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Постановка проблеми. Розвʼязання 
будь-яких земельно-правових проблем 
може бути успішним лише за умови, що 
воно починається з дослідження питань, 
повʼязаних з принципами земельного зако-
нодавства України. Принципи земельного 
законодавства складають основу земельної 
політики України і є політичними нор-
мами, що мають значення, перш за все, для 
правотворчості при проведенні земельної 
реформи і вдосконалення земельного за-
конодавства. Окремі принципи земельного 
законодавства можуть служити підґрунтям 
для формування принципів земельного 
права, а також стати правовими нормами у 
вигляді юридичних дозволів, заборон, роз-
поряджень і нормами-принципами, якщо 
вони будуть закріплені в нормативних 
правових актах земельного законодавства.

Аналіз останніх наукових дослі-
джень. Вивченню принципів земельного 
права і законодавства України присвячу-
вались роботи таких вчених-правознавців 
в галузі земельного, аграрного та екологіч-
ного права, як В.І. Андрейцев, В.В. Книш, 
П.Ф. Кулинич, В.Л. Мунтян, В.В. Носік, 
О.О. Погрібний, В.І. Семчик, Н.І. Титова, 
Ю.С. Шемшученко, М.В. Шульга, В.З. Ян-
чук та ін. Проте в юридичній літературі не 
сформульовані методологічні підходи до 

їх виявлення, розгляду і класифікації, не 
виявлені умови і фактори, що обумовлю-
ють специфіку принципів земельного за-
конодавства, не проведений комплексний 
аналіз особливостей побудови системи 
зазначених принципів. 

Завданням даної публікації є ви-
значення поняття принципів земельного 
законодавства України як основоположних 
ідей правового регулювання земельних 
відносин, встановлення основних ознак 
принципів земельного законодавства, а 
також дослідження видів принципів зе-
мельного законодавства.

Виклад основного матеріалу. Перехо-
дячи до викладення основного матеріалу, 
хочемо зазначити, що будь-яка діяльність 
здійснюється на основі певних принципів, 
додержання яких забезпечує узгодженість 
у діях їх учасників, орієнтує на досягнення 
бажаного результату шляхом використання 
найефективніших методів. Відхід від ви-
значених принципів даної конкретної ді-
яльності призводить до її непослідовності, 
неузгодженості у діях її учасників і врешті-
решт не дає ті результати, досягнення яких 
було її основною метою [10, 20].

Принципи права засвоюють соціальну 
дійсність у найбільш універсальній формі, 
що зумовлює їх особливу роль у структурі 
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правової системи, механізмі правового 
регулювання. Зміст принципів визнаається 
матеріальною основою життєдіяльності 
суспільства, а люди формулюють їх та 
втілюють в життя. Принципи можуть фор-
муватися стихійно, внаслідок емпіричного 
досвіду чи свідомо й на рівні теоретичної 
концепції, набуваючи характеру наукових 
принципів [3, 19].

Питання про те, що слід визнавати 
принципами законодавства, досі залиша-
ється дискусійним. Принцип інколи роз-
глядають як категорію правової свідомості. 
В юридичній літературі стверджується, що 
принципи права можуть бути закріплені 
в його конкретних нормах, але й можуть 
логічно виводитись з їх сукупності. Пра-
вова природа логічно виведеного принципу 
потребує свого підтвердження. Його може 
дати лише законодавець, але не субʼєкт 
правозастосування. Принцип, що логічно 
виведений із сукупності правових норм — 
це переконання, правосвідомість субʼєкта 
виведеного ним принципа. Якщо правовий 
принцип не сформульований письмово 
як розпорядження держави, то реальність 
його потребує своїх обґрунтувань і доказів. 
Неправильно ототожнювати правовий 
принцип з правовою дефініцією чи нор-
мою права. Принцип не формулює правил 
поведінки у вигляді субʼєктивних прав і 
юридичних обовʼязків субʼєктів. Він указує 
лише напрями і межі правомірної поведінки 
учасників відносин. Правові принципи 
пронизують все законодавство, яке вони ви-
ражають як сталу систему правових норм. 
Принципом може бути основоположна ідея, 
закріплена в правових нормах, що обʼєднує 
і підкоряє їх одній системі. Кожна галузь 
законодавства має декілька принципів, що 
цементують всі юридичні елементи окремої 
галузі [4, 186].

Принципи правового регулювання зу-
мовлюють єдність спрямованість правового 
регулювання, окреслюють визначальні, 
притаманні й характерні риси його змісту 
при упорядкуванні суспільних відносин. 
Такі основні принципи правового регулю-
вання як верховенство права, законність, 

гуманізм, науковість та професіоналізм, 
планування, оперативність є необхідною 
правовою основою для упорядкування 
нормативного матеріалу, мають важливе 
значення при подоланні прогалин право-
вого регулювання, є системоутворюючим 
чинником [3, 22].

Принципи позитивного права форму-
ються шляхом безпосереднього закріплення 
в нормах чи виводяться з їх змісту; принципи 
природного права виникають та існують 
у свідомості особи і при цьому можуть не 
фіксуватися у позитивному праві. Під прин-
ципами позитивного права слід розуміти 
закріплені в його джерелах загальновизнані 
основні (керівні) ідеї, що висвітлюють за-
кономірності права як державно-владного 
регулятора суспільних відносин [18, 59].

З одного боку, принципи законодавства 
відображають його обʼєктивні якості, 
обумовлені закономірностям розвитку дан-
ного суспільства. З іншого — в принципах 
втілюється його субʼєктивне сприйняття 
членами суспільства. Тому принципи по-
винні розглядатися з урахуванням як єд-
ності, так і особливостей обох зазначених 
сторін, з позицій існуючого в юридичній 
науці загального уявлення про обʼєктивне 
і субʼєктивне в праві [12, 12].

У теорії радянського земельного права 
виділяли наступні принципи радянського 
земельного законодавства: соціалістична 
націоналізація землі; право виключної 
державної власності на землю; право 
землекористування; безкоштовність земле-
користування; плановість, цілеспрямова-
ність і раціональність землекористування; 
сталість землекористування; пріоритет 
права сільськогосподарського землекорис-
тування; [14, 123—127]; повне і безумовне 
вилучення землі із цивільно-правового 
обігу, планове і раціональне використання 
всіх земель єдиного державного земельного 
фонду, державне управління всім земель-
ним фондом незалежно від того, в чиєму 
володінні чи користуванні перебуває земля, 
всебічна державна охорона права державної 
власності на землю і права землекористу-
вання [17, 23].
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Питання про загальноправові прин-
ципи піднімалося в юридичній науці, по-
чинаючи з 40-50-х років минулого століття. 
Проте його розробка з тих часів по суті 
мало зрушила з місця, якщо не врахову-
вати заміну деяких принципів, повʼязаних 
із специфікою існування радянського 
минулого на принципи, що відображають 
умови розвитку сучасного українського 
суспільства [1, 5].

Визначаючи напрями правового 
регулювання в цілому, конституційні 
норми-принципи водночас встановлюють 
начала правотворчості і правозастосу-
вання, окреслюють засади побудови від-
повідних механізмів. Саме з цим треба 
повʼязувати універсальне, загальногалу-
зеве їх значення. В літературі слушно наго-
лошувалося, що за допомогою принципів 
фіксується стан суспільних відносин, в той 
час як конкретні конституційні норми вста-
новлюють рамки (межі) поведінки, діяль-
ності, права і обовʼязки субʼєктів [11, 54].

До конституційних принципів земель-
ного права і законодавства В.І. Семчик 
відносить: найвищу юридичну силу кон-
ституції України; відповідність законів та 
інших нормативно-правових актів Консти-
туції України; пряму дію норм Конституції 
України; можливість звернення до суду для 
захисту конституційних прав і свобод лю-
дини і громадянина; визнання людини, її 
життя і здоровʼя, недоторканості і безпеки 
найвищою соціальною цінністю; обовʼязок 
держави забезпечувати права і свободи 
людини; визнання землі обʼєктом права 
власності Українського народу [16, 36].

Одним з основних завдань земельного 
законодавства має стати розробка осно-
вних принципів публічного регулювання 
земельних відносин з метою забезпечити 
баланс інтересів громадян, юридичних 
осіб, територіальних громад, держави і на-
роду [13, 12]. Будучи відтвореними в ст. 5 
Земельного кодексу України та інших актах 
земельного законодавства, конституційні 
принципи трансформуються в загально-
правові, до яких можна віднести а) по-
єднання особливостей використання землі 

як територіального базису, природного 
ресурсу і основного засобу виробництва; 
б) забезпечення рівності права власності 
на землю громадян, юридичних осіб, тери-
торіальних громад та держави; в)невтру-
чання держави в здійснення громадянами, 
юридичними особами та територіальними 
громадами своїх прав щодо володіння, ко-
ристування і розпорядження землею, крім 
випадків, передбачених законом; г) забез-
печення раціонального використання та 
охорони земель; ґ) забезпечення гарантій 
прав на землю; д) пріоритету вимог еколо-
гічної безпеки [6].

Сутність принципу поєднання осо-
бливостей використання землі як тери-
торіального базису, природного ресурсу і 
основного засобу виробництва в тому, що 
земля як обʼєкт земельних відносин розгля-
дається законом не тільки як основний засіб 
виробництва і територіальний базис, але й 
як елемент довкілля, який знаходиться у не-
розривному звʼязку з іншими природними 
ресурсами. Забезпечення рівності права 
власності на землю громадян, юридичних 
осіб і держави — один із самостійних прин-
ципів. В його основі покладені положення 
чинного законодавства щодо рівності форм 
власності на землю. Це означає, що умови 
та обʼєм здійснення власниками своїх по-
вноважень є однаковим для всіх субʼєктів, 
їх субʼєктивні права підлягають захисту 
в однаковій мірі. Невтручання держави у 
здійснення субʼєктами своїх прав щодо 
володіння, розпорядження та користування 
землею, крім випадків, передбачених зако-
ном — це результат демократизації земель-
них відносин. Закріплення цього принципу 
повʼязано з розширенням прав власників 
земельних ділянок і землекористувачів 
(в тому числі орендарів), розвитком їх 
самостійності. Право власників земельних 
ділянок та землекористувачів самостійно 
господарювати на землі є запорукою того, 
що держава не повинна втручатись в діяль-
ність носіїв земельних прав при реалізації 
ними своїх правомочностей. Винятки з 
цього правила складають випадки, перед-
бачені законом. Мова йде, зокрема, про 
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примусове припинення прав на земельну 
ділянку її власника або землекористувача 
при порушенні ними чинного земельного 
законодавства (ст. 143 Земельного кодексу 
України). Не виключається припинення 
земельних прав і на випадок забезпечення 
екологічної безпеки або інших державних 
чи суспільних інтересів (ст. 146, 147 Земель-
ного кодексу України).

Раціональне використання землі 
передбачає взаємозвʼязок досягнення 
необхідного ефекту, який отримано від 
господарської експлуатації землі при 
мінімальних витратах з одночасним збере-
женням і покращенням землі в процесі її 
використання. Цей принцип тісно і нероз-
ривно повʼязаний, з такими принципами, 
як цільовий характер використання земель 
та стабільність, сталість прав на землю.

Забезпечення гарантій прав на землю 
полягає в тому, що Земельний кодекс 
забезпечує гарантії права власності на 
землю і права користування землею. Зе-
мельні права субʼєктів, а також гарантії 
їх здійснення проголошені і закріплені 
Конституцією України (ст. 13, 14, 55) [8]. 
Згідно зі ст. 153 Земельного кодексу Укра-
їни власник не може бути позбавлений 
права власності на земельну ділянку, крім 
випадків, передбачених чинним законодав-
ством. Примусове ж відчуження земельної 
ділянки (шляхом її викупу) може бути 
застосовано як виняток для суспільних по-
треб та з мотивів суспільної необхідності 
за умови попереднього і повного відшкоду-
вання вартості земельної ділянки (ст. 146, 
147 Земельного кодексу України). Якщо 
ж колишнім власником земельної ділянки 
буде встановлено, що земельна ділянка ви-
користовується не для суспільних потреб, 
він має право звернутися до суду з позовом 
про визнання недійсним чи розірвання 
договору викупу земельної ділянки та від-
шкодування збитків, повʼязаних з викупом.

Земельне законодавство базується на 
принципі пріоритету вимог екологічної 
безпеки. його сутність полягає в тому, 
що при правовому регулюванні вико-
ристання земель законодавець виходить 

із необхідності їх правової охорони як 
елементу екологічної безпеки. При цьому 
використання значної частини земель без-
посередньо поставлено в залежність від 
забезпечення екологічної безпеки. Щодо 
земель природоохоронного, оздоровчого, 
рекреаційного призначення встановлений 
правовий режим, який забезпечує їх осо-
бливу охорону. Реалізація цього принципу 
шляхом впровадження екологічних вимог 
в земельно-правові норми дозволяє за-
безпечити здійснення комплексу заходів з 
охорони земель від шкідливих процесів, 
недопущення розміщення, будівництва, 
експлуатації обʼєктів, що негативно впли-
вають на стан земель та які призводять до 
забруднення її хімічними, радіоактивними, 
бактеріальними та іншими шкідливими 
речовинами [15, 93—94].

Система спеціальних принципів струк-
турно побудована за схемою земельного 
законодавства. До спеціальних принципів 
земельного законодавства належать: прин-
цип екологічного благополуччя навколиш-
нього середовища в процесі використання 
земель; пріоритет інтересів Українського 
народу як субʼєкта права власності на 
землю; цільове і раціональне використання 
земель; державний контроль за викорис-
танням та охороною земель; нормативне 
встановлення правового режиму земель 
відповідних категорій; пріоритетність зе-
мель сільськогосподарського призначення 
порівняно з іншими землями; реальність і 
гарантування прав субʼєктів прав на землю.

Можна виділити наступні галузеві 
принципи земельного права: різноманіт-
ність форм власності на землю та рівно-
правність їх субʼєктів, перебування землі 
в цивільно-правовому обігу, платність 
використання землі, державне регулю-
вання земельних відносин, захист прав та 
законних інтересів субʼєктів земельних 
правовідносин, пріоритет сільськогоспо-
дарського землевикористання, цільовий 
характер використання земель, принцип 
раціонального використання земель, ста-
більність землекористування, екологізація 
земельного права [19, 411].
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Також Б.В. Єрофєєв виділив наступні 
принципи: принцип рівноправного ста-
новища всіх форм земельної власності 
і всіх форм господарської експлуатації 
угідь; принцип вирівнювання економіко-
правовим шляхом умов господарської 
експлуатації земель; принцип платного 
використання земель; принцип раціональ-
ного використання земель; принцип комп-
лексного підходу у використанні земель; 
принцип плановості використання земель; 
принцип підконтрольності державі при 
використанні земель [5, 23]. Серед осно-
вних принципів земельного законодавства 
І.О. Іконицька називає наступні: поєднання 
регулювання використання землі як при-
родного ресурсу, обʼєкта нерухомості і 
основного засобу виробництва; різнома-
ніття субʼєктів права власності на землю; 
множинність прав на землю; рівність 
учасників земельних відносин в захисті 
своїх прав на землю; недопустимість 
протиправного втручання держави у ді-
яльність громадян і юридичних осіб щодо 
володіння, користування і розпорядженню 
землею; державне управління земельними 
ресурсами; платність землекористування; 
пріоритет сільськогосподарського землеко-
ристування з урахуванням якості сільсько-
господарських угідь [7, 40].

О.К. Голіченков поділив принципи 
земельного законодавства на ті, що ви-
значають екологічні основи регулювання 
земельних відносин; соціальні основи 
регулювання земельних відносин; еко-
номічні основи регулювання земельних 
відносин; правові основи регулювання 
земельних відносин. До першої групи 
він відніс принципи врахування зна-
чення землі як основи життя і діяльності 
людини; пріоритету охорони землі як 
найважливішого компонента довкілля і за-
собу виробництва в сільському і лісовому 
господарстві; пріоритет збереження осо-
бливо цінних земель і земель територій, що 
охороняються. До другої групи принципів 
відносяться принципи пріоритету охорони 

життя і здоров’я людини; участі громадян 
і громадських організацій (об’єднань) у 
вирішенні питань, що стосуються їх прав 
на землю; поєднання інтересів суспільства 
і законних інтересів громадян. До третьої 
групи увійшли принципи єдності долі 
земельних ділянок і пов’язаних з ними 
об’єктів; платності використання землі. 
До четвертої групи О.К. Голіченковим 
були включені принципи диференційова-
ного підходу до встановлення правового 
режиму земель; розмежування дії норм 
цивільного і земельного законодавства в 
частині регулювання відносин щодо вико-
ристання земель; поділ земель за цільовим 
призначенням на категорії; розмежування 
державної власності на землю на власність 
держави і власність муніципальних утво-
рень; державного регулювання приватиза-
ції землі [2, 20].

Висновки. Проведене дослідження 
дозволяє зробити висновок, що принципи 
формування земельного законодавства 
являють собою вихідні положення, засади 
і вимоги, закріплені в Конституції України, 
Земельному кодексі України, законах та 
інших актах земельного законодавства, що 
обумовлені потребами і закономірностями 
суспільного розвитку, становлять основу 
земельного ладу України, є базисом для 
функціонування і розвитку земельного 
законодавства та спрямовані на виконання 
завдань земельного законодавства, є 
обов’язковими як для законодавчих, так і 
для правозастосовчих органів, і виконують 
функцію безпосереднього та опосередко-
ваного регулювання земельних відносин. 
Принципи земельного законодавства 
поділяються на конституційні, загально-
правові та спеціальні. Зазначені принципи 
земельного законодавства об’єднують такі 
ознаки, як стабільність, імперативність, ла-
конічність і високий рівень узагальнення, 
а також конкретність, чіткість і непри-
пустимість неоднозначного розуміння і 
тлумачення.
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РЕЗЮМЕ
Публикация посвящена определению понятия принципов земельного законода-

тельства Украины как основных идей правового регулирования земельных отношений. 

в.д. сидор



вісник Академії адвокатури україни

70

число 1(20) 2011.

Установлены основные признаки принципов земельного законодательства. Доказано, 
что реализация принципов земельного права осуществляется путем воссоздания осно-
вополагающих идей в земельном законодательстве. Исследованы такие виды принципов 
земельного законодательства, как конституционные, общеправовые и специальные.

SUMMARY
Publication is devoted to decision of concept of principles of the land legislation of Ukraine 

as basic ideas of the legal adjusting of the land relations. The basic signs of principles of the land 
legislation are set. It is proved that realization of principles of the land law is carried out by the 
recreation of fundamental principles in the land legislation. Such types of principles of the land 
legislation, as constitutional, general legal and special are investigated.
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