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Постановка проблеми. Статті 1173–
1175 Цивільного кодексу України (далі 
– ЦК) визначають державу суб’єктом від-
шкодування шкоди, завданої органами 
державної влади, їх посадовими або служ-
бовими особами. Виходячи із змісту зазна-
чених статей, шкода підлягає відшкоду-
ванню державою тільки у випадках, якщо 
вона заподіяна органом державної влади 
(посадовою або службовою особою органу 
державної влади).

Законодавство України не містить ви-
значення органу державної влади, більше 
того, у законодавчих актах вживаються 
різні терміни для позначення державних 
органів. Зокрема, Президент України згідно 
з Конституцією України є главою держави, 
Національний банк України визначається 
як особливий центральний орган держав-
ного управління [3], Національна комісія з 
цінних паперів та фондового ринку є дер-
жавним колегіальним органом [2] тощо. 

З’ясування питання, чи є суб’єкт, 
яким заподіяно шкоду, органом державної 
влади, має важливе теоретичне значення, 
оскільки від цього залежить виникнення 
зобов’язання з відшкодування шкоди дер-
жавою. Дослідження поняття органу дер-
жавної влади, його ознак та відмінностей 
від інших суб’єктів сприяє вирішенню 
практичних проблем, що виникають у су-

довій практиці під час вирішення спорів на 
підставі ст.ст. 1173–1175 ЦК. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. До останнього часу поняття органу 
державної влади не вживалося у цивіль-
ному законодавстві. Цивільним кодексом 
України вперше закріплено відшкодування 
державою шкоди, завданої органами дер-
жавної влади, їх посадовими або службо-
вими особами. Серед цивілістів, які тор-
калися у своїх працях зазначених питань, 
можна виділити О.В. Жилу, І.Г. Калетніка, 
О.О. Лов’яка та ін., проте вони не акценту-
вали своєї уваги на визначенні органу дер-
жавної влади.

Поняття органу державної влади дослі-
джувалося вітчизняними науковцями в га-
лузі адміністративного та конституційного 
права, зокрема, можна виділити роботи та-
ких авторів як В.Б. Авер’янов, Ю.П. Битяк, 
В.П. Колісник, Л.Р. Наливайко, Н.Р. Ниж-
ник, А.  Сухорукова, А.О.  Ткаченко, 
Н.Г. Плахотнюк, І.В. Процюк, О.І.  Ющик 
та  ін. Праці зазначених вчених мають 
важливе значення для розуміння правової 
природи органу державної влади, але такі 
дослідження здійснювалося не для цілей 
цивільного права та вони не враховують 
змісту ст.ст. 1173–1175 ЦК. 

Наведеними вище факторами обумов-
лена відсутність теоретичних розробок 
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поняття органу державної влади для цілей 
ст.ст. 1173–1175 ЦК.

Постановка завдання. Метою цієї 
статті є з’ясування поняття органу держав-
ної влади в контексті ст.ст. 1173–1175 ЦК.

Виклад основного матеріалу. Поняття 
органу державної влади не розкривається у 
цивільному законодавстві, а є об’єктом до-
слідження інших галузей права, зокрема, 
конституційного та адміністративного 
права. З самого терміна випливає, що ви-
значальним для його розуміння є поняття 
державної влади. Статтею 5 Конституції 
України проголошено, що носієм сувере-
нітету і єдиним джерелом влади в Україні 
є народ. Народ здійснює владу безпосе-
редньо і через органи державної влади та 
органи місцевого самоврядування. Як за-
значено у рішенні Конституційного Суду 
України від 5  жовтня 2005  р. №  6-рп, в 
Україні вся влада належить народові. 
Влада народу є первинною, єдиною і невід-
чужуваною та здійснюється народом шля-
хом вільного волевиявлення через вибори, 
референдум, інші форми безпосередньої 
демократії у порядку, визначеному Консти-
туцією та законами України, через органи 
державної влади та органи місцевого са-
моврядування, сформовані відповідно до 
Конституції та законів України [10]. 

Для здійснення державної влади та для 
виконання державних функцій створю-
ється державний апарат – система органів 
та осіб, які наділяються певними правами 
та обов’язками щодо реалізації державної 
влади. Як зазначає О.І. Ющик, державна 
влада належить народові і здійснюється від 
його імені державним апаратом [4,  257]. 
Інші вчені акцентують увагу, що важливою 
ознакою будь-якої держави є державний 
апарат – система органів державної влади 
(державних органів), через діяльність яких 
здійснюється державна влада, реалізу-
ються функції держави та забезпечується 
захист її інтересів [13, 238], кожна держава 
здійснює свої функції за допомогою спе-
ціально створеного державного апарату, 
тобто визначеної сукупності державних 

органів [8,  16]. Отже, органи державної 
влади створюються на виконання функцій 
держави, а здійснення державної влади є 
метою їхньої діяльності.

У законодавчих актах та літературі 
вживаються поняття «орган державної 
влади», «державний орган» та «орган 
держави». Для правильного розуміння 
ст.ст.  1173–1175 ЦК виникають питання 
щодо співвідношення цих понять.

У радянський період термін «орган 
державної влади» використовувався для 
позначення представницьких органів – Рад 
народних депутатів, які згідно з радян-
ською моделлю організації влади складали 
єдину систему органів державної влади 
[6, 155; 4, 279]. Поняття державного органу 
(органу держави), що було тоді широко 
визнане, певною мірою протиставлялося 
поняттю органу державної влади. Згідно 
з тодішньою політико-правовою теорією, 
державний механізм розглядався як сис-
тема різних органів держави – насамперед 
органів державної влади, а також органів 
державного управління, судових і органів 
прокуратури. І лише Ради усіх рівнів вва-
жалися власне органами державної влади 
[1, 49–50].

У Конституції України здебільшого 
вживається термін «орган державної 
влади», при цьому у ст.  59 Конституції 
України вжито термін «державний орган», 
а у частині другій ст. 5 Конституції України 
йдеться про орган держави.

Л.Р. Наливайко дійшла обґрунтованого 
висновку, що синтезуючи результати на-
укових досліджень, можна стверджувати, 
що терміни «державний орган» і «орган 
держави» є синонімічними і вживаються 
в юридичній літературі для позначення 
одного і того ж явища. Тому доцільно ви-
користовувати ці терміни як рівнозначні, 
тотожні [7, 475]. Така точка зору видається 
слушною.

Щодо співвідношення понять «орган 
державної влади» та «державний орган», 
у літературі висловлюється думка, що від-
мінність між цими поняттями полягає у 
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визначенні їхнього правового статусу за-
конами або підзаконними нормативними 
актами, поняття державного органу є 
ширшим і включає в себе поняття органу 
державної влади. Так, на думку Н.Р.  На-
ливайко, статус державного органу може 
бути визначений підзаконними актами, 
прийнятими на основі так званих ста-
тусних законів, натомість статус органів 
державної влади визначається виключно 
Конституцією України і (або) законами 
України [7, 478]. Про існування такої фор-
мальної підстави вважати поняття держав-
ного органу ширшим за орган державної 
влади говорить також В.Б. Авер’янов. При 
цьому автор визнає штучність такого роз-
межування, що зумовлена самим терміном 
«орган державної влади», який не має зміс-
тових особливостей порівняно з терміном 
«державний орган» [1,  53]. Домінуючою 
серед вчених є точка зору, відповідно до 
якої терміни «орган державної влади» і 
«державний орган» («орган держави») 
вживаються як синоніми [1, 48; 13, 242; 
12, 164; 6, 336].

Таким чином, поняття «орган держав-
ної влади», «державний орган» та «орган 
держави» в сучасній літературі та законо-
давстві України здебільшого вживаються 
як синоніми. 

Органи державної влади у сукупності 
утворюють певну систему. Державна влада 
в Україні здійснюється на засадах її поділу 
на законодавчу, виконавчу та судову (ст. 6 
Конституції України). 

Відповідно до термінології Конститу-
ції України під органами державної влади 
в першу чергу розуміються органи, що 
належать до законодавчої, виконавчої та 
судової влади. Але постає питання, чи ви-
черпний це перелік; чи існують інші дер-
жавні органи, що не належать до жодної 
з зазначених гілок влади, але є органами 
державної влади?

Як зазначається у літературі, закрі-
пивши принцип поділу влади як основу 
організації й здійснення державної влади, 
Конституція тим самим наголошує на 

тому, що влада реалізується насамперед 
органами, що визначені як органи законо-
давчої, виконавчої та судової влади. Викла-
дене не виключає можливості наукового 
формулювання інших функцій державної 
влади, аніж згадані три головних. Адже 
її зміст не обмежується змістом повнова-
жень органів законодавчої, виконавчої й 
судової влади, хоча саме ці повноваження 
об’єктивно складають його основу [1, 51]. 
«Класична» тріада гілок влади – законо-
давчої, виконавчої і судової – не охоплює 
вичерпно всіх існуючих видів державних 
органів. Адже доктрина «поділу влади» 
будується на деяких узагальненнях, най-
більш типових функціях державної влади, 
тоді як реальна система органів держави 
обумовлюється не тільки цим фактором, 
а ще й іншим – змістом більш конкретних 
функцій та компетенцій, що випливають із 
життєвих потреб організації державного та 
суспільного життя країни [8, 12].

Можна дійти висновку, що у системі 
органів державної влади є такі, що не нале-
жать до законодавчої, виконавчої та судової 
влади. Так, наприклад, Президент України 
є главою держави, займає особливе місце і 
«виходить» за межі традиційної концепції 
поділу державної влади [5, 694]. Органами 
державної влади є Національний банк 
України, Центральна виборча комісія, ор-
гани прокуратури та ін.

Таким чином, під органами державної 
влади розуміються не тільки органи зако-
нодавчої, виконавчої та судової влади, а й 
інші державні органи.

Суди не завжди правильно визнача-
ють, які саме органи є органами держав-
ної влади. В окремих справах судами були 
зроблені висновки, що завдана прокурату-
рою шкода повинна відшкодовуватися на 
загальних підставах, оскільки органи про-
куратури не є органами державної влади 
[14], прокуратура не є органом виконавчої 
влади, а отже, немає підстав для застосу-
вання ст.ст. 1173–1174 ЦК [9].

В інших справах суди правильно звер-
тали увагу на те, що до суб’єктів відпо-
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відальності згідно з нормою ст.  1173 ЦК 
належать органи державної влади і управ-
ління, які реалізують надані державою 
функції та повноваження у сфері управ-
ління, їх виконавчі органи, посадові або 
службові особи вказаних державних ор-
ганів [15]; ст.  1173 ЦК регулює порядок 
відшкодування шкоди, завданої особі орга-
нами державної влади, до яких відносяться 
і правоохоронні органи, і органи прокура-
тури та суду [11].

Органи державної влади мають певні 
властиві їм ознаки. Органи законодав-
чої, виконавчої і судової влади визначені 
нормами Конституції України, законів та 
інших нормативних актів, тоді як право-
вий статус органів державної влади, що 
не належать до зазначених галузей влади, 
не завжди чітко врегульований законодав-
ством. У зв’язку з цим існує теоретична та 
практична необхідність визначити основні 
ознаки, які характеризують органи держав-
ної влади, а також дозволяють відмежувати 
їх від інших суб’єктів, у тому числі, дер-
жавних підприємств, установ та організа-
цій.

Більшість авторів виділяє серед осно-
вних ознак органів державної влади такі: 
органи державної влади є складовою час-
тиною апарату (механізму) держави, упо-
вноважені на здійснення завдань і функцій 
держави, наділені повноваженнями від 
імені держави (державно-владними повно-
важеннями) [1, 51; 8, 18; 13, 238].

При цьому як визначальну характерис-
тику органу державної влади більшість 
вчених називає державно-владні повнова-
ження. В.В.  Кравченко акцентує увагу на 
тому, що визначальною ознакою органу 
державної влади є наявність у нього дер-
жавно-владних повноважень, що відокрем-
лює його від інших державних установ, які 
також утворюються державою для здій-
снення завдань і функцій держави, але на 
відміну від органів державної влади не на-
діляються владними повноваженнями, на-
приклад, державні заклади освіти [6, 157]. 
Л.Р.  Наливайко відзначає, що наявність 

державно-владних повноважень є най-
більш важливою ознакою державного ор-
гану. Ця ознака притаманна лише органам 
держави та дозволяє відокремлювати їх, з 
одного боку, від інших державних органі-
зацій, які є елементами механізму держави, 
та від недержавних організацій – з іншого 
[7, 482].

Розглядаючи відмінність державних 
органів від інших суб’єктів, Н.Р.  Нижник 
зазначає, що державні органи у своїй су-
купності утворюють державний апарат, 
який є складовою частиною механізму 
держави, до якого також входять державні 
установи, державні організації та державні 
підприємства. Останні, на відміну від дер-
жавного органу не мають державно-влад-
них повноважень; не виступають від імені 
держави; виступають частиною механізму, 
а не апарату держави; мають певні права і 
обов’язки щодо створення матеріальних і 
духовних благ, а не компетенцію щодо реа-
лізації функцій держави [8, 28].

Висновки. Органи державної влади є 
складовою частиною державного апарату 
– системи органів та осіб, які наділяються 
певними правами та обов’язками щодо ре-
алізації державної влади. Поняття «орган 
державної влади», «державний орган» та 
«орган держави» в сучасній літературі та 
законодавстві України здебільшого вжи-
ваються як синоніми. Термін «орган дер-
жавної влади», що застосовується у Ци-
вільному кодексі України, охоплює органи 
законодавчої, виконавчої та судової влади, 
а також інші державні органи, які діють від 
імені держави та наділені державно-влад-
ними повноваженнями. 

Наявність державно-владних повно-
важень є найбільш важливою характерис-
тикою органів державної влади, а також 
ознакою, що дозволяє відмежувати органи 
державної влади від інших суб’єктів. Пра-
вильне розуміння поняття органу держав-
ної влади і його відмежування від інших 
суб’єктів має як теоретичне, так і прак-
тичне значення для відшкодування держа-
вою шкоди на підставі ст.ст. 1173–1175 ЦК. 

І.В. Ткач
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число 2(27) 2013.

Перспективи подальших розвідок поляга-
ють у дослідженні поняття повноважень 
органу державної влади, проблематики 

відшкодування шкоди під час реалізації 
делегованих повноважень, особливостей 
застосування ст.ст. 1173, 1174 та 1175 ЦК.
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РЕЗЮМЕ
В статье анализируется понятие органа государственной власти для целей 

ст.ст. 1173 1175 Гражданского кодекса Украины. Под органами государственной власти 
понимаются органы законодательной, исполнительной и судебной власти, а также другие 
государственные органы, наделенные государственно-властными полномочиями. Нали-
чие государственно-властных полномочий является наиболее важной характеристикой 
органов государственной власти, а также признаком, позволяющим отграничить органы 
государственной власти от других субъектов.

SUMMARY
The article provides with the analysis of the notion of a public authority for the purposes of 

Articles 1173–1175 of the Civil Code of Ukraine. Legislative, executive and judicial branches 
of power as well as other public bodies that public powers are vested in are considered as public 
authorities. Existence of public powers is the most important characteristic of public authorities, 
as well as a feature that allows distinguishing public authorities from other entities.
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