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МИТНЕ ОФОРМЛЕННЯ І МИТНИЙ КОНТРОЛЬ:  

СИСТЕМНО-ПРАВОВА МОДЕЛЬ 

 

У статті розглядаються поняття, законодавче визначення і механізм митного конт-

ролю та митного оформлення. Запропоновано теоретичну модель основних видів митної 

діяльності: митного оформлення і митного контролю. 

Статья посвящена рассмотрению понятия, законодательного определения и меха-

низма таможенного контроля и таможенного оформления. Предложена теоретическая 

модель основных видов таможенной деятельности: таможенного оформления и тамо-

женного контроля. 

The article is devoted to consideration of the notion of legislative definition and the mech-

anism of customs control and customs clearance. The proposals are theoretical model of the main 

types of customs activities: the customs clearance and customs control. 

 

Ключові слова. Митна діяльність, модель митної діяльності, митне законодавство, 

митне оформлення, митний контроль. 

Вступ. Актуальність питання пов’язана з необхідністю визначення системно-правових 

аспектів розвитку митної діяльності та норм митного права, зокрема визначення основних 

напрямків, які б сприяли подальшому теоретичному дослідженню та практичному вдоско-

наленню нормативно-правових основ діяльності митної служби України. 

Для обґрунтування можливості побудови ідеальних моделей механізмів правової ор-

ганізації процесів (діяльності) та систем митної служби ми розробили системну модель ос-

новної діяльності, зокрема митної служби України. 

Постановка завдання. Мета статті – розгляд поняття, законодавчого визначення і 

механізму митного контролю та митного оформлення. 

Результати дослідження. Щоб дослідити систему та структуру видів митної діяль-

ності, розглянемо терміни, які характеризують основну діяльність митної служби України 

та процеси її впорядкування. 

На позначення дій посадових осіб митних органів в українському законодавстві вжи-

ваються поняття “митне оформлення” та “митний контроль”. Визначення сутності, змісту і 

співвідношення цих понять важливе при розгляді митної діяльності. 

Існують різні погляди на співвідношення митного оформлення та митного контролю, 

зокрема: 1) ці поняття вживаються разом і означають один процес; 2) два різні процеси, які 

взаємозалежні та взаємообумовлені; 3) митний контроль є складовою або процедурою проце-

су митного оформлення; 4) митне оформлення – це документальне закріплення результатів 

митного контролю; 5) митне оформлення є складовою або процедурою митного контролю. 

А. Б. Новиков дотримується другого погляду й означає ці дві категорії так: “Митний конт-

роль являє собою сукупність перевірних операцій, що проводяться митними органами, з метою 

визначення і підтвердження статусу товарів, транспортних засобів та осіб у митній справі, при-

пинення порушень митних правил і реалізації відповідальності у сфері митної справи. 
 

© Ю. Д. Кунєв, 2009 

 

 

 

Ю. Д. Кунєв 



Адміністративне та митне право 

Вісник Академії митної служби України. Серія: “Право”, № 2 (3), 200912  

79 

 

 

Митне оформлення – це митні операції, що здійснюються митними органами й ін-
шими особами, спрямовані на збереження або зміну статусу товарів і засвідчувані митними 
органами документально” [1, 19]. 

Різні погляди існують не тільки на співвідношення митного контролю й митного 
оформлення, але й стосовно кожної категорії окремо. Розглянемо їх. 

Митний контроль науковці розглядають у двох значеннях: широке – сукупність ме-
тодів і засобів забезпечення законності в митній сфері [2, 18]; вузьке – сукупність перевір-
них заходів, здійснюваних у процедурних формах [3, 14]. 

У законодавстві також відображено різні погляди на митний контроль. 
“Митний контроль” у широкому значенні – це сукупність заходів, що здійснюються 

митною службою для забезпечення дотримання митного законодавства (розд. 2 Міжнарод-
ної конвенції про спрощення і гармонізацію митних процедур); сукупність заходів, здійс-
нюваних митними органами з метою забезпечення дотримання митного законодавства Ро-
сійської Федерації (ст. 11 п. 19 Митного кодексу Російської Федерації [4]); сукупнiсть за-
ходiв, що здiйснюються митними органами в межах своєї компетенцiї з метою забезпечен-
ня дотримання норм цього Кодексу, законiв та iнших нормативно-правових актiв з питань 
митної справи, мiжнародних договорiв України, укладених в установленому законом по-
рядку (ст. 1 п. 15 Митного кодексу України [5]). 

Митний кодекс ЄС [6] подає обидва значення митного контролю. Широке: “загаль-
ний контроль посадових осіб митних органів” означає дії посадових осіб митних органів 
для забезпечення дотримання митних правил і, якщо необхідно, інших положень законо-
давства стосовно товарів, що є предметом митного контролю (ст. 4 п. 13 Митного кодексу 
ЄС [6]). Вузьке: “контроль посадовими особами митних органів” означає виконання певних 
дій, як-от: огляд товарів, перевірка наявності та автентичності документів, перевірка рахун-
ків підприємств та іншої документації, огляд транспортних засобів, огляд багажу та това-
рів, що переміщуються на особах або разом з ними, подання офіційних запитів та здійснен-
ня інших схожих дій з метою забезпечення дотримання цих митних правил і, якщо необхід-
но, інших положень стосовно товарів, що є предметом митного нагляду (ст. 4 п. 14 Митно-
го кодексу ЄС). Також вузьке: “митний контроль” – це дія, яка зазвичай здійснюється мит-
ною владою для гарантування виконання митних правил та, коли це доцільно, інших поло-
жень, що застосовуються до вантажів, які підлягають митному контролю та перебувають 
під наглядом (ст. 4 п. 5 проекту Митного кодексу ЄС). 

У вузькому значенні митний контроль розкривається через поняття “митні перевір-
ки” (Модернізований митний кодекс ЄС (проект), ст. 4, п. 4 [7]), “перевірка товарів” (Між-
народна конвенція Кіото, додаток 2, розділ 2 [8]), “перевірки прийнятої декларації” (Мит-
ний кодекс ЄС, ст. 68) тощо. 

Можна зробити висновок, що в широкому значенні митний контроль відповідає ви-
значенню митної діяльності (справи) й означає всю діяльність щодо виконання митною 
службою своїх законодавчо визначених завдань. 

Поняття митного оформлення як окремого процесу в законодавстві ЄС та міжнарод-
них конвенціях відсутнє. Митне оформлення фактично не виділяється із загального процесу 
митної діяльності, виконання митних формальностей митними органами та суб’єктами зов-
нішньоекономічної діяльності. Тому, виходячи з системного подання митної діяльності або 
діяльності митних органів, доцільно вважати митний контроль та митне оформлення двома 
різними процесами й діяльностями, які мають свої власні системні характеристики, або 
вживати разом терміни “митний контроль та митне оформлення”, коли необхідна узагаль-
нена назва процесу здійснення митних формальностей митними органами. 

Якщо за ключові ознаки взяти характер, спрямованість та кінцевий результат дій, то 

можна досить чітко розмежувати поняття “митний контроль” та “митне оформлення”. 
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Характер дій: 
– для митного контролю – переважно динамічний; 
– для митного оформлення – переважно статичний. 
Спрямованість дій: 
– для митного контролю – спонукання до дотримання встановлених різнопланових 

вимог (умов переміщення або розпорядження товарами, транспортними засобами); 
– для митного оформлення – узагальнення результатів митного контролю. 
Кінцевий результат дій: 
– для митного контролю – фіксація дотримання встановлених умов переміщення або 

розпорядження товарами, транспортними засобами; 
– для митного оформлення – формалізована форма фіксації результатів митного контролю. 
Незважаючи на те, що в даній структуризації все-таки зберігається “вкладеність” по-

нять (що цілком об’єктивно), наш аналіз дає можливість визначити типові елементарні 
сукупності дій персоналу в процесах митного контролю та митного оформлення, що, в 
свою чергу, може виступати джерелом для цілеспрямованої та контрольованої оптимізації 
цих процесів, приведення їх до стандартизованого вигляду. 

Митний контроль – група функцій, пов’язаних із діями митних органів щодо контролю за 
дотриманням установлених умов переміщення об’єктів контролю або розпорядження ними. 

Митне оформлення – група функцій, пов’язаних із фіксацією в установленому по-
рядку результатів митного контролю та набуттям ними юридичного значення. 

Перед нормуванням діяльності або внесенням коректив у чинні норми необхідно по-
будувати ефективну модель системи діяльності у вигляді певної сукупності схожих за харак-
тером типових дій. Для правового аналізу реалізації правового нормування основної діяль-
ності митної служби розглянемо її основні складові та характеристики, які можна розподі-
лити, використовуючи системно-структурний підхід, як у табл. 1. 

За іншими видами діяльності митної служби можуть бути створені власні моделі, які 
потім об’єднуються з основними діяльностями за допомогою зв’язків та утворюють полі- 
структурну систему кооперації діяльностей. 

Модель митної діяльності потрібно створювати, виходячи із системного подання ак-
ту діяльності [9, 125–126; 10] у вигляді основних елементів, які утворюють механізм адмі-
ністративно-правової діяльності митних органів, зокрема механізм діяльності з митного 
контролю та митного оформлення. Механізм складається з певних елементів. 

Суб’єкт – індивід або сукупність індивідів. Суб’єкт митної діяльності повинен бути 
посадовою особою, яка має право імперативно впливати на іншу діяльність, здійснювати 
правозастосовчу діяльність у сфері реалізації митної політики; з іншого боку, суб’єктом є 
особа, залучена у сферу митної діяльності. Суб’єкт має власні цілі. Визначальні фактори 
(мотиви) дій суб’єкта – це також його знання, уявлення, свідомість, потреби, інтереси, цін-
ності, можливості, внутрішні засоби та здібності, необхідні для оперування засобами здій-
снення дій, зокрема правосвідомість. 

Цільова частина як об’єктна складова діяльності – це сукупність усіх цілей, на реалі-
зацію яких спрямовано митну діяльність (зокрема, підвищення результативності виконання 
основних функцій системи). Мета – уявлення щодо майбутнього стану предмета потреби, 
яке відповідає потребі й організовує поведінку. Потреба для адміністративно-правової діяль-
ності є публічною (делегованою суспільством у вигляді норми права). 

Цілі відображають основні напрями діяльності системи та працівників, конкретизу-
ють, уточнюють їх роботу на кожному етапі функціонування й розвитку. Їх можна поділити 
на цілі суб’єктів діяльності та цілі системи. Складовою цільової частини можна вважати 
завдання – нормативне уявлення щодо способу досягнення мисленнєвої або діяльнісної 
мети, що передбачає перехід до реалізації змісту способу діяльності. 
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Таблиця 1 

Зміст основної діяльності митної служби України 
 

Основна 
діяльність 

Результат 
основної 

діяльності 

Завдання в межах 
основної діяльності 

Функціональні складові 
виконуваних завдань 

Митний 
контроль 
(МК) 

1. Для держави, 
суспільства та 
особи – безпека 
від незаконного 
обігу предметів, 
товарів, ТЗ 
2. Для власників 
(розпорядників) 
товарів, ТЗ – мі-
німальні витрати 
на митні форма-
льності 

1. Забезпечення дотримання 
вимог чинного законодав-
ства при переміщенні/роз- 
порядженні товарами, ТЗ: 
   – недопущення перемі-
щення/розпорядження за-
бороненими товарами, ТЗ; 
   – недопущення перемі-
щення/розпорядження то-
варами, ТЗ, щодо яких на-
кладено певні обмеження; 
   – забезпечення виконан-
ня вимог державного регу-
лювання щодо переміщу-
ваних товарів, ТЗ; 
   – забезпечення дотри-
мання прав інтелектуаль-
ної власності при перемі-
щенні/розпорядженні то-
варами, ТЗ 
2. Здійснення митних про-
цедур (формальностей) 
3. Сприяння прискоренню 
товаропотоку і пасажиро-
потоку 

   Ідентифікація товарів і транс-
портних засобів, що переміщу-
ються, та уповноважених осіб; 
   – визначення допустимості/ 
недопустимості переміщення або 
розпорядження; 
   – установлення умов та режи-
му переміщення або розпоря-
дження; 
   – забезпечення дотримання 
умов та режиму переміщення 
або розпорядження; 
   – контроль за переміщенням 
або розпорядженням; 
   – зняття з контролю за перемі-
щенням або розпорядженням 

Митне 
оформ-
лення 
(МО) 

Для власників 
(розпорядників) 
товарів, ТЗ – офі-
ційна легалізація 
розпорядження 
предметами, то-
варами, ТЗ 

   Ідентифікація товарів і транс-
портних засобів, що подаються 
до МО, та уповноважених осіб; 
   – контроль за правильністю 
застосування тарифних і нета-
рифних заходів регулювання; 
   – справляння митних платежів; 
   – закріплення результатів кон-
тролю в установленій формі; 
   – видача результатів МО  
заявнику 

 

Під час митного контролю та митного оформлення метою держави є забезпечення: 

безпеки громадян і держави від шкідливих товарів, предметів, ідеологій та транспортних 

засобів шляхом виконання вимог законодавства; неможливості незаконного розпорядження 

товарами і транспортними засобами. Мета власників (розпорядників) – офіційна легалізація 

розпорядження товарами і транспортними засобами за мінімальних витрат ресурсів на мит-

ні формальності шляхом дотримання законодавства. 

Вхідний матеріал – пресприктивна (на основі вказівок) і дескриптивна (ґрунтується 

на власних уявленнях) про певні факти та інша інформація як складова й продукт процесу 

комунікації суб’єкта, необхідна для підготовки й прийняття суб’єктом рішення. Матеріалом 

є інформація про власників (розпорядників) товарів та предметів, їх наміри, рух і статус 

суб’єктів і товари, предмети й транспортні засоби, що перетинають митний кордон. 

З огляду на предмет митної діяльності вхідні компоненти для системи діяльностей 

(технологій) з митного контролю й митного оформлення такі: 

а) заявлені та виражені у встановленій формі з боку власників (розпорядників) транспорт-

них засобів та/або товарів, предметів, наміри щодо їх переміщення (розпорядження) через 

митний кордон України; 

б) неідентифіковані та неперевірені транспортні засоби, які або переміщуються через 

митний кордон України порожніми, або переміщують товари, предмети; 
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в) неідентифіковані та неперевірені товари, предмети, що переміщуються транспорт-
ними засобами; 

г) неперевірена та нелегалізована інформація (в тому числі у вигляді різного роду 
документів), що фактично переміщується через митний кордон разом із транспортними 
засобами: про транспортні засоби; про товари, предмети; про власників (розпорядників) 
транспортних засобів, товарів, предметів; 

д) зовнішні та внутрішні бази даних необхідної інформації для перевірки та легаліза-
ції товарів і предметів, що переміщуються через митний кордон. 

Компоненти виходу і продукти діяльності. Основний продукт діяльності – знакова 
форма рішення у вигляді правового акта, який містить певні відомості, що стають інформа-
цією в разі затребуваності (необхідності) даних, які містяться в акті, для розв’язання пробле-
ми або виконання завдання іншим суб’єктом. 

Зазначимо, що предмет адміністративної діяльності (практики) – це інформація, тоб-
то дані, які набули суб’єктності. 

Продукт адміністративно-правової діяльності – це рішення, яке отримують у резуль-
таті процедури і здійснюваних нею перетворень (зокрема, правозастосування у вигляді пра-
возастосовчого акта, індивідуального нормативного акта, акту-дії) та результати правоза-
стосовчої діяльності з митного контролю та митного оформлення. 

Компоненти виходу для системи діяльностей (технологій) з митного контролю, мит-
ного оформлення такі: 

а) рішення (приписи) посадових осіб митних органів, адресовані власникам (розпо-
рядникам) транспортних засобів та/або товарів, предметів, щодо: 

– дозволу на вільне переміщення (розпорядження) транспортних засобів та/або това-
рів, предметів; 

– обмеження вільного переміщення (розпорядження) транспортних засобів та/або то-
варів, предметів; 

– заборони будь-якого переміщення (розпорядження) транспортних засобів та/або 
товарів, предметів; 

– затримання (в тому числі примусового) транспортних засобів та/або товарів, предметів; 
б) ідентифіковані та перевірені транспортні засоби, якими можуть розпоряджатися їх 

власники (розпорядники) згідно з виданими посадовими особами митних органів рішення-
ми (приписами);  

в) ідентифіковані та перевірені товари, предмети, якими можуть розпоряджатися їх 
власники (розпорядники) згідно з виданими посадовими особами митних органів рішення-
ми (приписами); 

г) перевірена та у встановлених випадках легалізована інформація (в тому числі різного 
роду документи) про транспортні засоби, товари, предмети, їх власників (розпорядників); 

д) нова інформація (в тому числі у вигляді митних документів), що в установлених випад-
ках утворюється в процесі здійснення процедур митного контролю, митного оформлення, зокре-
ма: інформація про ресурси, які перераховуються до державного бюджету при сплаті митних 
податків, зборів, штрафів; інформація про порушення та порушників митних правил тощо. 

Функціональна частина – дії або процедури, що докладаються до матеріалу для його 
перетворення. Спеціалізована частина дій, які можна охарактеризувати як типові, регулярні, 
стабільні види діяльності суб’єкта діяльності, що відрізняються однорідністю цілей та дій. 

Виходячи з того, що стосовно переміщуваних об’єктів певними правами та обов’язками 
наділені як суб’єкти переміщення (джерело – право власності), так і митні органи (джерело – 
визначені законодавством обов’язки), зміст типових підпроцесів має бути джерелом для 
регламентації дій обох сторін митних відносин. 

Технологічна (методична) частина. Технологія адміністративно-правової діяльності – 
це сукупність методів і способів перетворення вхідних компонентів системи діяльності – 
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інформації на компоненти її виходу – інформацію у формі правового акта, яка є продуктом 
застосування норм і знань. 

Методи, що використовуються у процесі виконання всіх видів адміністративно-
правової діяльності, забезпечують виконання функціональної частини. Методичні поло-
ження (процедури діяльності) – організація прийомів і способів дій, що докладаються до 
матеріалу, є продуктом застосування норм і знань, зокрема продуктом правового впливу на 
об’єкти, необхідні для досягнення поставлених цілей. Для адміністративно-правової діяль-
ності – це технологія підготовки та прийняття правових актів. 

В основному йдеться про процедурний аналіз діяльності, що характеризує процес як 
набір певних стандартних процедур, у тому числі юридично-технічного характеру, до підго-
товки, оформлення і прийняття проектів нормативних актів. Адже необхідно забезпечити 
відповідність нормативного регулювання вимогам суспільного розвитку, закласти реальну 
можливість реалізації приписів правового акта. Процедурний підхід передбачає використання 
опису процесу розробки та реалізації рішення за допомогою стандартних операцій. 

Перетворення вхідних компонентів на компоненти виходу відбувається шляхом про-
ведення певних дій та прийняття певних рішень посадовими особами митних органів. 

Дії та рішення посадових осіб митних органів – це сукупність застосування методів і 
способів перетворення компонентів. Взаємопов’язана послідовність таких дій та рішень від 
моменту початку митного контролю до його закінчення саме і є технологією митного конт-
ролю та митного оформлення. Необхідні умови та складові, які забезпечують ефективність 
технології митного контролю та митного оформлення, розглянемо далі. 

Нормативна частина відображає сукупність загальновизнаних принципів, норм, зав- 
дань або правил, за якими потрібно здійснювати процес вироблення продукту діяльності – 
рішення у вигляді правозастосовчого акта, також є формою відображення сукупності 
суб’єктивних прав і юридичних обов’язків суб’єктів діяльності. Норма діяльності – це зна-
кова форма технології окремих дій, нормує процедури дій, норми, які регламентують дії 
учасників митної діяльності (митне законодавство). Нормативну частину діяльності з мит-
ного контролю та митного оформлення становить сукупність нормативно-правових актів, 
об’єднаних поняттям “митне законодавство”. 

Інструментальна частина – інструменти (засоби, важелі, зокрема вплив на діяль-
ність із реалізації норм права, де безпосереднім інструментом є засоби комунікації) діяль-
ності – те, за допомогою чого відбувається безпосередній вплив на матеріал для вироблення 
продукту діяльності. До них можна зарахувати знання, засоби перетворення інформації. 
Знання виділяються серед засобів як такі, що фіксуються в спеціальних знакових формах 
(зокрема, знання про право та правову діяльність: теорію, систему, елементи, необхідні для 
здійснення діяльності). 

Проведення дій та прийняття рішень з митного контролю потребує наявності та за-
стосування засобів (у тому числі технічних), зокрема для забезпечення: 

а) розміщення та зберігання транспортних засобів, товарів, предметів – інфраструк-
тура, технічне обладнання інфраструктури, охорона тощо; 

б) перевірки стану і властивостей транспортних засобів, товарів, предметів – технічні 
засоби митного контролю, лабораторне обладнання, матеріали тощо; 

в) фізичного поводження з транспортними засобами, товарами, предметами – засоби 
транспортування, зупинення, розвантаження-навантаження тощо; 

г) фіксації та збереження стану і властивостей транспортних засобів, товарів, пред-
метів – пломбувальні, запірні пристрої, пакувальні засоби, засоби маркування тощо; 

д) розміщення та збереження інформації – службові приміщення, офісне обладнання, 
засоби обчислювальної техніки, носії електронної інформації тощо; 

е) перевірки повноти і достовірності інформації – засоби телефонного та інших видів 
зв’язку, програмні засоби тощо; 
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є) опрацювання інформації – пристрої для друкування, рахування, копіювання, з’єднан- 

ня, програмні засоби тощо; 

ж) фіксації та збереження стану інформації – печатки, штампи, пакувальні засоби, 

фото-, аудіо-, відеоапаратура, електронний цифровий підпис, засоби шифрування тощо. 

Загальним, властивим як для діяльності посадових осіб на всіх ділянках технологій мит-

ного контролю і митного оформлення, так і для діяльності митної служби України в цілому, 

способом (алгоритмом) перетворення (вчинення дій) вхідних компонентів на компоненти 

виходу (прийняття рішень) є здійснення посадовими особами митних органів утілених у нор-

мативно-правових актах владних повноважень (тобто прав і обов’язків), зокрема: 

а) права та обов’язку перевірки посадовою особою митного органу повноти і правиль-

ності застосування правових норм власником (розпорядником) транспортних засобів та/або 

товарів, предметів; 

б) права та обов’язку видання посадовою особою митного органу адресованих влас-

никові (розпоряднику) рішень (приписів) щодо: забезпечення можливості перевірки; забез-

печення повноти і правильності застосування правових норм; 

в) права та обов’язку застосування посадовою особою митного органу засобів гаран-

тування: дотримання власниками (розпорядниками) правових норм; виконання виданих 

посадовими особами митних органів рішень (приписів). 

г) права та обов’язку засвідчення посадовою особою митного органу: результатів пе-

ревірки повноти і правильності застосування власниками (розпорядниками) правових норм; 

результатів виконання рішень (приписів), виданих посадовими особами митних та інших 

державних органів. 

Висновки. Запропонований методологічний підхід (системомиследіяльнісний) до 

побудови моделі митного контролю та митного оформлення універсальний для розроблен-

ня і визначення підпроцесів загального процесу, можливості побудови процесуально-

правової моделі та закріплення її в законодавстві. Вищевикладений підхід – засіб створення 

моделей митної діяльності, де визначено всі елементи акту діяльності, з подальшим ство-

ренням систем кооперації діяльності суб’єктів (митників і клієнтів), які в сукупності стано-

витимуть механізм митної діяльності з подальшим проектуванням його на структуру й ор-

ганізованість митної служби України. 

Системне зображення діяльності з митного оформлення та митного контролю дає 

можливість застосовувати універсальні методики ліквідації розривів у діяльності або успіш-

ного моделювання нових видів діяльності, тобто становить основу для підвищення ефектив-

ності правотворчої діяльності, зокрема нормування виконавчо-розпорядчої діяльності мит-

ної служби України. 
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