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ОРГАНІЗАЦІЙНО-СТРУКТУРНА ХАРАКТЕРИСТИКА 

ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ У СФЕРІ ОСВІТИ 
 

Проведено системно-функціональний аналіз органів публічного адміністру-
вання у сфері освіти. Досліджено законодавство, яке визначає систему та повно-
важення органів публічного адміністрування у сфері освіти. Проаналізовано нау-
кові здобутки вчених стосовно повноважень публічної адміністрації у сфері осві-
ти. Запропоновано авторське бачення системи органів публічного адмініструван-
ня у сфері освіти. 
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The article deals with the system-functional analysis of public administration bo- 

dies in the field of education. The legislation that determines the system and powers of 
public administration bodies in the field of education is explored. The scientific achieve-
ments of scientists concerning the powers of public administration in the field of educa-
tion are analyzed. Author’s vision of the system of public administration bodies in the 
field of education is offered. 

Modern processes taking place in the field of education: modernization, European in-
tegration and globalization have become a reality that prompts structural adjustment both for 
the education system and for the system of bodies and mechanisms for its administration. 

During the period of Ukraine’s independence, the necessary legislative basis of pub-
lic administration in the field of education was formed, the system of education administra-
tion authorities and the powers of each of them were determined. In general, the system of 
education administration authorities and its legislative framework is in line with European 
standards, although a number of differences can be found in their detailed research, and 
this is not accidental, as the process of improving the system of public administration in 
education is constantly being improved in the country, both in the field of legal support, 
and in as to the administrative and legal status of public authorities in this area. 

Public administration in the field of education, as an administrative tool, is a fun-
damental condition for the development and improvement of the education industry, and 
is realized through the joint activity of the system of public administration bodies that 
have certain goals and tasks in administering the sphere of education, as well as certain 
powers. The effectiveness of the development of the education industry, the quality and 
level of educational services depends on the co-ordinated activity of the system of public 
administration bodies. 
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The system of public administration bodies in the field of education should be un-
derstood as the totality of public administration bodies, delegated authorities and public 
self-governing entities, which, depending on the scope and content of the tasks and func-
tions assigned to them, exercise public authority and ensure public interest in the field of 
education. The system of public administration bodies in the field of education forms a 
single entity, its subjects interact with each other and the external environment in the 
process of achieving the goals set. 

The system of public administration bodies in the field of education can be divided 
into three distinct levels: state, regional and local. By their functional powers, public 
administration authorities in the field of education can be divided into: executive bodies; 
local governments; entities with delegated powers. 

Key words: education; public administration; public administration; system; functions. 
 
Постановка проблеми. Сучасні процеси: модернізація, євроінтеграція та 

глобалізація, що відбуваються у сфері освіти, стали реальністю, котра спонукає до 
структурної перебудови як системи освіти, так і системи органів та механізмів ад-
міністрування нею. 

За період незалежності України було сформовано необхідну законодавчу ба-
зу публічного адміністрування у сфері освіти, визначено систему органів адмініс- 
трування освітою й повноваження кожного з них. У загальних рисах система орга-
нів адміністрування освітою та її законодавче забезпечення відповідають європей-
ським стандартам, хоча під час детального їх дослідження можна знайти низку від- 
мінностей. І це не випадково, адже в країні постійно відбувається процес удоско-
налення системи публічного адміністрування освітою як у сфері правового за- 
безпечення, так і стосовно адміністративно-правового статусу публічних органів  
у цій сфері.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Зауважимо, що проблематика дія-
льності публічної адміністрації щодо адміністрування у сфері освіти досить глибоко 
досліджувалась вітчизняними вченими. Так, варто зупинити увагу на дослідженнях 
таких авторів, як В. Кремень, С. Ніколаєнко, Л. Приходченко, О. Поступна, Р. Руд- 
ницька, А. Сидорчук, А. Стельмах, А. Федорчак. У них широко висвітлено розвиток 
сучасної національної освітньої політики, діяльність органів публічної адміністрації 
у сфері освіти, кадрове, фінансове та матеріально-технічне забезпечення навчальних 
закладів. Можна назвати і тих, хто зосередив зусилля на порівняльному аналізі  
освітньої політики в Україні та країнах Європи: Н. Бондарчук, Л. Церіч, Г. Тов- 
канець, Т. Фініков.  

Проблеми статусу, функцій та завдань публічної адміністраціїї щодо адмініс-
трування, у сфері освіти розглянуто у працях таких учених-адміністративістів: 
В. Б. Авер’янова, С. Андрейчука, В. П. Андрущенка, Н. Л. Губернської, М. Н. Курка, 
С. О. Мосьондза, В. М. Савіщенко, В. І. Пальчикова, К. А. Постол, Г. І. Тодосова та ін.  

Однак в умовах постійних політичних та соціально-економічних змін проб- 
лематика вдосконалення системи органів публічної адміністрації з адміністрування 
у сфері освіти завжди актуальна.  
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Мета статті – дослідження системи та функціональних повноважень органів 
публічного адміністрування у сфері освіти. 

Виклад основного матеріалу. Публічне адміністрування у сфері освіти як 
адміністративний інструмент є фундаментальною умовою для розвитку та вдоско-
налення освітянської галузі. Воно реалізується через спільну діяльність системи 
органів публічної адміністрації, котрі мають певні цілі та завдання з адміністру-
вання у сфері освіти, а також визначені повноваження. Від злагодженої діяльності 
системи органів публічної адміністрації залежить ефективність розвитку освітян- 
ської галузі, якість та рівень надання освітніх послуг. 

Поряд із цим особливою рисою нашої держави є постійні зміни у політичній 
та соціально-економічній сфері, що, своєю чергою, перешкоджає формуванню ста-
лої системи органів публічної адміністрації з адміністрування у сфері освіти. Полі-
тична ситуація має особистий вплив на публічну адміністрацію, а та – на сферу 
освіти, процес побудови органів адміністрування нею та можливості орієнтації на 
ті чи інші міжнародні стандарти та міжнародне співробітництво. З іншого боку, 
негативна соціально-економічна ситуація погано впливає на розвиток освіти через 
мізерне фінансування, неможливість упровадження інноваційних технологій та  
розвитку матеріально-технічної бази освітніх закладів.  

Досліджуючи систему органів публічного адміністрування у сфері освіти, вар- 
то використовувати структурно-функціональний підхід.  

Як вважають С. Федорченко та М. Рибіна, цей підхід показує, що досліджу-
вані елементарні структури виконують певні функції всередині управлінської сис-
теми або для структур вищого порядку. Принцип структурності означає розподіл 
управлінської системи на структури. Функціональний принцип виходить із того, 
що на характер позицій, ролей і стилів поведінки політичних суб’єктів істотно 
впливає призначення кожного з елементів [1]. 

Крім того, дослідження діяльності органів публічного адміністрування у 
сфері освіти з використанням структурно-функціонального підходу дозволяє висвіт- 
лити, як саме (яким способом) елементарні структури реалізують деякі функції 
всередині системи адміністрування чи для органів публічної влади вищого рівня. 

Аналізуючи функціонування публічної адміністрації в Україні, слід розгля-
дати її і як специфічну державну діяльність організаційно-правового характеру. 
Тобто сам характер існування та діяльності публічної адміністрації, зумовлений 
об’єктивним її призначенням для держави й суспільства, підтверджує органічну 
єдність публічної адміністрації з іншими органами публічної влади, що належать 
до законодавчих і судових, та зі змістом управлінської діяльності держави в ціло-
му. А тому, як слушно зауважує А. А. Коваленко, виявлення зв’язку між функціями 
виконання законів та державного управління є однією з вихідних передумов належ- 
ного розуміння суті виконавчої влади [2, 15]. 

Органи публічного адміністрування у сфері освіти не є самостійним, цілком 
автономним інститутом щодо інших органів публічної влади (законодавчих чи су-
дових). Адже державна влада, як зазначає А. Полячко, приймаючи рішення і дома-
гаючись їх обов’язкового виконання, – явище цілісне. Поділяється не сама влада, а 
функціонально-структурний механізм її здійснення [3, 45]. 
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Між різними органами публічної влади та суб’єктами адміністрування  існу-
ють численні й суттєві зв’язки. При цьому немає чітко зафіксованого реального 
поділу державної влади, поділяється лише функціонально-структурний механізм її 
здійснення. Теоретичний же принцип розподілу влади реалізується в її здійсненні 
певними інститутами державних органів. Між цими органами повноваження роз-
поділені таким чином, що вони є самостійними (а не автономними) у реалізації 
своєї компетенції і взаємодіють між собою за допомогою певних важелів взає-
мозв’язку [4]. 

Необхідно почати з найголовнішої ознаки системного бачення виконавчої 
влади, а саме – з багатозначності системних оцінок. Так, з одного боку, виконавча 
влада входить складовою частиною до більш загального системного утворення (так 
званої мегасистеми), якою у цілому виступає держава, точніше – державний апарат 
(механізм). При цьому виконавча гілка влади – це його найбільш численна й розга-
лужена частина, котра відіграє надзвичайно важливу роль у здійсненні всіх основ-
них завдань і функцій держави. З іншого боку, система виконавчої влади включає в 
себе простіші складові частини, які також є самостійними системами (щодо вико-
навчої влади в цілому – підсистемами). Останні, своєю чергою, складаються із ще 
менших систем, простіших тощо [5]. 

Починати характеризувати органи публічного адміністрування у сфері освіти 
слід із системного бачення їх як складової виконавчої влади і як елемента системи 
державного апарату. Органи публічного адміністрування у сфері освіти як складовий 
елемент виконавчої влади відіграють надзвичайно важливу роль у здійсненні функ-
цій з адміністрування освітою. Як складовий елемент виконавчої влади, вони тісно 
пов’язані з іншими органами публічної влади, зокрема законодавчою. Отже, органи 
публічного адміністрування у сфері освіти є складним системним утворенням фор-
мування та забезпечення реалізації державної політики у сфері освіти. 

Поряд із цим не можна не звернути увагу на те, що серед науковців не скла-
лося єдиної думки щодо системи органів публічного адміністрування у сфері осві-
ти. Науковці по-різному визначають їх систему, що, своєю чергою, обумовлює на-
явність різноманітних дослідницьких висновків щодо подальшого вдосконалення 
їх діяльності, змісту компетенції, необхідності реформування тощо. 

Наприклад, О. В. Поступна вважає, що в Україні сформовано організаційно-
функціональну структуру державного управління освітою, тобто сукупність органів 
виконавчої влади, об’єднаних предметами відання та компетенцією. Державне 
управління галузі освіти в загальнонаціональному масштабі здійснюють державні 
органи управління освітою, які мають ієрархічну побудову і включають вищий, 
центральний та регіональний рівень, кожний із яких має власні повноваження для 
реалізації державної освітньої політики. До суб’єктів управління освітою дослідниця 
зараховує Президента України, Верховну Раду України, Кабінет Міністрів України, 
Міністерство освіти і науки України, галузеві міністерства та відомства, яким підпо-
рядковані навчальні заклади, а також державні комітети, агентства та комісії [6].  

Не можна не погодитися з вибором критеріїв поділу суб’єктів та запропоно-
ваною системою, адже, по-перше, предмети відання є складовою компетенції орга-
ну публічної влади; по друге, поза межами запропонованої системи залишилися 
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органи місцевого самоврядування, інші суб’єкти, які мають делеговані повнова-
ження у сфері освіти. 

М. Н. Курко досить лаконічно визначив коло суб’єктів забезпечення реаліза-
ції права громадян на освіту в Україні. До них він зараховує державні органи 
управління у сфері освіти, органи місцевого самоврядування, органи громадського 
самоврядування [7]. 

Р. В. Шаповал до системи державних органів управління у сфері освіти зара-
ховує: Кабінет Міністрів України; Міністерство освіти і науки, молоді та спорту 
України; місцеві органи державної виконавчої влади; місцеві органи управління 
освітою [8, 70–84].  

Автори статті “Сучасна система публічного адміністрування сферою освіти” 
О. Г. Стрельченко та Ю. І. Міхальова зазначають, що адміністрування освіти здій- 
снюється системою державних та недержавних органів (яким делеговано державні 
повноваження). Серед них виокремлюють: Верховну Раду України; Президента 
України; Кабінет Міністрів України; Міністерство освіти і науки України; Мініс-
терство молоді та спорту України; інші центральні органи виконавчої влади; Дер-
жавну інспекцію навчальних закладів України; Міністерство освіти і науки Авто-
номної Республіки Крим; Міністерство молоді та спорту Автономної Республіки 
Крим; місцеві державні адміністрації; органи місцевого самоврядування [9, 406].  

Наприклад І. Ю. Приз вважає, що  перелік суб’єктів адміністрування у сфері 
освіти не відповідає сучасним поглядам щодо розвитку адміністративно-правових від-
носин. На думку автора, суперечливою є позиція щодо включення до суб’єктів адмі- 
ністрування у сфері освіти Верховної Ради України, оскільки остання – не правозасто-
совний орган, її основне призначення полягає в законотворчій діяльності тощо [10].  

Л. Н. Губерська визначає вищі навчальні заклади як складову елементів сис-
теми вищої освіти та ключових суб’єктів адміністративно-процедурних правовід-
носин, що є особливими освітньо-науковими установами, діяльність яких відповід- 
но до законодавства спрямована на провадження освітньої діяльності на певних 
рівнях вищої освіти, здійснення наукової, науково-технічної, інноваційної та мето-
дичної діяльності, забезпечення організації освітнього процесу і здобуття особами 
вищої освіти. Такої ж позиції дотримується І. О. Сквірський, який зазначає, що до 
системи суб’єктів управління освітою доцільно зараховувати навчальні заклади. 
Саме вони є суб’єктами, які на місцевому рівні реалізують частину функцій Мініс-
терства науки і освіти України, а в деяких випадках і інших центральних органів 
виконавчої влади, зокрема у сфері забезпечення реалізації права приватних осіб на 
доступ до освіти [11]. 

Деякі дослідники до системи органів публічного адміністрування зараховують 
недержавний сектор. Органи публічного адміністрування освіти  взаємодіють із гро-
мадськими самоврядними органами в освіті. За законом останні вносять пропозиції 
щодо формування державної освітньої політики,  вирішують у межах своїх повнова-
жень питання навчально-виховної, науково-дослідної, методичної, економічної, фінан-
сової діяльності навчальних закладів. Органами громадського самоврядування в освіті  
є загальні збори (конференція) колективу навчального закладу; районні, міські, обласні 
конференції педагогічних працівників; з’їзд працівників освіти Автономної Республіки 
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Крим; Всеукраїнський з’їзд працівників освіти.  В Україні також діють педагогічні 
(освітянські) об’єднання громадян. У ВНЗ функціонує студентське самоврядування 
для забезпечення виконання студентами своїх обов’язків та захисту прав, що сприяє 
формуванню в них досвіду організатора,  керівника.  

Сучасна система управління освітою має розвиватись як державно-громад- 
ська, враховуючи регіональні особливості, тенденції до зростання автономії навчаль- 
них закладів, конкурентноспроможність їх освітніх послуг. Діяльність освітян 
спрямована на пошуки нових демократичних відкритих моделей управління освітою, 
що зорієнтовують освітні процеси не на відтворення, а на розвиток. Забезпечення 
державного управління передбачається здійснювати з урахуванням громадської 
думки, внаслідок чого змінюється навантаження, функції, структура і стиль 
центрального та регіонального управління освітою. 

Отже, виходячи з Доктрини державно-громадського управління освітою, йо-
го метою стає оптимальне поєднання державних та громадських засад в інтересах 
особистості, соціуму та влади. Основне завдання – перерозподіл контролю та 
управління на рівень освітнього закладу і громади, яка дає змогу поєднати загаль- 
носуспільні інтереси, інтереси громади та кожної особистості, в результаті чого 
будуть забезпечені демократизація державного управління освітою, задоволення 
потреб та інтересів учасників навчально-виховного процесу, розвиток погоджу- 
вальних механізмів у виконанні загальних завдань [12]. 

Враховуючи вищевикладене, С. В. Кисильова виокремлює модель державно-
громадського управління освітою, що складається з державного і громадського 
компонентів. Державний компонент – це Верховна Рада України, Кабінет Мініст-
рів України, Міністерство освіти і науки України, обласна державна адміністрація, 
Управління освіти і науки ОДА, Виконавчий комітет міської ради, Управління 
освіти міської ради. Громадський компонент самоврядування – обласна рада, місь-
ка рада, Колегія управління освіти і науки, Рада керівників навчальних закладів 
міста, Рада керівників учнівського самоврядування [12]. 

Закони України по-різному визначають систему органів публічного адміністру-
вання освіти. Так, згідно із Законом України “Про освіту” від 05.09.2017 р., система 
освіти – сукупність складників освіти, рівнів і ступенів освіти, кваліфікацій, освітніх 
програм, стандартів освіти, ліцензійних умов, закладів освіти та інших суб’єктів освіт-
ньої діяльності, учасників освітнього процесу, органів управління у сфері освіти, а та-
кож нормативно-правових актів, що регулюють відносини між ними [13]. 

Відповідно до ст. 62 Закону України “Про освіту” від 05.09.2017 р., до орга-
нів публічного адміністрування освітою належать: Кабінет Міністрів України; 
центральний орган виконавчої влади у сфері освіти і науки; центральний орган ви-
конавчої влади із забезпечення якості освіти; постійно діючий колегіальний орган у 
сфері забезпечення якості вищої освіти; державні органи, яким підпорядковані за-
клади освіти; Верховна Рада Автономної Республіки Крим; Рада міністрів Автоном- 
ної Республіки Крим; органи місцевого самоврядування. 

Якщо проаналізувати інше законодавство у сфері освіти, то можна виокреми-
ти інших суб’єктів публічного адміністрування. Так, у ст. 12 Закону України “Про 
вищу освіту” від 01.07.2014 р. до суб’єктів адміністрування належать: Кабінет  

http://www.narodnaosvita.kiev.ua/vupysku/3/statti/3rogova/dgu.htm
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Міністрів України; центральний орган виконавчої влади у сфері освіти і науки; га-
лузеві державні органи, до сфери управління яких належать заклади вищої освіти; 
органи влади Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування, до 
сфери управління яких входять заклади вищої освіти; Національна академія наук 
України та національні галузеві академії наук; засновники закладів вищої освіти; 
органи громадського самоврядування у сфері вищої освіти і науки; Національні 
агентства із забезпечення якості вищої освіти [14]. 

Згідно зі ст. 35 Закону України “Про загальну середню освіту” від 13.05.1999 р., 
управління системою загальної середньої освіти здійснюється центральним орга-
ном виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері осві-
ти, іншими центральними органами виконавчої влади, яким підпорядковані навча-
льні заклади, зазначені у ч. 2 ст. 9 Закону України “Про загальну середню освіту” 
від 13.05.1999 р., органом виконавчої влади Автономної Республіки Крим у сфері 
освіти, обласними, а також Київською та Севастопольською міською, районними, 
районними у містах Києві та Севастополі державними адміністраціями, а також 
органами місцевого самоврядування [15].  

Закон України “Про професійно-технічну освіту” від 10.02.1998 р. також ви-
значає систему органів публічного адміністрування сферою професійно-технічної 
освіти. Така система визначена у ст. 6 Закону, згідно з якою до органів управління 
професійно-технічною освітою належать: центральний орган виконавчої влади, що 
забезпечує формування державної політики у сфері освіти; центральний орган ви-
конавчої влади, що реалізує державну політику у сфері освіти; центральні органи 
виконавчої влади, яким підпорядковані професійно-технічні навчальні заклади; 
Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська і Севастопольська 
міські державні адміністрації, а також створені ними структурні підрозділи з пи-
тань професійно-технічної освіти (місцеві органи управління професійно-техніч- 
ною освітою) [16]. 

Аналізуючи Закон України “Про дошкільну освіту” від 11.07.2001 р., органи 
адміністрування у сфері дошкільної освіти у ст. 17 визначено таким чином: 
центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує дер-
жавну політику у сфері освіти; центральний орган виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері освіти; інші центральні органи виконавчої влади, яким 
підпорядковано заклади дошкільної освіти; Рада міністрів Автономної Республіки 
Крим; обласні, Київська та Севастопольська міські, районні державні адміністрації; 
органи місцевого самоврядування [17]. 

Законом України “Про позашкільну освіту” від 22.06.2000 р. також визначе-
но органи адміністрування цією сферою, відповідно до ст. 10 Закону. До органів 
публічного адміністрування у сфері позашкільної освіти належать: центральний 
орган виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну політи-
ку у сфері освіти; центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну полі-
тику у сфері освіти; інші центральні органи виконавчої влади, у сфері управління 
яких перебувають заклади позашкільної освіти; Рада міністрів Автономної Респуб-
ліки Крим; обласні, Київська та Севастопольська міські, районні державні адмініс-
трації та підпорядковані їм органи управління, у сфері управління яких перебува-
ють заклади позашкільної освіти; органи місцевого самоврядування [18]. 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/651-14/print#n73
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Висновки з даного дослідження і перспективи подальших розвідок у  
даному напрямі. З урахуванням вищенаведеного ми можемо виокремити такі ор-
гани публічного адміністрування у сфері освіти: 

1) Кабінет Міністрів України; 
2) центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у 

сфері освіти (Міністерство освіти і науки України); 
3) інші центральні органи виконавчої влади (Державна інспекція навчальних 

закладів України; міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, у сфері 
управління яких перебувають навчальні заклади); 

4) Рада міністрів Автономної Республіки Крим; обласні, Київська та Севас-
топольська міські, районні державні адміністрації та підпорядковані їм органи 
управління: 

5) органи місцевого самоврядування; 
6) інші підприємства, установи та організації (Національна академія наук 

України та національні галузеві академії наук; засновники закладів вищої освіти; 
органи громадського самоврядування у сфері вищої освіти і науки; Національне 
агентство із забезпечення якості вищої освіти). 

Під системою органів публічного адміністрування у сфері освіти слід розумі-
ти сукупність органів публічної адміністрації, суб’єктів делегованих повноважень 
та громадських самоврядних утворень, що залежно від обсягів та змісту покладе-
них на них завдань і функцій реалізують публічну владу та забезпечують публічні 
інтереси у сфері освіти. Система органів публічного адміністрування у сфері освіти 
утворює єдине ціле, її суб’єкти взаємодіють між собою та зовнішнім середовищем 
у процесі досягнення поставлених цілей. 

Систему органів публічного адміністрування у сфері освіти можна поділити 
на три окремі рівні: державний, регіональний та місцевий. За своїми функціональ-
ними повноваженнями органи публічної адміністрації у сфері освіти можна поді-
лити на: органи виконавчої влади; органи місцевого самоврядування; суб’єкти з 
делегованими повноваженнями. 

Перспективним для подальших досліджень вважаємо дослідження функціо-
нальних повноважень органів публічного адміністрування у сфері освіти в сучас-
них умовах реформування. 
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