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Важливим чинником сталого соціально-економічного роз-
витку регіону є його належне продовольче забезпечення. Як 
важлива складова державної політики продовольче забезпе-
чення зачіпає різнобічні аспекти життєдіяльності окремої лю-
дини, родини, села, міста, області й держави у цілому.

У Законі України «Про основи національної безпеки Украї-
ни» зазначено, що на сучасному етапі розвитку однією з реаль-
них загроз безпеки країни, політичної та соціально-економічної 
стабільності в суспільстві є критичний стан з продовольчим 
забезпеченням населення на рівні повного самозабезпечення 
[1]. Тому питання формування продовольчої безпеки треба 
розглядати як проблему, що має пріоритетне значення.

Як відомо, загальнодержавний рівень продовольчої без-
пеки визначається рівнем регіональних систем, а процес 
гарантування продовольчої безпеки держави повинен реалі-
зовуватися на основі врахування та дотримання безпеки те-
риторіальних складових. Хоча країна і має значні можливості 
для вирішення проблеми продовольчого забезпечення, але 
посилення диференціації рівнів розвитку регіонів, зниження 
ступеня централізованого регулювання аграрного сектора з 
боку держави не привели до поліпшення стану продовольчої 
безпеки на регіональному рівні.

Враховуючи позитивні зрушення в українському сус-
пільстві протягом останніх десятиліть, результатом яких є 
розвиток фермерських структур та інших суб’єктів сільсько-
господарського виробництва різних форм власності, проблема 
розроблення засад забезпечення продовольчої безпеки у регіо-
нальному аспекті є особливо актуальною.
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Питання формування активної регіональної політики із 
забезпечення продовольчої безпеки та ефективності продо-
вольчого сектора достатньо висвітлено у працях П.П. Бор-
щевського, В.І. Бойка, О.Д. Гудзинського, І.І. Лукінова, 
П.Т. Саблука, О.Л. Скидана, М.М. Паламарчука, І.І. Червена, 
М.Г. Чумаченка, О.В. Шебаніної, В.В. Юрчишина та інших. 
Проте дослідження проблем продовольчої безпеки, з позицій 
регіонального аспекту, у сучасних економічних умовах не 
можна назвати вичерпаними.

Продовольча безпека є одним з основоположних векторів 
національної безпеки та невід’ємною частиною економічного 
благополуччя народу у зв’язку з охваченням широкого спектра 
національних, демографічних та екологічних факторів. Тому 
загальновизнану проблему забезпечення продовольчої безпеки 
розглядають у ракурсі таких її складових:

1) гарантованість стійкого і достатнього рівня виробни-
цтва продовольства в обсязі, що повністю забезпечує потреби 
населення;

2) гарантованість фізичного й економічного доступу на-
селення до продовольства;

3) стабільність постачання продукції сільськогосподар-
ського виробництва у достатній кількості на регіональні ринки;

4) забезпечення населення доброякісним продоволь-
ством, що відповідає вимогам стандартів і безпечно для життя 
й здоров’я тощо.

Досягнення продовольчої безпеки на рівні домашнього 
господарства має на увазі забезпечення належної кількос-
ті продуктів на конкретній території, порівняльно стійке їх 
постачання і гарантування кожній людині можливість його 
одержання, з тим, щоб вести здорове і продуктивне життя.

Систему продовольчої безпеки регіону треба вважати під-
системою єдиної системи продовольчої безпеки країни та роз-
глядати як систему гармонійної та оптимальної взаємодії усіх 
сфер регіонального агропромислового комплексу, яка спри-
яє еквівалентним ціновим взаємодіям між всіма учасниками 
АПК та дозволяє забезпечити економічно доцільним чином 
виробництво агропромислової продукції, її переробку, збе-
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реження та доведення до споживача з метою неперервного 
забезпечення населення регіону якісними продуктами спо-
живання. Таким чином, забезпечення продовольчої безпеки 
на регіональному рівні потребує вирішення таких завдань, як 
розвиток аграрного сектора та створення потужної харчової 
індустрії через формування відповідної регіональної аграрної 
політики, яка буде спрямована не тільки на вирішення по-
ставленої проблеми, але і соціальних питань, з урахуванням 
необхідності збереження стану зовнішнього середовища.

На сьогодні в Черкаській області розроблено та реалізуєть-
ся ряд регіональних програм розвитку АПК: Програма розви-
тку аграрного ринку, Програма «Зерно Черкащини», Програма 
залучення інвестицій в агропромисловий комплекс, Програма 
стабілізації та розвитку тваринництва та інші, але їх ефек-
тивність ще залишається недостатньою через відсутність за-
гальних цілей та орієнтирів. Про це свідчить той факт, що 
на кінець 2011 року в регіоні було зареєстровано 21,2% від 
загальної кількості збиткових сільськогосподарських підпри-
ємств, які одержали збиток на суму майже 109,9 млн грн. 

Аналіз динаміки споживання основних продуктів харчу-
вання в Черкаській області на душу населення (табл. 1) свід-
чить, що, хоча за останні роки рівень споживання окремих 
видів продуктів і збільшується, він значно не досягає рівня 
фізіологічних норм, особливо по таких продуктах, як м’ясо, 
молоко та плоди і ягоди. Тож залишається гострою проблема 
забезпечення споживання населенням продуктів харчування 
через недостатній рівень виробництва та неефективність сис-
теми управління галузями сільського господарства, високий 
рівень цін на основні продукти харчування. Треба врахову-
вати і те, що відбувається поглиблення диференціації доходів 
населення, тобто існує проблема фізичної доступності продо-
вольчих товарів.

На сьогодні потреби в усіх видах продуктів харчування за-
безпечуються за рахунок розвитку сільськогосподарських під-
приємств, у тому числі фермерських господарств та завдяки 
сектору особистих селянських господарств населення. Так, за 
період 1990-2005 рр. частка сільськогосподарських підпри-
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ємств і господарств населення у виробництві валової продукції 
майже зрівнялися. Починаючи з 2005 року, частка сільсько-
господарських підприємств у виробництві валової продукції 
збільшувалася і досягла 71%, тоді як частка господарств на-
селення у виробництві валової продукції зменшилася і склала 
у 2010 році 29% (табл. 2). У 2010 році майже 78,1% продукції 
тваринництва та 62,9% продукції рослинництва вироблялося 
саме сільськогосподарськими підприємствами.

Таблиця 1
Динаміка споживання основних продуктів харчування 
в Черкаській області на душу населення за рік, кг

Види продуктів 
харчування

Роки Медичні 
норми 

споживання1990 1995 2000 2006 2007 2008 2009 2010

М’ясо та 
м’ясопродукти 62,4 44,1 39,9 43,2 47,1 50,5 51,6 52,3 78

Молоко і молочні 
продукти 342,1 258,8 216,3 250,0 236,4 228,0 227,2 228,2 405

Яйця, шт. 260 175 199 229 250 260 274 292 292

Хлібні продукти 143,0 139,9 146,2 131,9 126,5 127,2 127,2 128,3 115

Картопля 180,1 167,0 164,7 153,9 148,7 150,1 151,4 152,4 110

Овочі та баштанні 128,1 146,6 147,6 156,1 147,1 151,8 153,2 153,6 130

Плоди, ягоди, 
виноград 41,7 17,2 23,8 30,4 39,6 40,4 40,9 40,7 91

Цукор 55,1 33,6 37,6 44,4 43,2 44,6 43,1 43,9 40,0

Олія 11,0 8,5 8,5 14,5 14,4 15,2 16,9 17,3 9,1

Риба та рибні 
продукти 19,6 4,8 9,5 14,8 16,9 20,0 20,0 20,2 18,2

Джерело: Сільське господарство Черкащини за 2010 рік : статистичний збірник / За ред. 
В.П. Приймак. — Черкаси, 2011. — С. 100.

Таку динаміку збільшення та структурної зміни обсягів 
валової продукції сільського господарства можна пояснити 
насамперед підсумками земельної реформи, перерозподілом 
землі. При аналізі обсягів виробництва необхідно врахову-
вати і той факт, що середньорічна кількість працівників у 
сфері сільського господарства знизилася зі 177,4 тис. чол. у 
2001 році до 148,4 тис. чол. у 2010 році. Це пов’язано насам-
перед з тим, що сільгосппідприємства проводять оснащення 
більш потужною технікою та скорочення управлінського пер-
соналу, а також низьким рівнем заробітної плати, яка менша, 
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ніж у промисловості (1114 та 2124 грн відповідно), що сприяє 
відтоку працівників із села в інші галузі економіки.

Таблиця 2
Динаміка валової продукції сільського господарства 

Черкаської області (у порівнянних цінах 2005 р.), млн грн

Роки

1990 1995 2000 2005 2007 2008 2009 2010

Усі категорії 
господарств 6491,7 4319,1 3734,8 4730,5 4994,7 4764,8 6210,8 6753,2

у т.ч. продукція:
рослинництва 3177,1 2396,8 2333,3 2759,7 2853,6 2210,1 3195,6 3142,3

тваринництва 3314,6 1922,3 1401,5 1970,8 2141,1 2554,7 3015,2 3610,9

С.–г. підприємства:
всього 4756,5 2609,2 1622,1 2383,5 2774,7 2945,1 4205,0 4798,5

у т.ч. продукція:
рослинництва 2449,3 1490,2 1088,8 1469,2 1649,6 1335,3 2056,5 1976,8

тваринництва 2307,2 1119,0 533,3 914,3 1125,1 1609,8 2148,5 2821,7

Господарства 
населення 1735,2 1709,9 2112,7 2347,0 2220,0 1819,7 2005,8 1954,7

у т.ч. продукція:
рослинництва 727,8 906,6 1244,5 1290,5 1204,0 874,8 1139,1 1165,5

тваринництва 1007,4 803,3 868,2 1056,5 1016,0 944,9 866,7 789,2

Джерело: Сільське господарство Черкащини за 2010 рік : статистичний збірник / За ред. 
В.П. Приймак. — Черкаси, 2011. — С. 28.

Аналіз структури споживання свідчить про те, що біль-
шість продуктів харчування, що споживаються населенням, 
мають рослинне походження внаслідок їх більш доступної 
ціни та через збільшення їх виробництва. Так, приріст обся-
гів продукції рослинництва в господарствах усіх категорій 
у 2010 році у порівнянні з попереднім склав майже 13%. У 
2010 році отримано 307 тис. т соняшнику, що на 4 тис. т біль-
ше, ніж у 2009 році, цукрових буряків на 374 тис. т, плодів 
та ягід на 8 тис. т. Разом з тим через посушливість 2010 року 
менше вироблено зернових на 664 тис. т, картоплі на 71 тис. т, 
овочів на 49 тис. т. Визначальним чинником ефективності у 
галузі рослинництва є урожайність: протягом останніх років у 
всіх категоріях господарств спостерігалося зростання урожай-
ності основних видів культур, як то зернові та зернобобові –
46,0 ц/га, цукрові буряки – 341 ц/га, картопля – 132 ц/га, 
плоди та ягоди – 47,3 ц/га.
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Для галузі тваринництва тенденції є менш оптимістични-
ми: за період 2000-2010 рр. спостерігається поступове стійке 
зниження поголів’я великої рогатої худоби у всіх категорі-
ях господарств на 47,9%, корів – 46,7, свиней – 7, овець та 
кіз – на 34,6%, і тільки поголів’я птиці зросло майже в п’ять 
разів. Як наслідок цих змін – виробництво молока знизилося
з 499,0 тис. т до 479,0 тис. т; виробництво яйця збільшилося 
з 379 млн шт. до 747 млн шт. та м’яса з 74 тис. т у 2000 році
до 326 тис. т у 2010 році, переважно за рахунок виробництва 
м’яса птиці.

Наслідком описаних процесів є зміни і у харчовій промис-
ловості. У 2010 році обсяги виробництва 2009 року перевищені 
по таких продуктах харчування, як ковбасні вироби (на 10%), 
крупи (на 20,5%), борошно (на 30,7%). По всім іншим продук-
там спостерігається падіння обсягів виробництва у абсолют-
ному вимірі та у розрахунку на одну особу. Зросли індекси цін 
виробників майже на всі групи продовольчих товарів: м’ясо та 
м'ясопродукти – на 31,1, яйця – на 32,6, фрукти – на 43,2%. 
Якщо врахувати, що середньорічна номінальна заробітна пла-
та зросла в середньому по всіх галузях на 33,7%, стає зрозумі-
ло, що у структурі грошових витрат населення частка витрат 
на продукти харчування складає майже половину (54,1%).

Результати проведеного аналізу свідчать про те, що на да-
ному етапі виконання програм розвитку аграрного сектора є 
недостатньо ефективним, у тому числі через:

1) економічну неузгодженість інтересів сільськогосподар-
ських виробників сировини і підприємств промислової пере-
робки. На сьогодні значним постачальником сільськогосподар-
ської продукції підприємствам харчової промисловості є торгово-
посередницькі структури, які значно завищують ціни продажу 
та занижують ціни оптових закупок, тож сільськогосподарським 
товаровиробникам стає все більш невигідне нарощування ви-
робництва і продаж аграрної продукції;

2) значні коливання валового виробництва продовольчої 
продукції в регіоні, які на фоні економіко-політичної кризи 
провокують ажіотажний попит населення на продукти та дес-
табілізують ринок;
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3) недостатнє врахування виробничо-витратної компо-
ненти при реалізації цінового механізму в сфері виробництва 
і переробки;

4) відсутність мотивації до праці у товаровиробників, за-
непад соціальної інфраструктури сіл тощо.

Висновки. Оцінка стану продовольчої безпеки Черкаської 
області свідчить, що існуюча комплексно не пов’язана система 
прийняття рішень з аграрної політики не забезпечує достат-
нього розвитку аграрного сектора та харчової промисловості 
через неповне врахування регіональних соціальних та еколого-
економічних особливостей. Для вирішення цієї проблеми необ-
хідне створення єдиної комплексної програми забезпечення 
продовольчої безпеки, яка дозволить сформувати оптимальну 
структуру виробництва й спростити систему управління нею. 

Узагальнення отриманих результатів дає змогу сформувати 
висновки і пропозиції теоретичного і практичного характеру:

1. В умовах ринкової економіки проблема продовольчо-
го забезпечення регіону потребує якісно нового вирішення 
як з точки зору сутності як економічної категорії ринкової 
економіки, так і методології дослідження. Під продовольчим 
забезпеченням регіону слід розуміти комплекс економічних, 
технологічних та організаційних заходів, які здійснюються дер-
жавою та іншими суб’єктами ринку на рівні країни та регіонів 
з метою задоволення потреб населення у харчових продуктах і 
включають стимулювання виробництва сільськогосподарської 
продукції та її переробки, забезпечення належної якості й без-
пеки харчових продуктів і їх цінової доступності. 

2. Побудова ефективного і дієвого організаційно-економіч-
ного механізму продовольчого забезпечення в умовах розвитку 
ринкової економіки неможлива без його управління та регулю-
вання з боку держави. Державне регулювання продовольчого 
забезпечення – це система економічних, фінансових, юридично-
правових, організаційних і соціальних заходів, що здійснюють-
ся з метою забезпечення стабільного і ефективного розвитку 
сільськогосподарського виробництва та продуктів його пере-
робки, а також задоволення населення якісними продуктами 
харчування в достатніх обсягах і за доступними цінами.
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3. У ринкових умовах держава є активним учасником 
продовольчого ринку і як покупець сільськогосподарської про-
дукції та продуктів її переробки (формування державних ре-
зервів, забезпечення потреб бюджетних споживачів тощо), і 
як регулятор балансу обсягів виробництва і споживання та 
підтримання повноцінного рівня дохідності галузі, достатньо-
го для її самофінансування.

4. При всій важливості ринкових відносин у системі відно-
син продовольчого забезпечення очевидно те, що процес нор-
малізації продовольчого забезпечення безперервний і вимагає 
активного управління, регулювання, стимулювання в органі-
зації й функціонуванні механізму продовольчого забезпечен-
ня. Організація й управління продовольчим забезпеченням 
ґрунтуються на нормативно-правовій базі, на використанні 
системи кількісних і якісних показників, що включає обсяги 
виробництва й імпорту продовольства, його структуру, показ-
ники якості продовольства, показники розвитку інфраструк-
тури – зберігання, транспорт, торговельну мережу, розвиток 
маркетингових технологій, які досліджують товар, споживача, 
ринок.
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