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Забезпечення права громадян на вільний доступ 
до інформації про якість харчових продуктів: 

адміністративно-правовий аспект

� ����� �	�
��� �������� 
 ����� �������������� �
���	�	� ���-
�	��� ��
�	 �, �� ��������, �������� ��������� 
 �����������	� ������ 
�	������������� ���	�	. ���� � ���	� ��
��� — �� �	����	���� ���-
�
���� ���!
�����. "������ �’��������� ����
��	 � ���	�	 �������	, 
#��� ��	� ��!����� �	��
��$ �������� $� �����!����� �� ��	�������� 
��� ����	�����. %� ���������� ����-��
��� &����������� ��������	 
'���$�	, �������� !���� �� ����	�!	� �	��� ���$�	 �����(	���� ���-
�������� ����
���$, ��� ����	�� ����	!�� ���	�������� �������	 
(*&�) ��� �	������� � $� �	���	�������.

���	� �� ������������	� ���� ���	�	 � ����� �� ����������. 
' ������ 10 /����������$ ��������$ ��� ���	�� ���� ���	�	 � ������-
������	� ������ ������������ ����� �	��
����� �� �������� ������	 
�	��������� �
��	.

' �����
 ����� �����	����	� � ����� ����	��!� �� ����
 � �����-
����
 ���������� ��� �����	. ' ��
����� ��	�	!��� �������
�� ��� 
�	����������� �� �	�����. 2!���-����������� ���������� ������
�	 
��	�	!�� �������	 ��� �������!���� ����� ����� ���	�	1.

1 Див.: Ізотова Л. Право на інформацію як чинник якості життя / Л. Ізотова // Унів. 
наук. зап. – 2007. – № 2 (22). – С. 308–311; Пунда О. О. Право на безпеку харчових про-
дуктів та предметів побуту у правовій системі України: цивільно-правовий аспект / 
О. О. Пунда // Життя і право. – 2004. – № 3. – С. 45–50.
© Бойко І., 2010
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3����	�
��� '���$�	 
 ��. 50 �����
� ����� ������� ����
�
 �� 
���������$ ��� ���� ��������, ��� ������ ���!��	� ����
���� � ����-
����� ���
�
, � ����� ����� �� $$ ��(	�����. 4��� ���������� ���	� 
�� ���� �
�	 �������!���. 6� ����� ��
�	�� ����� ���	� �� !	��	��� 
�������!���� ����� �� �����!�� ��� �	��� � ������’� ��������.

'������ ����� �� ���
�� ������ �
�	 ����������� ���	�	 �����	, 
����, �� �����!�� �����	� ������	� ����� 9. &. :������	!, ��� �����-
����$ ���� ���	�	 ��������� ���
!���� ������	, 
�������� ��������
 
���������$1.

"����� 15 �����
 '���$�	 «9�� ���	�� ���� ����	��!��»2 �����!��, 
#� ����	��! ��� ����� �� ��������� ���������$, ����
���$, ��������-
��$ �� ����!����$ ���������$ ��� ����
����, #� �������!
� ����	����� 
$$ �������� ������������ �	���
. '���������, #� ���������� ��� 
����
���� ���	��� ����	�	, 
 ���
 !	��� �����!�
 ��� ��������� 
 $$ 
������ ����	!�� ���	�������	� �����������. 2��������� �� ��. 1 ��-
���
 '���$�	 «9�� ������ �� ������
 ���!��	� ����
���� � ���������-
!�$ �	���	�	»3 ������� ���!��	� ����
���� — �� ����
������ �����	 
(����	��� ���	�
 ���!��	� ����
����, ���������!�$ �	���	�	 �� 
�
�
���� ���������� �� ������� ���	�	. 4	� ���	� �	��������, #� 
���!��� ����
��	 ���
�� �
�	 �������!�� ��� �������. 4��
 ����	-
�	� � ����	����� ���	����� ����������$ ���������$ ��� ������ ���-
�
��
 �� ��� �����.

���������� ��’�����	� =���� �����	�� �	��(�� �������� ���-
������ �����������$. 6� ���’����� � �	�, #� �������� !���� �’��	�	�� 
����� ��������� 
 ��
�� ����$ ��������$, ��� � ������� ���$��� ��-
�
�	 �����	������ ���!����.

' 2000 �. 
 &������� (3�����) �
� ����	���	� 3����������	� ���-
����� �� ���������	, ��	� ���� ���(	� ���������	� ���
������, #� 
��������
� ���������� ������	�	 ��� ���$���	 
 ����� ����-
���	�������	� ���������. ' 2002 �. '���$�� ��	�������� �� ���� 
����������� ���
�����.

>����� ���� ���� ���� (�������, ������
�	) �������� ����	�	 
�	������, #� ���������� ��������� �	����, #� � ���
������ ����$ 
��������$ ����
������� (����	�	� ���	� �� ������!�� �����$���, � 
����� �� ������’� ���	�	, ��� � ��� �� !�� �������
�, #� �
!���� 

1 Рабінович П. М. Права людини і громадянина у Конституції України (до інтер-
претації вихідних конституційних положень) / П. М. Рабінович. – Х., 1997. – С. 7.

2 Відом. Верхов. Ради. – 1991. – № 30. – Ст. 379.
3 Відом. Верхов. Ради України. – 2002. – № 48. – Ст. 359.
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������������ �����	��� ����	��� ����	����� ��� ����	#���� �����-
�
�
 �����. =�!���� ��� ���� ��������� �����	 ����	���	 �� �	���	�-
���
���	 $$ �� ����	������ ������� ������	 �������� ������	(���� 
�������	#� �� ������’� ���	�	. =�
����� #� ���� �����!��	�
���� 
� ��	���
 �����!����� ����-���	�������	� ����
����, ���� �� ���	�	 
����
����	 ������ �������	 ���	!���	� ���������������	� ����������. 
9���� ������ ������!���
 �������	����, ��� ����������$ �����	, ���-
�
����, #� ���
!���� 
 ���� ����	�	 ��� ����	�	 �� � ��	����	� � ��-
!�� ���	�	���� �� ���� ���	.

@����� �� ������� � (	���� �������������� ����
���$, �	����-
����$ � �	���	������� ����$ ��������$, � ����� �	��#
����� �� ��-
�	����$ '���$�	 ����	�, #� ������� �������	.

=� ����, 
���$����� �������	 �� ���������� ������� ����� �	-
����� — ��� !	 �� ����� ��������$ �� $$ �����	!��� ���������$. &	 
������ �����	 ����	 ���
 ��� �������!���� ���������������� 
 ��� 
����� � ���( �� ��� �������� �������	��(�� — ����
���� ���!
�����. 
>��� �
!���	� ���� ����� ���� ����� ������	� 
 ���������� ��� �	-
����	��� ����
���� ���!
�����.

A���� ������	 ����
 �	���!	�	, #� �����!���� �� ��	����� ���-
�
��
 ���������$ #��� �����
 � ����
 ����-���	�������	� �������	� 
�	��(	�� �������
 �������!���� ����� ������� �� ������ � �����!�� 
����
��	 ���!
�����. 4��, ��	�
����� *&-����
���$ ������������ 
 
���$��� /����������� "���
. ' "B>, ������	, ���� ����
���� ���� 
�� �����!������, ��!� �� ���$�� � ������	� ������� 
 $$ �	����	����. 
9���� ����	 � ��
������� ���� �	����� ����
������� � :���$, �� ��� 
������������ ��	�
����� ����
����, #� ������� *&�.

9���� '���$������ �������� �������� ��
������� �������� 
*&�, �	��#
����� ����	!�� ���	�������	� ����	�, �	��������� 
�� $� ������ ����
���� ����	����� �� $� ������ ��������� ������� 
�� ��� �����. %� �	������ ���� ����	 ��������$ ����	, ���� �������	 
� � '���$��, ��������� 
 ����
���� ���!
�����, ����� ������� ���	�� 
�����	 ���(� ����	 �������� �������� �� $� �	���	�������.

%� ��� 
���������, � ��������� ���������� ������’� ���	�	, � 
����� ��	������ ��������
 �
�� � ����	���	� �������	�	 �������� 
*&-��������� � '���$�
, �	��#
����� *&-����	� �� $$ ���	����$ �� $� 
�	���	������ ��	 �	��������� �
��-��	� ����
���� ����	����� � 
�����	�	 '���$�
 ����� ��� *&�. =� ����, � ���	�	 ���������	 
��	������� ��(� — �������	 �	����	��� � �����!����	���, ��� ��� ���-
���	 � �����	���	 ��������.
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'���$�� ����	�� �������� ������ 
 �������� �����������$ �	�����, 
#� ������������. ' ��� ������ ��� �
�� �����	�	 ��������� ��� 
�����������	���-������	� ������.

%� ��� �����!�����, '���$�� ��	�������� �� 3������������ ���-
�����
. ����� �� ��. 2 ���� 9�������
, ����� "������ �����’����� 
��	���	 ��������	� ������	�, �����������	��	� �� ��(	� ������� ��� 
�	������� ���$� �����’�����, �������!��	� 
 ������ 9�������
. &��� 
��� ��� �������
 � ��	������ ����������� �������������, #� ��
��� 
������
 � ����-���������� ����������, ��������� �����������	��	� 
������ �� ��������� ���������	�	 �������������	 ��� ���
�!	�. 
4��	� !	���, ��	������� �� 3������������ ��������
 ��� ���$�	 
������� �����
���	 ��� 
�������� �����������$ �	����	 ���������	. 
'���� ��� 4����!�� ���’��	 � ������� �	��������, #� � ������ ���$�� 
�� ���� �
�	 ���������� ��	��� �������, ��������	� ��� ���	��
 $$ 
��������� �����!����� �� ������������� �� ������������� �������� 
����
����� ����
���$, �	��������$ � *&�, � ����� �������, ��� � ����-
����	�	 ��� �������!���� ������ $$ �������
 !	 ���	��
 �	��� ��� 
������’� ���	�	, ����	� !	 ����	�, ���	��
 ������	(���� �������	-
#�, ��� ��� ���������� (��������	� ���� �� ���
 �����, ��	� ���� 
���$�� ������ �� ��������, �� 
���	 ����	����� �	�� ��� ��, #� ���� 
�����	 �� ����� ��������
���	�� 
 ������, #� ����� �	 ����� ����� 
���������$ ��� ���	��������$ �	���	������$ ��� ���$���	, �� ������-
����� ���� � 
���	 ��� ��	������ ��������� ����������$ �������, 
�� ����������	 ��(	� ���������� ���$ '��	.

2������� :��� '���$�	 ��	����� ����� '���$�	 «9�� �������
 
�	����
 ���������	 ��	 ���������, �	����
�����, ���������
����� �� 
�	���	������ ����	!�� ���	�������	� ���������»1. ' ����
 �	���-
!��� �������� �����	�� � ��
�� ���������� � *&�, ���
������� �	-
����� ���������� � *&� �� ����-���������$ ���������� 
 ��������� �� 
�����	��� �	������, �	���	������, ���������
�����, ��������� �� 
�	-
������$ *&�. 9���� ������ ������������ �	� ����	� �� ��� ������$ #��� 

������	������ �������������� ���	� ��������� 
 ��	����� ����-
���	#�. A� ��� � �� ������� �������� ����	 �� ����� ������
 ���-
�	!�� ���	�������	� ��������� — 
�����	�, �	������	� ��#�.

' ������ '���$�	 «9�� �����!����� �� ������ ���!��	� ����
����» 
�������������� �	��� �	����	��� ����
���� ���!
����� ������
��-
�	 ���
���� ��� ��������� !	 ����
������ 
 ���!��	� ����
���� ���-

1 Відом. Верхов. Ради України. – 2007. – № 35. – Ст. 484.
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�	!�� ���	�������	� ��������� !���� ������������ �� ��	����� ���-
!���� ����
��
 ���	�
 — «� *&�» !	 «��� *&�».

�� �	����	 /����������� "���
, �	����	�	 �����’����� �����-
!��	 �� ���
����� ���������� #��� �	���	������ ����-���	�������	� 
���������, ��#� !���	�� ��������	� ����������� 
 ����
��� ������� 
0,9 % � ����(�. 2 '���$�� �	����� #��� ����
����� ����$ ����
���$ 
�	��(��� ������!��. 2	��� ��	�
����� ����
���$, ��� ����	�� ����-
���	�������� �������� ��� �	������� � $� �	���	�������, ����������� 
����� 
 ��������� 3������
 &�������� '���$�	 ��� 13 ������ 2009 �. 
D 468 «9�� ������������ 9�����
 ��	�
����� ���!��	� ����
����, 
��� ������� ����	!�� ���	�������� �������	 ��� �	������� � $� �	-
���	������� �� ��������� � ���». 9���� ������������ !���	�	 �����-
���	� ����������� 
 ������� 0,9 % ��������� �� �����
� ��, #� ��-
�	�� �� ����
������ ���������$ ��� ����� *&� �� �
�� ����	���	 
����
��	 �� ������� ���(� 0,9 %. =� ������� �� �������� �����!����� 
����	����� *&� � �
��-���� ���������. A� ��� � ������ ���
��� !	�-
����� ���$ ��������	 �������� �������	����.

�!��	���, #� ����� ����$ ��������	 � �������!���� ����� ������� 
'���$�	, �	���!��	� ��. 50 3����	�
��$ '���$�	. =�������� �������$ ��-
�������$ ���	��� � �������!���� ���������� ����� �� �����!����� ���-
�
���� ���!
�����, ��� ������ 
 ����	����� ����	 ������, �� �����	� 
����
� ��	����	 ��(���� #��� ����	����� ����	����� �	� !	 ��(	� 
����
����. 6� ����!��, #� �� 
���	 ���������������� ��� �����������-
����� ��� ��� �������!����� (
 ���
 !	��� �������
), ��� ��� ����
������ 
���������$ #��� �����!����� !	 �������!�����, ����� ��� ����� � �
��-
��	� !�� ������	�	�� ��� ��	����� ����
���� ���!
�����.

A�� �������!���� ����� ����� �������	�� ��������	� �������� 
��� ���������$, ��	� ������ 
 ��	������ ����������� �������������, 
��������� �	����	 ������, #� ����������� ����	����� �	����	���	 
����
���$ �	�� #��� ��	�
�����, � ����� 
 ������������ �����������-
����� �� ���
(���� �	#������!��	� �	��.

>����� !	���� ������������� ��� ���
 ����� ������, ��� �������-
��� ���	� ��������, ������	 3������ &�������� '���$�	, &����������� 
������	 ������’� '���$�	, A������
 ���������-�����������!�
 ��
�-
�
 '���$�	, &����������� ������$ �����	�	 '���$�	, =���������
 
3������ '���$�	 � 3�����
 >���������
�. 6� ����	 ����� ����� �����-
�������. 9���� ���	(������ ����������� �	���!��	� ��� �	����. 
9�-���(�, ������� �������
���, #� ������
�� �	������� *&� �����-
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��. 2��� �������!�� ���������� ������ ����
��
 � �	���!��	� �������, 
����� � ���������� ����-�	����	, ��� ����� ���
 �	���!	�	 �����	� 
������	� — !	 � *&� 
 ����
���. G���( ������� �� ����� ������	 — 
�	���!���� ���������� �����
. A�� $� ���������� ����� ���
��� ���-
������� ����-�	����	 �� ��������	������ �����	�	, ��� �	���	����
��� 

�� �������������� ������ ����������$. '��� �� ������
� ����������� 
��������� ������
�����. 9�-��
�, ��������� !���� �	���!	�	 ��-
����� ������
 ������� ����
���$ ��� ���������� �������	�	, �������-
�	�	 ��	�
���� �����	, � ���
 !	��� ������$, #��� �	����	��� ���-
�
���$, ��� �� ����	�
����� �	�� ��	�
�����, � ����� �������	�	 
�����	����� ������
�	 ������
 �������� ������� �� �����!��	� �	-
����. G�� ���������!�� �	��(���� �	� �������, �� ��� 
���������, 
������	�� �������!	�	 �����	�
����� ����� ������� �� �����	� ��-
��
� �� ���������$ ��� ������ ���!��	� ����
����.

H� 6 ������� 2010 �. ���
����� !	������ ����	 �� 3�����
 '���$�	 
��� �����������	��� ��������
(����, ��	�	 ���������
����� ������-
�����	��� ���������������� �� ���
(���� ����	� ������� ���������$ 
��� ����� 
 ����
���$ ����	!�� ���	�������	� �����������. 4��, 
����� � !. 3 ��. 1561 3'�>9 ������� �	����	���	 ��� ������	, �����-
!��	�	 
 !���	�� ���(�� ���$ ������, ������������$ ���������$ ��� 
����
����, 
 ���� ��#� �� ���������� �� ��(���	�� �	���, ������’� 
�� ����
 ����	��!�, — ���� �� ����� ���������� (����
 ��� �����	 
�� �’�������	 �����������
���	� �����
��� ������� �������. ��’����� 
����� ��������
(���� � �
������� ������	�	 
 ����� �������!���� 
���� ����	��!�� �� ���������� ��� ������ � �����!����� ����
���$. 
��’���	��� ������� ������ � ���	��	� ���� �� ������� �����$ �����-
����$. 4��, ����	, �	���!��� 
 ��� !���	��, ���
�� 
�����	 ����������-
�
 ���������� #��� ��������� ��� ����
������ *&� � ����
���$. H� 
�
�’���	���$ ������	 �	�� ���� �	�����	�� �� 
 ����� 
�	��
, ��� � � 
�������������. "
�’�����	 ���������������� ��	 ����
 � �	����	�	 
����
���$, �������	�	 �������, ���������� ���!
����� �� ����	 ��-
��
, �������	, ��� ���������� �����	���	����� ����������. I���� 
�	���!	�	 ��	 ����
, ��� (��� ���	!�� ����� — ���� 3'�>9 �������-
��� ���������������� �����	 ���	!�	� ����) � �������������� �� ���� 
�������, �
�� ���������	!�	�, �������	 ��	 ������� �����	 �������-
�� �������	�	 ����
 (�	����	��), �� ��
 ��������� ����’���� �����-
��!
���	 ������� ���������$ ��� ����
����. ������ � 
��� ��’���	���$ 
������	 � ���������� (���	 �	���, ������’� �� ����
 ����	��!�. 
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"������� ��(�������� ����� ����(-���( ����
����, �� �������	�	 
��	!	��	� ��’����. > �� #��� �	��� � ������’� ���	�	, �� �������� 
��
�� � ���� ���!	�� � ��	���
 ������	-��������	 *&� ��� �	��� � 
������’� ���	�	. 4��
 � �
��-����
 �	����
 �������	�	 ��	!	��	� 
��’���� ��� ����	������ ����
���$ �����$ ������ � ������ ������’� 
���	�	 � ����� ������	�. �������� (���	 �	���, ������’� �� ����
 
����	��!� ������	�	�� ����� ��(�� ��������
(���� — ����������-
�	���� �����
��
 ��� ���!	�
.

I���	�� 4 ���$ ������ �������!�� ��’���	��
 ������
 
 �	���� ���-
���������� (������������� ����, �������!��	� !���	��� ������� ���$ 
������, #��� ��	������� ������������$ ���������$ ��� ���� ����� �� 
�������������) �� ��� (������� ������������$ ���������$ ��� ����� ���-
���� ���
 � ������
 �������� — �� 
���	 ����������� ������).

9���� �������	 �������� ��� ������� �����������	���� �����-
���
(����, �������!���� ��. 1561 3'�>9, ������ �������	� ������ 
������ ��
���(��� �����. J�!� �������������� �� �����������, #� 
����	 ��
���(��� ����� � ���������!	�	 �������� ������ ����
���$. 
4��
 ������� �	��	�	 ���� ���
(����. K��!��� � �	�
����, ���	 
���������!	� �
 !	 ��(
 ����
 ���������� ���� ������� �������� 
��� �	������ ��������
(����. :��������� �����
 ����	 �	�����!�$ 
����	 
 ����� ���	��
 ���� ����	��!��.

"���� ������
 ���	� ����� — ��� ������ � ������
 ������� �����-
���
(���� ��� �	������� ��	���!�� ��������
(����. ' �����
 
�	����
 ���� ��� ��� ���������, � �� ��� ��	���!� ������. 2	�	��� 
�	�����, � ���� ������
 ���
���	 ����� — ��� ������, ������� ���� 
����� ��	���
�	 �	�
���	� ���� �� ����������������. 2��������	 
���
�� �
�	 — ���� �	��������� ����
���$, ���� �����!���� �� ��-
�������� �������, ���!
����� ��#�. 2�������, #� ��!��� ������
 ��� 
�
�	 ������ ������������ ����	��!� � �����������, ����� ��������� 
���$ ���������$ �� ������ ���	�	. 2 ��(	� �	������ ��	���	 �� ���-
������������� �
�� ���������	!��.

9�������	� ������ ����	� ������	� ����� �������!���� ����� 
������� �� ���������� ��� ������ � �����!����� ���!��	� ����
���� 
(�������, �������� �����
 *&�) ��� ����	����� ����	�	 ���� �	�����	. 
2 ���
�!��
 �	���� ������������� '���$�	 #��� �	���	������ *&� 
� '���$��, ������� 
 ����
���� ����	�����, ����������� �������	�	 
����	��	� ���	� *&� �� ������	(�� �������	#� �� ������’� �����. 
=� �������� ���	�������	� ���������	� ����� ���
�� �
�	 �	��(��� 
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������ �	�����, ����	����, ��� ���� ���������������� �� ������	��� 
����	!�� ����
������ ���	����$ ��� !�� ���������
�����, ��� �����-
����� �� ����
 ��������������� ����	���� 
�������� ���
(���� ������	 
������	 �	����	���� *&�. J�!� �����	� �������� ����� ����	����� 
�������� ������	�	�� ��� ������
 *&� (���� ���������	!��$ ���-
�
���$, �	�������$ �� ������
������ ����$ ��������$), '���$�� �� 
��(�� ���	� (�����. =�������� ��	����� ���������!� ���	 ����	� 
!	��� �� ���	#���� 
���$���� ��� ����	���� ���	�
 ����	!�� ��-
�	�������	� ��������� � ����
���$, �	�������$ � $� ������
������. 
"���� ������
����� ���	� ��������� ��������� (	���� — ����
��	 
���!
�����, ���	!��, ���������	!�� ��������	, ���� ��� ����	�, ��-
����� ��#�. =� ����, �������������� �� �������� ������ ��������
 
���	��
 ���� ������� 
 ��� �����.


