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�������� 	
 ��	
���
�
�� �
���
 
 �
����� 1999 �.1 ��
�� ���
���� 
��
�������� �
 ����
�
��� �������� ������������ ������� ����
��
 
�
 ��	����
 ��
�
 �� 
 ����� �
�
��� ����
��
 �
 	
����
 ��
� �����-
!�� ���������� �� �������� "������
�����#� ��#����
 1997 �.2

$
 ������
 ��� "������
�����#� ��#����
, ���� �����
%���� ����-
�������& ��	�
����� �����
����� ��
��
���� 
 ����� ����
��
 �
 '��� 
�����!�� (��
�������� ��#���� 2007 �.3 (�
��
� �������� 1 #�
��� 2009 �.) 
��	+��&% ������� 	
�����, ���������� ��� ��������� �������� ����-
�������� ������� ����
��
, ����� ����, 	�����
, ������� ���!��
�� 
�
�
��� � ��	�
������ �����
�����#� ��
�
�
 ����
��
 �� ���
�����-
#� 	
����
; �������� �
 ���
��	�� ��	�
����� ����
��-����
, �����-
���
����� 	
 ��	#��� 	������� ��� ����
��� �� ���
������ 	
����.

/
�����	
!�� ���!��
� ����
��
 �
% ���+����#��� 	�
����� ��� 
����
�
��� �������� ������������ ������� ����
��
. 4�-���+�, �����-
�� ���!��
�� 	
����#
&�� ���������
 �
�
 +
�
��� ����
��
, 
 ��-
��
#�, 
�
�
&�� ���������
!�&, ���������
 ��	���� 
���
�� ��	-
#���
 	
�� �
 �
�
��� ��#� �� ��+�#� ��
�
�
 	
����
.

6���%& 	 �
������ ���!��
� ����
��
 % ��	�
����� ����
��-
����
, ��������
����� 	
 ��	#��� 	������� ��� �
�
��� ����
��
. 
6������� #���
���� ������ ��
��, 	 ����& �����
��� ����
��
 � 
��, �
��� ���
�
�� 	�������� �����
��� � �������
 ����
�-������ 
(��	�
���
&�� �
 ����+
 ����������� ����#����� 
����
), ���
��� 
� 1990 �. 
��
�� 8
�������
 ������!�& (�
��
�
 �������� 1 �����-
�� 1997 �.)4.

1 Offi  cial Journal C 340 of 10.11.1997.
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4�������� 8
��������� =�����!�� ������� � ������
 ��������#� 
��
�
 ��, 
 �
�� >�#�
���� >
�� ? 343/2003 ��� ���
�������� �����-
���� � ���
��	��� ��� ��	�
����� ����
��-����
, ��������
����� 	
 
��	#��� ���
��� #���
���
�� ������ ����
� 	������� ��� �
�
��� 
����
��
 �
 ��������� �
��-���� 	 ����
� — ������ �� (������� �� 
«8
���� AA»)1. B�� >�#�
���� �
����% ��������!�%& 	 ��	#���
 	������� 
��� �
�
��� ����
��
 ���
 	 ����
�-������, 
 �
��� ��	�
�
% ��
���� 
�
������, ��� �
���� ������
 ����
��-����
 � �
���
 	��������.

>�#�
���� ? 343/2003 	
�����&% �
�� �������� ��	�
����� ����
��-
����
, ��������
����� 	
 ��	#��� 	
��� ��� ����
���: +
�
� ����
��
 
�
% ����
 ���’�, ���� �
�
� ��
�
� �����!� � ����
��-����� (!� � ���-
�
�
 % ��������
����& 	
 ��	#��� 	
��� ��� ����
��� 	
	�
����� �����); 
	
����� �
% ��	��� �
 ������
��� �� ��	
 � ����
��-����� (���
��� 
��������
���
 	
 ��	#��� 	
���); +
�
� ����
��
 �
% ��	���� �
 ���-
���
��� �
 ��	� 
 ��������� ����
�
�-����
� (��������
����& 	
 ��	-
#��� 	
��� % ����
�
-����, ��
 ���
�
 ��	��� �
 �
�����+ ����
��� 
������ ������
���; 
 ���
��
 ��	����� �
 ������
���, ��	 ���
����� 
����
����� — ����
�
, '� ���
�
 ��'��
���� ���
����); +
�
� ���-
�
��
 ��	
����� ������
� ������ ����
��-����
 (���
��� �
% ��	-
#���
�� 	
��
); 	
����� �����
�
� ��	
����� �
 ��������� ����
��-
����
 �����#�� +���� �� ����+� ����!�� (����
�
 ��	
�����#� ����-
�
�
��� ��������
���
 	
 ��	#��� 	
���); ����
�
-����, ��
 �����
���� 
��
���
�� �� ��	
�����#� �����
�
��� +
�
��� ����
��
 �
 �� ����-
����� �����#�� ����+ �� ���� ����!�� (���
��� ��	#���
% ���������� 
	�������� ��� ����
���). D�'� ��������
���
 ����
�
-���� �� ���� 
�
�� ��	�
���
 �
 ������ ��'�	
	�
����� ���������, 	
��
 �
% ��	#��-
�
���� ���+�& ����
��&, � ���� ���
�� !& 	
��
.

�
��� �����, ��������� >�#�
����
 ? 343/2003 ����
&�� ���-
���
 ������������ �
� 	�
��#� ��+
�
 «	�
����» ����
��-����
 ��� 
�����
��� ����
��
 («asylum shopping»), ��
 �
	
%���� �
 ����!��� 
�����������!��
 ����
� — ������ ��.

E����
���� #
�
���� ��� ���!��
� ����
��
 �
�� ����+� ��	�
���� 
�
 ����� �� 
 >�	��&!�� >
�� ��� 20 ������ 1995 �.2 F 8��
����� 	
	�
-
����, '� ���!��
�� �������� ����������� 	
�� ��� �
�
��� ����
��
 
�
&�� ��������
�� G��������� ������!�� 1951 �., 4�������
 1967 �., 
	�����
 '� ����
%���� ��	�
����� ������� «������!�» �� ����!��
 

1 Offi  cial Journal L 50 of 25.02. 2003.
2 Offi  cial Journal C 274 of 19.09.1996.
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«������������» (non refolment), 
 �
��� �
&�� 	�����&�
���� 
 ����-
�������!��� 	 6����� ������#� =����
�
 	 ���
�� �����!�� 66$. >�-
	��&!�� ��	�
�
% #
�
���� '���: ��	#���
 	
�� ��� �
�
��� ����
��
; 
��
� +
�
��� ����
��
 � ���� ��	#���
 	
���, 
����!�� �� ���!��
�� 
����#���
; ��
�
 �
 �������� ������
��� 
 ���
��
 ������������� 
��������� ��� �
�
��� ��
�
�
 �����!�.

F ������� 2000 �. =������ ���#��
�
�
 4����	�!�� �� 8�������� 
«4�� �����
���� ��
��
��� ��� ���!��
� ����
��
», ��� ��
�� ������& 
��� ��������� >
��& 8�������� 2005/85/�� ��� 1 ����� 2005 �. «4�� 
�����
���� ��
��
��� '��� ���!��
� ����
�-������ 	 �
�
��� �
 ���-
����
��� ��
�
�
 �����!�»1. $�	�
�
&�� �
 ����
 ����’�	�
 � �
	�� 
8��
����
 ����&��� �� ��
�
�
 �����!�, ����
��-����� 	����’�	
�� 
	
������
�
�� 8�������
 �� ���!��
� '��� ��	#���
 	
�� ��� �
�
��� 
���� ����� ����
�����#� 	
����
.

F �
����� AA 8�������� 2005/85/�� ��	�
���� �
	��� ����!��� �
 
#
�
����: ����
� �� ���!��
� (��
�� ���
�
�� 	
��
 ��
��	�
���� ���-
�
�); ��
�� 	
��+
���� 
 ����
��-�����, � ���� ��	#���
%���� 	
��
 ('� 
�� �
% ��
�
 �
 �����
��� ��	���
 �
 ������
���); ����#� '��� ��	-
#���
 	
�� (��+���� �������� 	
��� �
% �
�� �������

����� �
 
��’%�������); ����#� '��� ��+���� ��������#� ������������ ��#
-
��� (�������
 ����
 ��+����; ���������� ���
������ 
 �
	� ��#
���-
��#� ��+����); #
�
���� ��� �����, ��
 	����
%���� 	
 �
�
���� ���-
�
��
 (������
�
��� 	��	
����& ����&, ����
� �� ����
# ������
�
-
�
, ���������� �����
�
��� 	 ������� =����
��� 	 ���
�� �����!�� 
66$, ��
��� �����
��� ������������ '��� ��+���� �� 	
���); 
����’�	�� 	
�����
 (	���
�
�� ����� ������������� ��#
�
�� �
 �
-
�
�
�� �� ��������
 ���
����
!�&; ���������� 
����
 ���!� �����-
�
���); �������� ������’& �
 ����#� �� ���#� (��
��, ��� �
�
%���� 
	
�����
 �� ��������� ���
�����#� ��+���� ��� �
�
��� ����
��
); 
��
�� �
�� ������
������ 	
������ ������
������ (�
�� ����
� �
 
	
 ��
���� (�� ����
����) ��+� ������
�
���� ����
#
�� &�������-
#� �
����
); #
�
���� ��� �������������, ���� �� �
�������
&�� ��-
����� (��
�� �
 ������
����
); 	
����
��� (	
�������� �
 ��� ��+� 
�����
��, '� ����
 % 	
������� �
 �
�
��� ����
��
, ��'� �
�� 	
���-
�
��� �������, ����
�
-���� �
% 	
��	������ +������ ��	#���); ���-
!��
�
 
 ���
��
 ����#� �������
��� 	
��� (������������ ��#
� ���-
��
% ��+���� ��� ���������� ��	#���
 	
��� �� �� ����������); ���-

1 Offi  cial Journal L 326 of 13.12 2005.
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!��
�
 
 ���
��
 �����!����#� �������
��� (���� 	
����� �� �����-
���
% �
 	
��� '��� �
�
��� ������
!��, �����
� ��	 �
�����#� ��-
	���
 ���!� ������
���, �� �� 	���
�
� ��
���).

$�	�
�
&�� �
 +������ ������� �
	���� ����!���� �
 #
�
����, 
�
�
��� 	
�����
� '��� �
�
��� ����
��
, ����
 �����
�
�
��, '� 
8�������
 2005/85/�� �� 	
��	�����
 ���������� #
�����	
!�� ���-
!��

����� ��
��
����.

"�
��	 ���!��

����#� 	
�����
����
 �� 
 ����� ����
��
 �
% 
���������� ��	�
���� ��� ���� ���!��
� '��� �
�
��� �
 �������
�-
�� ��
�
�
 �����!� �� ���
�����#� 	
����
: ���!��
�� � ���+�� ��-
��
�!��, ���!��
�� '��� �������
��� ��
�
�
 �����!� �
 
����!���� 
���!��
��. I
�������� ���
����+� �
 �
�
��������!� �������� ��� 
�
 ��
���� ������ �����#� ���
 ���!��
�.

4��!��
�� � ���+�� ����
�!�� ����
, ���%& ���#�&, ��
�����
�
-
�� �
 ���!��
�
 ��	#���
 	���
���� 	
�� �
 ���!�
���� ���!��
��.

J
	��� ����!��� �
 #
�
����, ��	#���
�� ��'�, 	
������
&���� ���-
��& ����& �� ���!��
�� ��	#���
 	���
���� 	
�� (
��� 	
��, ��� �� 
����
�
&�� ��� ���!�
���� ���!��
��). ���������� �� ��. 23 8�������� 
2005/85/�� ���!��
�
 ��	#���
 	
�� �������� �
����� �
��� ������-
%���� �
 	���
��
 (�� 6 ����!��) �
 ���������
 (� �
������+� �������). 
B��
��, '� ���������
 ���!��
�
 	
������
%���� 
 ���� ���
� ����� 
����������� ���
���� — ���� 	
��
 % ����� ��K�
����
��& 
�� 	
-
����� �
% �������� ������� (��	�
����� !�� ���

!�� ����
�
%���� �
 
����
�� — ����� ��) �
 ���� 	�������� ��� �
�
��� ����
��
 % ����-
K�
����
��� �� ��	�����
���� (�. 4 ��. 23 ������� ������ ������� �
��� 
���
����).

�
��� ������ �� ����������� ���!��
�� ��	#���
 	
�� ��� ����
��� 
#����� ������
%���� 
 �������� ��
�
 ��. I�����
, 8. ���+���-/
���� 
������&% ��!�������� 	
����
������ ���������
��� ���!��!�� ���� 
���
����� ����K�
����
��� 	
�� ��� �
�
��� ����
��
 ('� ������
�
% 

����
����
 ������
 
 �� ��	#����), 	
��������
�
 ����������%& 	 
����& ���������� ��������� 	
��, '� �����#
&�� ��	#���
 	
 ������-
����& ���!��
��&1.

8���
��-����� ���
�� ��	�
�� 	
��
 ��� �
�
��� ����
��
 ����-
�
�����& �
 �� ��	#���
�� ��, ����: ��+
 ����
�
-���� ��� �
�
�
 

1 Vedsten Hansen J. Common EU Standards on Asylum – Optional Harmonization and 
Exclusive Procedures? / J.Vedsten Hansen // European Journal of Migration and Law. – 2005. – 
№ 7. – P. 372.
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��
�
� �����!�; ��
��
, ��
 �� % ����
��&-������, ��	#���
%���� �� 
«���+
 ��
��
 ����
��
» ��� 	
�����
; ��
��
 — �� ���� �� ��	#��-
�
%���� �� «��	����
 ����� ��
��
» ��� 	
�����
; 	
�����
 ��	������ 
	
��+����� 
 !�� ����
��-����� �
 ��+�� �����
�
� �
 �
�
�� ��
�
�, 
�����
������� ��
�
�
 �����!�; 	
����� ���
� ��������
 	
��
 ����� 
��������� ���
�����#� ��+���� �� ���+�� 	
���. 6���� !��#�, ����
�
-
���� ������
 ��	�
�� 	
��
 ����K�
����
��&, ��'� ����� ��
��
 ��-
�������� 	
�����
 ��	�
�
 ��	�����&.

I
	�
����� ������� ���
���� �����
�������� 	
�� ��� ����
��� 
�
�
% ����
�
�-����
� +����� ������
����� '��� ������� 
 ����
-
�� �� ���!��
� ����
��
. $�����	�
����� ���
&���� �
�� ���!��!��, 
�� «���+
 ��
��
 ����
��
», «��	����
 ����� ��
��
» �� «��	����
 
����� ��
��
 ����������». �
�, =
���� =������� 	
	�
�
%, '� !� ���-
!��!�� ������
&�� �� ����
� �� ���!��
� ����
��
 � ��, �
� � �� ����-
#���
�����. $
 �� �
��
, 	
	�
���� ���!��!�� 	����+
&�� ����������� 
���������#� +���
 ��	����
 ���!��

����#� ��
�
 �� 
 ����� ���-
�
��
 �
 �
���
�� ����� �
������� ���
+���� ����!��
 «�������-
�����» (non-refoulment)1. F ���& ���#
, ������
 =���
�����
 ������ 
�
#���� �
 ����������� ����
������
������ �������� «	
��'������ 
��» 
 ����� ��#�
!�� �
 ����
��
2.

=��!��!�� «���+�� ��
��� ����
��
» ��	�
���
 
 ��. 26 8�������� 
2005/85/��, ���������� �� ���� ��
��
 ���� �����
�� �
�
 ��
�����
-
!�&, ��'� 	
����� ��	�
��� 
 !�� ��
��� �� ������!� �
 ������
%���� 
!�� 	
������, 
 �
��� ���� 	
����� � ��+�� ������ �����
% «����
���� 
	
����» 
 !�� ��
���, ���&�
&�� ��
�� �
 ������������. F �
���
 ��-
�
��
 	
����� (�
 �����
��� ����
��
 � ��+�� ����
��-�����) �
% �
�� 
�����
������ �� «���+�� ��
��� ����
��
».

���� 	
	�
����, '� ����
����� ��
��, 	�����
 =�����!�� ��� ��
-
�
� �����!�, �� 	
������%, 
 ����!���, �����
�
 ��������
������� 	
 
��	#��� 	
�� ��� ����
��� ������ ��
���, 	
 
����, '� ���
��� 	
��	-
������ «���������� 	
����». =��!��!�� ����������� '��� ����+ ��-
��
���#� �
 ��#
��	��
��#� �����
 ����
�����#� 	
����
 2003 �. 
��	�
�
% �����
���� 
���� 	
��	������� «���������#� 	
����
» 

1 Costello C. Th e Asylum Procedures Directive and the Proliferation of Safe Country 
Practices: Deterrence, Deflection and the Dismantling of International Protection? / 
C.Costello // European Journal of Migration and Law. – 2005. – №7. – P. 35-69.

2 Kostakopoulou T. Th e «Protective Union»: Change and Continuity in Migration Law 
and Policy and Post-Amsterdam Europe / T. Kostakopoulou // Journal of Common Market 
Studies. – 2000. – P. 497.
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(��	���
 ��	���
, #
�
���� '��� ������������, ����
� �� ���!��
� 
����
��
, ��!�
���� �
 ���������� #
�
���� ��'�)1. $
������� 
 ��. 26 
8�������� 2005/85/�� 
 ��	�
����� ���!��!�� «���+
 ��
��
 ����
��
» 
������� «���������#� 	
����
» 	
������ �������� «����
����#� 	
-
����
», ��� �� ������ �� ��	�
���� 	
�����
������ ��, 
 � �
�������� 
����
������ ��
��
��
� 
 ����� �
�
��� ����
��
.

�
�
 ���!��!�� «��	������ ������� ����
��» % �
���� ��������
-
��& �
 ������
%���� ����
������ �������
�������, 
��� ������
�
% 
����
���� �������� ���������� ������ ��
�� �� �
��#���� «��	������» 
(�
�����
!�� ������& ��
���& �������� ����
������ ���
������ 
 
����� 	
����
 ��
� �&���� �
 ���&����� !�%� ����
�� �� �������
 
«��	������», ���
�������#� >
��& ��). I
����
�
��� !�%� ���!��!�� 
�	�
�
% 
�������� ���!��
�� �������

����#� ��	�
����� «��	������» 
������� ��
��� ��� ���������#� 	
�����
 ��� �
�
��� ����
��
. ��-
����� 	 !�%� ���

!�� ��#�� � ��
�� 	
��������� 
 ���!��

�����
 	
-
�����
����� �� �����
����� #
�
���� ��� +
�
�
 ����
��
 — �����-
����� �������

����#� ��	#���
 �
��� 	
��� (���
����� �� 	 �������
 
«�����
������», ���������� �� �
����� 2 (�) ��. 25 8�������� 2005/85/��) 

�� ���
��� ��K�
��
�
��� '��� ������������ «��	������ ������� 
����
��» �
 �����
�� ��#�, '� 	
����� �
� ����
��� ����
�
�, ������-
���
, ���&������
 �� �
���
, '� ������
% �&����
 #�������, ����-
�����& �� ���
�
��& 
 !�� ��
���.

4�������� '��� «��	������ ��
��� ����������» ����+ ���������-
�����, 
��� ��������� �������� «���+�� ��
��� ����
��
» �
 «��	-
������ ������� ��
���». =��!��!�� «��	������ ��
��� ����������», 
��	�
�
&�� �
 �� +����� ��������
��� 
 ��
�� �
 ��
���!� ����
� — 
������ ��2, �� �
�
�
 ��
����#� 	
��������� 
 =�����!�� ��� ��
�
� 
�����!��. J���+� ��#�, !� =�����!�� ������
%���� ����
������ ����-
���
������� �
 ��	#���
%���� �� �����!���� ���
+���� ��. 3 =�����!�� 
��� ��
�
� �����!��, ��
 ������
�
% ����
� �� ���!��
� ����
��
 ��	 
���������
!�� '��� �
��, ����#�� �
 ��
��� ����������3.

4�
����#� 	
��������� ���!��!�� «��	������ ��
��� ����������» 
�
�
�
 
 ��. 31 8�������� 2005/85/��. ���������� �� 	
	�
����� ��-

1 COM (2003) 315 fi nal, 23 June 2003.
2 Th e Application of Safe Country of Origin Concept in Europe. Brussels: ECRE. – 

February, 2005. – Р. 200.
3 Europe: Harmonization of Asylum –Policy, Accelerated Procedures for «Manifestly 

Unfounded» Claims and «Safe Country» Concept. – Brussels: Amnesty International. – 
1992. – Р. 300.
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������, ����� ��
��
 (��������
 >
��& �� �� «��	������ ��
�� ����-
������» 
 �����
�����
 �������
 ������ ��
��), ����� �������

����#� 
��	#���
 	
���, �
�� ��	#���
���� «��	�����&» ��� ���������#� 	
-
�����
 ��� ����
���, ���� % #���
������� !�%� ��
��� (
�� �����& ��	 
#���
������
, ��
 �������� ������
% � ���) �
 �� 	
	�
��� �
��-���� 
�����	��� �����
� ��� ��
��
�
��� !�%� ��
��� �� «����	������ ��
��� 
����������» � ���������� ���

!��. >�	#���
�� ��������� ��. 31 % ��-
���
������ ��
��
��
�� 
 ��	�
����� ���!��!�� «��	������ ��
��� 
����������», �������� 	
�����
����� �� ������
�
% ��
�� ����
� — 
������ �� 	
�����&�
�� 
 �
!���
�����
 	
�����
����� ��
���
 �
 
������ 	
����
�
��� !�%� ���!��!��.

I
#
��� ������� =����
� 	 ���
�� �����!�� 66$ �� 	
�����
% 
'��� ��������
��� 	
	�
����� ���!��!�� ��� «�����&�
��� 	
��, ��� 
�� ������� �����	��� 
�
	���� �
 ���
+���� ��
� �����», 
�� 	
�
��
% 
	
����
�
��� !�%� ���!��!�� «�� �����
���� ����#
��� �
 ���!��

��-
�� #
�
���� +
�
�
 ����
��
»1.

8���
��-����� ���
�� 	
������
�
�� ���!�
���� ���!��
�� 
��	#���
 	
��� ��� �
�
��� ����
��
, ��� �� ������
�
&�� 	
����
-
�
��� ����!���� �
 #
�
����, ��	�
����� �
�����& AA 8�������� 
2005/85/��.

���!�
���� ���!��
�� 	
������
%���� 
 ���
��
�: ���
��� «�
-
��
���� 	
���» (�����&, ��
 ��� �
��+� ���
�
 	
��
 '��� �
�
��� 
����
��
 � ��� �
��� ����
��-�����); 	
���, ��
 ���
�
 �
 ������� �� 
 
��
�	����� 	���; 
 �
��� 
 ���
��
, ���� 	
����� ��	
����� ����
��� 
�
 ��������& ����
��-����
 	 «��	������ ������� ��
���».

«$
��
��
 	
��
» �������� �� 
�
#� �� �
 ��
��� ��	#���
 �������-
���� 	
��� (�� ��� �������
��� 	
���), �
� � �
 ��
��� 
����!����#� 
��	#���
. ���!�
���
 ���!��
�
, ��
 	
������
%���� � !���
 ���
��
, 
���&�
% ���!��
�
 ����������#� ��	#���
 «�
��
���� 	
���». D�'� � 
���� ����������#� ��	#���
 �������� ���� �������� �� �
���, ��� ��-
�
�� �
��%�� �����
�� �
 ��
�����
!�& 	
�����
 �� �����!� ��������-
�� �� 8�������� 2004/83/��, �� �
��� 	
��� 	
������
%���� ���!��
�
 
��	#���
 «	���
����» 	
��. �
����� �
#�������, '� ��
���
 ���!�-
�
�� ����������#� ��	#���
 ��	�
�
&���� �
!���
����� ��
��� 
����
�-������, 
 !�, �
 �
+
 �
��
, �� �����% #
�����	
!�� �
!���
��-
��� ���!��

����� ���� 
 ����� ����
��
.

1 Back ground Note on the Safe Country Concept and Refugee Status EC /SCP/68. – 
Geneva: UNHCR. – 1991. – Р. 131.
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���!�
���� ���!��
�� 
 ���
��
 ���
��� 	
��� ��� �
�
��� ���-
�
��
 �
 ������� �� 
 ��
�	����� 	��� ����#
&�� 
 ���!��
�� �������-
�� ��+���� ��� ���
�� 	
�����
 �
 ��������& ����
��-����
. F ���� 
	
	�
����� ���!��
�� 	
�����
 �
% #
�
��
�
���� ��
�� 	
��+
���� 
�
 ������� �� 
 ��
�	����� 	���, ��#
��� �
�� ������������ ��� ���� 
��
�
 �
 ����’�	��, �
�
�� ��������� (�� ��#� �� �������� ���
����� 
��+����), ����
���
�
���� 	 &�������� �
������ ��'�. 8�������
 
2005/85/�� 	
��+
% ��	
 �����& ��#
�&�
��� ��
���
 ���!��
�� 
���
��
 (����
�
&�� !� 	
��
��� �
 �
!���
���� 	
�����
����� 
����
�-������), 	
 �������� ���
�������� �
����
����#� ���������-
����#� ������
 ��������� ��+���� ������������� ��#
�
�� (��'� 
��+���� �� �������� � ���
� ��	�
����#� ������
, 	
����� �
% �
�� 
���
'���� �
 ��������& ����
��-����
, 
 ��#� 	
��
 ��	#���
���� 
���������� �� ��+�� ���!��
�, ��	�
����� 8��������&). F �
	� ��-
#
�����#� ��+���� ����������� ��#
�� �
&�� �
����� 
�#
����� ��� 
��, '� 	
��
 % ����K�
����
��& �� �����������&.

L� ����
%���� ��	
�����#� ����������� �� ������ ����������� 
	
������� �
 ��������& ����
��-����
 	 ��������� «��	������ ������� 
��
���», �� ���������
 ����
�
-���� �
% ��
�� �� ��	#���
�� �
�
 	
-
��
, 
�� 	����’�	
�
 ���������� ��� !� 	
�����
 �
 	
��	������ ��#� 
���
����
�� (��� 	
�����
&��, '� 	
��
 �� �
�� ��	#���
��), ���	�
-
������ ��� ������������ ��#
��� ������� ����
��. D�'� ���
��� �� 
���
����
 	
�����
 �
 ���& ��������&, ����
�
-���� �
% ����������-
����, '� ����
� �� ���!��
� ����
�
%���� �	 ������
���� �������� 
�
����� AA 8�������� 2005/85/��.

A�+�& �
��#���%& ���!��
�� 
 ����� ����
��
 % ���!��
�� '��� 
�������
��� ��
�
�
 �����!�. >�	#��� '��� �������
��� ��
�
�
 ��-
���!� ���������� ����� ���� �
�� ��	���
��, ���� 	’����
&���� ���� 
����
���� �� �
���, ��� �
&�� �����
�� ����#���
�� �������� ��
�
�
 
�����!�, �
�
��#� ��� �� ��+�� �����. 4�� !���
 ����
 �
% ��
�� �
�� 
�����������& 
 ��������� ����� ��� ��	#��� ������������� ��#
�
-
�� ���
��� ��� �������� �
�
��#� �� ��
�
�
, 
 �
��� ��� ������������ 
�
�
��� ��������� �������� �
 ������� 	��������� !��#� ��
�
�
.

�������� #
�����	
!�� 
����!����� ���!��
� ��������� 	

�
����, 
'� ��
�� �
 ���������� �
����� 	
���� �
�� ����� �	 �
����
���+�� 
���
�� ����#������#� ���!��
 '��� ��������� 8�������� 2005/85/��, 

 ��	
���
�� ���#� ��	�
 �
������ ���
��, '� ���+����#��� �
�� ��-
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������ �
 ���
���
���� ������ ��
����#� ��#
�&�
���, �
� � 	
��+�-
���� � ��������!�� ����
� — ������ ��1.

"����!���� ���!��
�� ��#
�&&���� ��. 39 8�������� 2005/85/��, 
���������� �� ���� +
�
� ����
��
 �
% ��
�� �
 ���������� 	
���� 
 
�
�� �� ����
�
��, '��� ��+��� ��������� �������� 	
��� ��� ���-
�
���. M
����
 1 ��. 39 �
% ��������� ������� ��+���, ��� ���
�� �
�� 
���
�����, ����� ����: ��� �����
�������� 	
��; ��+����, �������� �
 
������� �� � ��
�	����� 	���; ��� ������
 ��� ��	#���
 	
��� 
 	�’�	�
 
�	 	
����
�
���� ���!��!�� «��	������ ������� ��
���»; ������
 ��	��-
�
�� ����� ��	#��� 	
��� ����� ���������� ��	#���
 	
��� �
 �����
�� 
�� �������
��� 	
�������; ��� ������
 
 ��	#���� «�
��
���� 	
���»; 
������
 
 �’�	�� +
�
�
 ����
��
, ���� ���
� ���������
 	
��
 �
 ���-
���� �� 
 ��
�	����� 	���; ��+���� ��� �������
��� ��
�
�
 �����!�. 
���������� �
���� �
��� �
 ��������� ��
���
 '��� ��������
��� 
+
�
��� ����
��
 ��
�
 �
 ���������� �
����� 	
���� �
&�� �
�� 
���
������� ����
�
�� — ����
�� ��.

�
��� �����, ���!��

���� 	
�����
����� �� �� ��	�
�
% �
���� 
�����
����� ��
��
���� 
����!����� ���!��
�. J���+� ��#�, �
� 	�
�� 
«��
�� �
 ���	
����&��� �����» (��
�� 	
��+
���� �
 ��������� 
����
��-����
 �� 	
���+���� 
����!����� ���!��
�) �����& ����& 
	
������ ��� �������� �
 ��
����� �������

����� ����
��-����
 
(���������� �� �. 3 ��. 39 8�������� 2005/85/��), '�, 
 ���& ���#
, 
��
������ ����
 	
#��	
 ���
+���� ����!��
 ������������ (non-
refoulement)2. 4���!���, ��	�
���� 
 ��	!� ��'��
���� ��+���, ���-
������ ������������ �
��� 	 ��
� �&����3, �����
�� ��� ��, '� ���-
�
������ 
 8�������� 2005/85/�� #
�
���� '��� «��
�
 �
 ���	
����-
&��� �����» % �����!����� ���
+����� ��. 3 ������������ ������!�� 
	 ��
� �&���� (��	�
�
% �����
���� ��
��
��� ��� 
����!����� ���-
!��
�).

1 Arkers D. Th e Negotiations on the Asylum Procedures Directive / D. Arkers // European 
Journal of Migration and Law. – 2005. – № 7. – P. 123.

2 Niessen J. Five Years of EU Migration and Asylum Policy – Making under Amsterdam 
and Tampere Mandates / J. Niessen // Migration Policy Group. Occasional Paper Series. – 
May, 2004. – Р. 130.

3 Niessen J. Five Years of EU Migration and Asylum Policy – Making under Amsterdam 
and Tampere Mandates / J. Niessen // Migration Policy Group. Occasional Paper Series. – 
May, 2004. – 138 p.; Jabari v. Turkey, Appl. no 40035/98. – Judgment of 11 July, 2000 / www.
ribrirs.gc.ca; Conka v. Belgium, application no 51564/99. – Judgment of February 5, 2002 / 
www.ribrirs.gc.ca
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6���� !��#�, ��������� ������� ��+���, ��� ���
�� �
�� ���
����� � 

����!�����
 ������
 (��	�
����� 
 �. 1 ��. 39 8�������� 2005/85/��), 
�� ��+��&%���� �
 ��+���� ��� «���� ���
���� ����K�
����
�� 	
���» 
�
 	
��� 	 «��	������ ��
�� ����������». B�, �
 �
+
 �
��
, ���� 
��
������ 
�
��#���
 (�� � 
 ���
��
 «��
�
 �
 ���	
����&��� �����») 
�����!���
 	
#��	
 ������
!�� ����, ��� ������
&�� ����
�����#� 	
-
����
.

�
�, ��+���� ��� ����K�
����
����� 	
�� (�������, �
��������� �
 
������������� 	
���) �
��� ���� �
�� �������� ���������1. D� ����-
���� ��
����
 =������
 =�����!�� ����� ����
�, «!��������� 
����
�-
����� ����� ����
 ����
�
�� ��� ����� ����
�, ��������, ���� ���� 
���
��
&�� ��������� ������
��
�����#� �����
»2. �
�
 � ������-
����� ������� ������
 � ��� ��������� ��+���� '��� 	
�� �	 «��	-
������ ��
�� ����������». 6��!���
 ��
������
, �����&����
 ����-
��� =����
��� 	 ���
�� �����!�� 66$, ��������, '� ��� 30 �� 60 % 
+
�
��� ����
��
 �
�
�� ��
�
�
 �����!� 	
 ��	
���
�
�� 
����!��-
��#� ��	#���
 (�
 �����
�� ���������#� ��	#���
 	
�� � ���+�� 
����
�!��)3.

6���, #
�����	
!�& ���!��

����� ���� ����
��
 ����
 ��
�
�� 
����� �	 �
����
���+�� ��������� 
 ���!��� ��������� �������� ��-
���������� ������� ����
��
. 4��
�
��	��
�� ��'� ��
��� ������� 
���!��
�, ��	�
����� 8��������& 2005/85/��, �� �
&�� �����
� 	 
������	��� ����
�
�� +�����#� 	
����
������ � �
��
� �� %����� 
���!��
� ��	�
��� �
 ��	�
������ ��
�
�
 �����!� �
 ��
�
�
 ���
�-
����#� 	
����
. �
��� ��#������� 	 �
���& A	
����� ��
����, ��
 
�������� ��������� 8�������� 2005/85/�� �
	��
% «��������� ���-
K�
��� ��� ��������� ����������� �����
��� ����
�����#� 	
����
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��� ����, ��� ��#� ������
&��, 
 ����
� ����
������ ����
��� ��
�
, 
��	�
����#� G��������& =�����!�%&»1. E����
���� ��
��
��� �� '��� 
���!��
� ����
��
 % ��	
���
��� «	������� �� �������#� 	�
������
», 

 ����, #
�
��
&�� �
�������, 
 ���������� 	 ����
������� ��
��
�-
�
��, ������ 	
����
. � ������ ���
��
� �������� �� �
�
��
�
��� �
 
���� 	����’�	
��, '� �����
&�� �
 �����
�� ����
�����-��
����� 
����. 
D� �
������, ������� ��
��
��� ���	������ �� 	������� ����� 	
����
 
+
�
��� ����
��
 � ��� ����
�
�-����
�, ��� �� ���������
!�� 8����-
���� 2005/85/�� �
�� ������ ����� �����
����� �������� �� ��������� 
���	��!��, '� ������
&�� ����
�����#� 	
����
.
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