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Референдум як інститут безпосередньої демократії: 
досвід зарубіжних країн

��������� �	
���		����� �	������� � ���� ������ ����� ��
���� 
�������������� ����� ������ ���	�	��� � ����	��� �������� ��-
�������� ������, ���� �� ���������	��� ��� �	���	 
���	��� ��� �
-
������ �	���������� ������� �	����. !�� �����"	��� 	�	�������-
�� ���������� �	
���		����� ������ ���	�	��� � ��������� #��������-
�� ������� �������� � ����	 ��������	��� � 
���������	 
�����	��� 
�� �������, ��$	��� �� ���	�	��� � ������ �������� ���������, 
�-
���������#� ��
���	��� ���$� � ��� � ����	�� ��������$����#� � ��-
�����#� 
������������ ��� ���������-������� �����, "� ��������-
�� ������ 	�		������.

%���������	 
�����	��� ��������� 	�		����� �������� ��	 �� 
����� ������� �������	��� #����������#� ����������� � �������$� 
XIX — �� ������� XX ��. ��� ������� ��	������� ��������� � ���-
�����$��� ��	��� 
����������	������ ���� 
’������� 
���������� 
����, "� �		������� ���������� 
�	�	��� �� ����� �� ����	�-
�� �	 ������ ���������, � � ��	��� 
������������������ ������1. 
&��, � �. 3 ��. 89 '�������$�� (�	�$��� "	 � 1912 . ���� 
���������� 
�����	���, ���������� �� ���#� ��� 
���	��	��� ���������� ��-
#�����, "� ����� �	��
���	��� �	��� ��� ����� 15 ����, ������� 
���� ���	�	��� 
�#�������$��������#� 	�		�����. ) ��������� 
�	��� ��� ���#� ����$����#� ��
���	���, "� ����#�� � 
���	��	�-
�� ��� ������	��� 
����������� �����, ��� ������ ���� ����$�� — ��� 
����� � ����������� �����$��� ��� ��������$������ �#����� �	-
����2.

*���� !�#�� �������� ����� ������� ����������� ��������� 	-
�		����� � ����������� ����� � ���������� ���������� 
������� 
���� ������ ��������#� �
����� � ���������	���. +���� ��
���� 

1 Див.: Коток В. Ф. Референдум в системе социалистической демократии / В. Ф. Ко-
ток. – М., 1964. – С. 20–22.

2 Современное буржуазное государственное право: Критические очерки. Т. 2: 
Основные институты ; отв. ред. В. А.Туманов. – М., 1987. – С. 203.
© Дашковська О., 2010
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�����, �	 � 60–80-�� . // ��. 	�		���� �	 
������������� ���, 
��������, �	 �
#������� �� �	����
� ������ ����$�� �� �#��� 
�	������ ����� �� ����	��� ������������� ����. %� ������#�� 
	�		������ ������ �	��������� ��������$�� � 4	$��, �������, 
*���	���� 7��$�, :�
����, ;��� ��"�. :�������� $�����
������ ���� 
������� ����������� 
�#����������� 	�		����� ��� ��	�	��� 
��� 
�� ����� ��������$��, ����� ��� ����	��� �������� �������� ������ 

�#�������$��������#� �����	�. ) ��� �	 ��� �		� 17 ���� %������� 
=���� ���	 �� — :	��#��, >��	����� � >��	#�� — �
�#��� �	 ����� 
���������� �����	�� �� 	�		����� � ����� ��������$���, � ����� 
������� ������ �	����������� ����$���� ���� — >��	�����, 
?�����	�� (���� 7�	���, @�����, �����, �
����, AB> — ������ �	 
�������� 
�#������������ 	�		������1.

) �	�����-������� �	��� � �����$� 
����������� ���������� �	
-
���		����� �	������� ������� «	�		����» ��
��������� �	 
����� 
��������. !	���� ��� ������������� 
� ��	������� ����������� � 
��	���$���� �� �
#��������� �� 
���	��	��� ��#� ��� ����#� �	-
�����#� ��	��� ������ ������#� #����������, "� ����� ���� 
���������#� � ����’�
����#� �����	�. + ����� �������� — ����	�-
������� ����������� ��� 	�		������ � ��	���$����, 
 ����#� ����, 
� 
�#������� ������� — 
 ��#�#�. B	�		���� �� $���� �
#����-
����� �� 
�	�	��� �� ������#� ������ 
 �	��� �����	��� �������-
��#� ��	��� 
 ��������$�����, 
����������� ��� ����� ���������-
���������� � 
������������������ ������, � ��	���$�� ��
��������� 
�� ���������� ���	�	��� 
 �	��� ��������	��� ���������#� �	���� 
�	�����, ���� ���	�	���, "� �� ��� �������, ��������� ���������� 
������ ����#� #���������� ��
������, ���� �	���� ������� ���	-
���� �	�����..

C� � �� ����������	� ��� 	�		������ � 
�#������������� 
�������, ��, ��-�	�	, � ���� ������ ��������� ����"��� ��� 
���������, � ��� ��� 	�		����� ����	$� ���������� «��� �� ��» �� 
�������	�	 
��������, �, ��-��#	, ����� �	
���		���� ���’�
��� 
 
�	�������$���� �	��������, � 	�		���� � ���������� �	
���	-
	����� �	�������. +��� 
�
���	�� ����������� � ���������� �� ����� 
�	 ���������, �������� � �������� � 
 �������, � 
 	�		������ 
���� ����� ��������� ��� ����� ������� �����. >	���� ������-

1 Современное буржуазное государственное право: Критические очерки. Т. 2: 
Основные институты ; отв. ред. В. А.Туманов. – М., 1987. – С. 203–211.
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��������� �� ���� ��$	��� � ��� ����� ������ ��������� #������. 
%	����, �	���� 
� 	
��������� ���	�	��� 	�		������ � ������ 
��
��������� �� ���� �������� � 
������� ��������1.

B��� 	�		������ � 	#�������� ���������� �������� ��
�������-
�� 
 �#���� �� �� ������� ��$������ ����$��.

*�-�	�	, 	�		���� � ����� �
 �������� ������	���� 	���
�$�� 
���� ������#� ���		���	�� � �	#�����
�$�� ������� ��	��, "� 
���-
�������� �� ������ �������� 
������ ��� ��� 	�		�����, ��� � 
������ �����	��	��� ��	�� �#���� �	������ ����� 
 ������, "� 
���	���� �� ���������� ����	�	�$�� 	�		������ �		
 ������� �� 
��"�� �������� ����. *	���� ��	�� �	#�����
�$�� �������� ��	�� 

��	
�	������� � �� ���	�	��� ��������������� 	�		������, ������-
��, 
� 
������, �� 	
������� �
#��������� � ����������� �	�����-
�� �#����� �� �������� ��	��.

*�-��#	, 	�		���� � ������ 
 �������� ��� 	���
�$�� ���� 
��$��������#� ���		���	�� 
� ���� ��������� �	���� ��������$����� 
��$	��� � ����# 
����� "��� 
�#�������$��������� 	�		������, 
#��������, ��� � �	����������� �	���� ��$�� � ���������, ����� 
���� ���$������ ���	�	��� ��#� �� ����#� 	�		����� 
 ������, 
���’�
���� �
 ��������$����� 	#��������� ����� ��$��������� ��� 
� ������.

*�-�	��, 	�		���� � ����� �
 �������� ��������� #��������� 
�����, ��� ��� �������� ���� �� ��
���	��� �������� ������� ���-
������� � 
��������� �������� �	����.

*�-�	��	�	, 
� ���� �	���������#� ����������� 	�		���� ���	 
���� ����������� ������ �� ������#� ��	���� �#���� �	������ 
����� �� ���$	��#� �������������, "� �	 
������������ ���		�� 
#������2.

>	 ���������� � ��� ����, "� � �	���� ���������� ����� 
��-
������ ���� 	�		���� ��
��������� �	 �����	, �� ������� (��. 75 
'�������$�� ������) ��� ��	������� (��. 921 '�������$�� �������) ��� � 
�	
���		���� ���$������� 
 �������, #����������� ��� ��������-
���. &��, � ��. 75 '�������$�� ������ ��	����, "� ���	�	�� �� 	�		�-
��� ����
�$�� ���������� ��������, ��"� � #���������� ���� 

1  Великий енциклопедичний юридичний словник / за ред. Ю. С. Шемшученка. – К., 
2007. 

2 Див.: Погорілко В. Ф. Референдуми в Україні: історія та сучасність : монографія 
/ В. Ф. Погорілко, В. Л. Федоренко. – К., 2000. – С. 43.
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������ ��������� ���, ��� ��� �� $	 ���� � ��"� ����
�$�� ������ 
��������� #������, ��
����� ��������1.

B	�		���� �� ���� ������������� #��������� ����� � �� ���-
��� �����	��� �������� ���������-������� ����� � ���������� �-
�	�� � ��������� �	 ������ ��$�� ��� �����, � ����#� �������. F	� 
�������� �	������� ��� 
�#������������ $�������, ���� ����������� 
� )����� 
�������#� ������� 
����������#� 
�����	��� � ���	�	��� 
	�		������ � �
��� ��	�� ���������#� ����� � �	�������� 	����� 
�
������ ������� �	����.

) ��� �	 ��� ���$	 � ��� ��������� 	�		����� � ���������� 
����	�� ����-���#� ����������� �	 ���� �		����������, � ��� �����	 
��������
�����. >	
������� �� ����	 ����������� 	�		������ 
� �����$� �	�����#� �������$��� �������, ������, ?(7 � ����� 
���� �����, �����	��� �� ��� 
 ���� �
��� ������� ����������� 

����� ���� � 
���������� �	����
������, "� ����������� �����-
����� 
���������� �	
���		���� ���	�����	���� #������ �� ��-
���� �������� ���������� ���. F� ���������� � �	
������ �		
 
��
����� ��$	�� �� ����	 �������	��� � 
������ ������� ����-
��$��, ��	 ��	 � ���� �����. *������ ���� �	���� 
������� ���� 
�������� � ��������� 	�		����� 
�#�
� ��������� �����	����
-
��, �	�	
�	�� 
����� ����� «$�����
�����#�» �����	��� ������ 
«�	�����	��#�» �������.

?��		�������� � �����	��� �� 	�		����� 
 ���� �
��� ���� 
����������� ����������� ���, "�, �	
������� �� ���� 
������� �	��-
���������� � ������������, ��� �	 
����� 
���	����� ������ ��#	-
������ ���. ) �	���� �������� 	�		����� 
������������ �����	���� 
�	 
����� ��#	������ 
������ ��� ��	��, � ����� 
�������������� �� 
�	��������	 ������� ���$����� �	�	���������� ��$��.

*������� �������#� �����	��� ��	��� �	��� ���	�	��� �� 
	�		����� �:

1. !����, "� 	�		���� ���	 ��������� �� �	�������
����� ���-
��� � �����������, ������ �����	���� �
�������� � ��������-
�	��� �
��� ��������� ����������� ���� ������, �����������	 
��������	 ��������	��� �� �����	������ ����	��, "� ��������. !�� 
��#����� ���������� �����, ���
������� 
������ ��	�� ?�. :	#���� � 
!�. :���, ������ � 	�		������ 
 ���������� ����� 
�� � ����#��� 

1 Конституція Італьянської Республіки // Конституційне законодавство зарубіжних 
країн : хрестоматія / упоряд. В. О. Ріяка, К. О. Закоморна. – К., 2007. – С. 60–93.
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�
�������� � ������� 
������, ��� ������ � 
�#������ ������, "� 
	#����� ���������� � �����1.

2. )���	��� �� 	�		�����, �� �� 
���� �������	���#� ���-
������	��� ���������� ��������, � �	 ������ ���������� 
��� ��-
������ ���������� ����	��, ���#������ � ���	�	��� �������� ����-
������ 	���. +������� ���	��	 ���������� ����� �	������� � 
?(7 �� 
����������	������ ������ � ��������, "� ���� ������� 

����	��� �	����� ��������� ���	� �� ������#� ��$	��, �	��� 
�-
����� ��������#� � ��$����#� ����	������, "� ��������� ��	����-
$�� �
#������� ���� �	��������� ��$	�� 
����� �	 �� �������-
�� 
�����, ��������� �� #������� 
���� �������#� ��� «��
���#� 
�����	� ��	��������� ���� ��������», � �� ������, ������ 

�����, ��������� �� ���������	��� ����	�� �	�������$���� �-
#���� �����2.

3. !����, "� ���	������ ��������� ������� 
�������� �	 �����-
�, � ���	������� � "� �� �	���� ���$� �	���������� �		���	�� 
������� ������ �	 ������
�, � ���	�������
�. %#���� 
 ������������ 
#��������� �����, �	���� ������� ���	�	��� ?(7 ������ �		��#� 
�� �	�	������� ���� �	�������$���� �#���� �� ���������� �	�-
������$���� �	������� �		� 	�		������ �� ������ ������ �	
-
���		����� �	�������. %����� ���� ������ ����������� �� ���� 
������. &�� #������� � �		������ ��������� �������� ����������� 
������� � #��������� �	
���		���� ���� ������ � ����	��� �������-
���, ��$������� �� 	���������� ������, ��� ������� �� ����	��� 
�	�������$���� �#���� �����. 7����#����� ������ 
�	�#������ �	 
������ � ?(7, � � �		� ���	�	��� �	���� ���� %������� =����.

H���	��� 	�		������ ���	������, "� �	��������� ����� 
� �#���� �	������ ����� � ���$	��#� ������������� ������ ����� 
�������������, 	�	���� � ��’������� ��������� ���������� �����$��, 

�������� ���������, ������� ����� �����	�� ��	���, ��� $	 
����� 
����� ������� 
�#���� �� 	�		�����. '�� ��#�, �� 
����� ����	����, 
� ����� ������ 	�		����� �	 ������ 
��	
-
�	���� �������� ��	�� � ���		��� �	������. � ��	���, ����	��-
����	 ����������� 	�		������ ���������� 
��������$�� ��� ��-
������ �������� ��	��, "� �	�������
�� ����� �	�������$���� 

1 Berglund St. Managing Public Opinion / St. Berglund, J. Board // Th e Referendum in 
Sweden. Adrhus, 192. – Р. 1.

2 Direct Democracy: Th e Politics of the Initiative, Referendum and Recall / Th . Cronin. – 
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�������$��, ��� ������� ���������� ��$����� � ������ 
�����-
������ ����������1..

4. !����, "� � ������ �
��	��� ����� �	������� � �	�������#� 
���	�	��� 	�		������ 
����� 
�������	 ����� ���#������� ������ 
�� 	
������� #���������� � �� ��� ������� ��$	�. !	��� ��	�������� 
���������� 
���������, "� #��� ���� �� ���� �	 
����� ����#����� ��-
������� ��� ��� ��� ������ ��� ��	������� ���������, ���	 ����� 
�	�����, �� ��#� � �$�������� �����	��� ������ �� �		������� 	-
����� �� ���� ������ �	�����#�� �	 ����� �	���$�������. &��� 
 �	��� 
���	�	��� ������ ���������� ��������� �� ��������� �	
���		����� 
�	�������, ��������� 	�		����, �	������� ���	���� #����� ����-
�� �� 
 ���� �	������ �#����, ��� � 
 ���� �������� ����2.

B�
�� �
 
�
���	���� �������� ���		�����#� ��� �������#� 
�����	��� ����$�� �� 	�		����� � � ���� ������, 
��	��, �
�-
����� ���������� ���������#� ��$	�� �� ��$���������� ����, "� 
����#�� ��	$������� 
���� � ����������� ���#������ ��� ��������� $��-
#� ��$	��; 
����� ������ �� ���#������ � ���	�	��� 	�		������ � 
��	���$����, "� ������������ �� ��������� ��������; �	�������� ���-
�	�	������� �� ������������� �		������ #������ "��� �	�����-
������� �����, ��� ������������ �� ��$���������� ����, "�� ���� 
��������� ���������� ���������� ��$	���.

7����
 ��������, "� ����������� �	����
����	 � ���		����	 
�����	��� �
��� �	��� ���	�	��� �� 	�		�����, ��
����� #����	 

�
����� �	 ������ ��#� ��$������ ����� � �����	, � ����� ��#� 
���$	 � ��� � ����	�� ���������� �	�������, 	����� ���������� ����-
�� 	�		����� �� ����	��	 ��������	 � ��$�����	 �		����"	. '�� 
��#�, ����� �����
 ��
����� �������� �����"�� � �$��$� 
���	��� 
	�		������, ��� ���������� ��
������ �������, "� ������� ���-
��"	��� 	�	��������� 	�		������ � ���������� ����	�� ���, ��-
�����, �		��������� $���� ��$	��.

H��	, 	�		���� � ����-���� ����� ����� ���	 	�	������� ���	 

� �������� ������� �	������ ���	�	���; ��"� �����	 ����� ��-
��	�� ��$������ �	��; ��"� #�������� ����� �	 ���	 �	
��������-
�� ��	����	����������� #������ � 
��������; �, ��	���, ��"� ������ 
����	�� ��� �	������� �#���
�$����-�	������ � ���� ����� ��� ���#�-
����� � ���	�	��� ��	������� ���������.
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