
241

ПРОБЛЕМИ 
БОРОТЬБИ ЗІ ЗЛОЧИННІСТЮ

В. Гаращук, доктор юридичних наук, 
професор (Національна юридична ака-
демія України імені Ярослава Мудрого);
А. Мухатаєв, кандидат юридичних наук, 
генерал-лейтенант СБ України

Нове антикорупційне законодавство України: 
переваги та недоліки

�������	 
 ���
�	 2009 �. ������ ������� «��� ������ �����	����� 
�� ������	� ���
��	�»1, «��� 
	���
	�����	��� ��������� ��	� �� 
��-
����� ���
��	���� ���
����
����»2 �� «��� 
������� ��	� �� ������ 
��������
��� ���	
 ������� !��� 
	���
	��������	 �� ���
��	��	 
���
����
�����»3 " ��
��� ������ 
 ����
	 �������� � ���
��	"� 
 
������	. #��� ������ �������� ���	�	������
�� �� ����	������ 
	�-
��
	�����	��� �� ���
��	��	 ���
����
�����, 
�����
���� 
���	��� 
��$� �	$ ����	������ �� ���	�	������
�� ������� ���
��	"�, �� 
�-
������� 
����� �������� ����� %
����� ���
’���	
 

����� 
	���
	-
�����	��� ��������� ��	� �� 
������� ���
��	���� ���
����
����, 
��������	 ������� ���	�	������
�� ������� ���
��	�. &�� �� 
�	 ���	 
����� ������	? '� 
	���
	����� 
��� ���	�	 ���	��������� ��������
-
��
�? (� ��� ������ — �	. (�
	 ���� �	����� ����
 	������� �����	�	
, 
�
�����������, !� 
��������� �� ������

����. )��, 
 *����	 ������� 
«��� ������ �����	����� �� ������	� ���
��	�» 
��������� ���
��	�, 
������ 	���� ����	�	
 �� " 
�����. *���� �	����� �����
 �	���	��� 
������
����� �� ��	������ ������, �����, ��: «...��������� 	
����
�/
��	�	����� ����� 
����� ��� ���� �� 	���� ��	�...» ( ��. 1 *����
 — 
�-
�������� «���
��	�»); «...������	 ��� ���	, !� ��������� ��������� 
������	���...»4 (��� 
��������	 «���5�	��
 	������	
» 
 ��. 1 *����
); 

1 Відом. Верхов. Ради України. – 2009. – № 45. – Ст. 691.
2 Там само. – Ст. 692.
3 Там само. – № 46. – Ст. 699.
4 У таких випадках у народі кажуть: «хреститися треба, коли щось видається».
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«������
	 �� ��
$��
	 ����� ����� �����	
 ���$�
��� 
����» (�. «$» 
��. 2 «6
�’"��� 
	���
	��������	 �� ���
��	��	 ���
����
�����»); 
«������
	 ����� ��������� 	��
 ��
����	�	 �����...» (�. «�» �. 2 ��. 2 
*����
). 7� �� �� «����� �
��	����� ���
�»? )����� ����	�� 
 ������-
��
��
	 ����". % 
��������� �
��	���� ��
$�� (��$ �� �
$� 
����) 
 
�. 15 ��. 3 <�����
 ���	�	������
���� �
�������
� �������1, ��� �� 
«�
��	����� ���
�», �	� ���� 
 ����	� ���
� ���
�	��� ���� ���
��� 
���
�, !� ���
����� �
��	��	 ���
�
	�������; «�����, ��	 ��� ����� 
����� *����
 ������������� �� ��	�, 
��
��
�$���� �� 
�������� 
5
���	� ���$�
� ��� �����	
 �	���
��� ����
���

����» (�. 2 �. 1 ��. 2 
*����
), «...�������� �������	 �����
���, ��	 
	���
	����� ��������-

������� ��������� ��� �������	���...» (!� �� �� 
�
�����? � ��$-
���� 
��� �
��); «...
����
� 	�	
� 	��
, ���������� 
 �
����� 1–2 
������� ������ �����	 2 ����� *����
...» (��. 14 ) �� 	�.

'����
 ������
"���� �
���
�� 

��
 	 �� 
���� ��
���� 
�������-
�� ���
��	� 
 *����	, ���, 5�������, 
	�����" ��� �� ����
����� ����	-
�� — «�����
��	��� 
�����». �	� ��������� *���� ���
�	" «...����-

���, �	����, ����
��... !� �� ��	�����, ������
���...». 6�� $� ����	� 
«���
��	�» ��������
��� �	"� ����
�" «��	����
/��������	� �����-

��	���� 
�����», ��� 
	���
	��� «��������� ��	�����/��������	� 
����� 
�����». #	 
���� ���������	 ������
��	� ��$
�� 
�������� 
�
��
, !� ��� �
��	5	���	� " �������	� 
�����
����� 5���
 ������� 
(���������) ����� ��	�����, ��������	�. >� 5��������� ����� ���
 �� 
���. &�� ��
���� �� �
�� ��������� ����$��
�. *�
$�� " 
	���
��: 
«����	��
 (��� $ ������
 ��	����
), !�� �	���� «
	���������» 
	� 
������� 
$� ���������
��� «���������». @� ���	, ���� ��" �	���. 
A ���������
 
�����
 �	� ����� �� ��������
�	 �
��	5	�

����� �� 
��$
��.

(� " 
����
�����, �� ��� ������, � 	������ ���������� �
�’"��	
 

	���
	��������	 �� ���
��	��	 ���
����
����� (��. 2 *����
), 
	���-
����� �� ��� 5	������ ��	�-�	����"��	
, ��������� ��	�. #��, 5��-
�����, �
��
"���� ���� 
	���
	��������	 �� ���
��	��	 ���
����
���-
��, ���	���� ���
��	� — �� ���
$�
���� ���$�
��� 
�����, � �� 
������ ��
$��
��� ��
��
�$������.

*������ ����
� ��������� �����	��� 
��������� ���
��	���� 
���
�
	������ ���
����� ��������
�� �� ����, !� 
	� ���	��� 
�
����-
�� ��$��
 �������� 
������� �
���� 
�������" ��������� ����-

1 Відом. Верхов. Ради України. – 2005. – № 35–37. – Ст. 446.
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�����
�, ����������� «5	������ 	 ��������� ������ ��	����
��� 
5	����

���� �����	
 ���$�
��� 
���� �� �����	
 �	���
��� ����
��-
�

����, 
 ���
 ����	 ����
��� �� �����	����
 ��/��� �������	����
 
�������
, ���������� 
����

��� ������, ����
��� ����
��, ������-

��� ����� �� 	��� �����, ��	� 
�����	
, ������������ ��������» 
(�. 2 ��. 4 *����
).

B����� ������ 
������" 	 
����� ��������
�� ��	����
��� ����	���-
�
 ����
	��
 !��� ��	�, ��	 �������
��� �� �������� �����, ��
’������ 
	� 
��������� 5
���	� ���$�
� ��� �����	
 �	���
��� ����
���

����, 
�����	���	� ���� �������"���� �� ���	
���� �����
 ���$�
��� 
����, 
�����
 �	���
��� ����
���

����, �� �������� ������ 
 ����
 �������
" 
����� 	 �� ���� ���
������� ����	����� 
��
��
�$��	 �
�’"��� 
 �5��	 
������	� ���
��	�, � 
 ���	 ������� — 	��	 ���������	 ������ 
�����
��� 

���� (��. 9 *����
). * �����
 �� �����	� 
	��������, ��	 �	�������� 
����
	��	, �� ��$�� �� ������� 
����
��: ���� ����
	��� (��!� 
��� 
��5��������) ���������� �����	 ���� �� ���, !� ���
’����
� ������
�� 
����������� �� �����	 ������ �	�����	�
.

��
����� ����	
���	� ��"����	1 ��������
��� 
�����" 
	� ���
 ��	�, 

 ���	 
	������� 
�������� ���
��� 
 
�����
�� ����
-�����������, 

 ������������ ����� ������
� ��
	������� ��� �� ����� ���$�
��� 
�������
�� ��
$�� �� �	���� ���$�
���� 	� ����������� �	���� ��-
���
� 	 �	���������$���� ����
-�����������2 (��. 10 *����
).

@����� ��������, ��� ����
�$�� ���������
���� " ��
��
�$��-
�� ������������	 
 ������� !��� �����	����� �� ������	� ���
��	� 
(��. 15 *����
). � ��� $� ��� 

�$�� ������������ � ���� ��
����� 
�� �
��
, !� �� ��������� 
�	���� ���	�
��
���� �	��� �����������-
�	 ��$�� 	������ 
�������
��� (�����

���) �����
 ���$�
��� ���
�-
�
� �� �����	
 �	���
��� ����
���

����.

>�� 
����	� 	� ������������ �������
������ 
	��������� ��
�� 
����	�������� �� ���	�	������
���� ���
� 	 �����
��$���� 
	���
	-

1 Нагадаємо, що відповідно до ст. 1076 Цивільного кодексу України банк гарантує 
таємницю банківського рахунка, операцій за рахунком і відомостей про клієнта. Відо-
мості про операції та рахунки можуть бути надані тільки самим клієнтам або їхнім 
представникам. Іншим особам, у тому числі органам державної влади, їхнім посадовим 
і службовим особам, такі відомості можуть бути надані виключно у випадках та в 
порядку, встановлених законом про банки і банківську діяльність (а не іншими акта-
ми). У разі розголошення банком відомостей, що становлять банківську таємницю, 
клієнт має право вимагати від банку відшкодування завданих збитків та моральної 
шкоди.

2 Без коментарів.
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��������	 ��������� ��	� �� 
������� ���
��	���� ���
����
����. 
(� ��� ������, !��� ��������� ����� ����$��
� 
�����
��� ����� 
���
����
�����. C������� ����� — �� 
��
�� �������, 5	��	� (��
. 
����	� 5	��	�). ���
�� $ ����� �	���� ��������
���� 
 ��’"���
���
 
�
	�� 
������ �� ��$�. @� �
���� ��’"���
�
 �� �
�’"���
�
 ������� 

 �� �	��? (�������� «���
�����» �� «...���	
���� ����� ��������� ���-
��, �� �����
����, 
������� �� 	��
 
��
��
�$��
 ����
...» (��. 2 *�-
���
 ������� «��� 
	���
	�����	��� ��������� ��	� �� 
������� ��-
�
��	���� ���
����
����») �� " ���	����. A��� ���
�
" ������� 
������������ 
	���
	��������	 �� 
������ ���
����
�����, ���	���� 
�� ��������
�	 �	� ���	"� ������ �����
��� 
��� ��
��
�� �������
.

D	����� ���������� *���� � 	��	 ���������. )��, 
�
����� ��. 98 
<�<, ��� ����
’��
" ����
���� 
������� �������

 ��� ���
����� 
����	������� ����
�, ��. 9 «������� ���
��$���� 
 ����
�� �����
�� 
��������� ��	�» ��
����� ��� ��������� ����
����� ��	�	
	��, 
��. 16 — ��� �	����	�� 
 ����
	 �����
�� ��������� ����� (� �� 
�-
���), ����� ���, �� �� ���
����� <�����
 ������� ��� ���	�	������
�	 
���
����
�����1, ���� ��������
��� �	� ��������� �����, ��������-
��
���, ���

 $ ����, «��
������» �� 5	����
 ����
, ����
�" «�����-
���» (��
. �. 2 ��. 4)2. ��� �� $ �������"���� 	 
 ��. 2 *����
, 
	���
	�-
�� �� 
���� ����: «�������� ����� ���� 
	���
	�����	���, 
�����
���
 
��� �������, �� 
������� 
	� �� 	���	 �� 
 �� 	�������� ���	
����� ����� 
��������� �����, �� �����
�����, 
�������� �� 	���� 
��
��
�$���� 
������ ������	���, ��� 
 ��	

����	 �
��-����� �	 ��	�����, �������-
����� ������� 209, �������� ������ ��� ��
��� ������ 2354 , 2355, 
�������� 364, 365, 368, 369 	 376 <���	�������� ������
 �������»3. (� 
��, !� �� 
	���
	�����	��� ����	������, 
���
" 	 ��. 1 ��������� *����
, 
��� �������", !� ��� �������
��� ��� ��������� 
	���
	��� �� <��-
�	������� ���
���	� ��� �������
 � ���
��	"�4.

(� 
�
�

 ��������
��� 	 ���5�	�� ����	�	
, !� 
��������

����� 

 ����	�������
 �� ���	�	������
���
 ��������
��
	: «��
$��
�» �� 
«������
�» �����. � <���	�������
 ������	 ��
� ��� ��� ��
$��

 

1 Відом. Верхов. Ради УРСР. – 1984, дод. до № 51. – Ст. 1122.
2 Автори розуміють спірність такої думки, оскільки законодавець уникає прямо 

називати відповідальність юридичних осіб кримінальною, термін «злочин» заміняє 
узагальнюючим – «правопорушення». Але ж і при вирішенні питання про притягнен-
ня до адміністративної відповідальності (як і кримінальної) слід встановлювати склад 
правопорушення (у нашому випадку – адміністративного проступку).

3 Відом. Верхов. Ради України. – 2001. – № 25–26. – Ст. 131.
4 Там само. – 2007. – № 47–48.
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����
, 
 <��&� — ��� ������

 ����
, 
 *����	 ������� «��� ������ 
�����	����� �� ������	� ���
��	�» ����
����� 	 ��
$��
�, 	 ������
� 
�����. H	� 
 �	�, !� ��
�� <���	������� ������ 
	���
�
�� 
	� ���-
�	�� «������
� �����», ���	��
�� ���� ���
�����
������ «��
$��
� 
�����», ���	 �� ���	�	������
�� ��������
��
� ��������� 
	��� 
�-
�������

" ����
� ����	��, ����	������ ��. 6�
$��
� ����� ��$� � 
�� �
�� ������ ������
��, ���	 �� ������
� — �� ��
$��
��� (��
$-
��
� �����) � �	��� ��������, �	$ �
������� ��
$��
���, ��
��
�-
$������. #� �	, ��� ���$�
�� (�������� �	���
��� ����
���

����) 
���	���	 �����	���	���-������������ ��� ���	�	������
��-�����-
��������� 5
���	���, �������
����� 
	���
	���� �����. @	� ��� ��	�, 
��	����
��	 
 ��$�� �� ��
��
�$���, ����
�� �������	 ����	���. 
I�����" 
�$��
� ��� �
��	5	���	� ��������
��� �	�, 
��	����� ������ 
��� ���������.

*�	�� �� <���	�������� ������
1 (����
����� �� ��. 18) �����
���, 
!� ��������
��� �����
 �����
 (���� � ����
������
) «
	��	����» 
������

 ����
 
	� �
�������� ��
$��
��. A	���
	��� �� ������ 3 �� 
4 ��. 18 ��
$��
��� ������� << ������� 
����" ��	�, ��	 ����	���, 
�������
� �� �� ����	������ ��
��
�$����� ��	������� 5
���	� 
�������
���	
 
���� �� �	���
��� ����
���

����, � ����$ ��	������ 
����	��� �� �������
� 
 ������� ���$�
��� 
����, �	���
��� ����-

���

����, �� �	����"���
��, 
 
�����
�� �� �����	���	�� ������$�� 

	� 5���� 
�������	 �	����, ��
’����	 � 
��������� �����	���	���-
����������� �� ���	�	������
��-������������� 5
���	�, ��� 
����
-
��� ���	 5
���	� �� ����	������ ��
��
�$�����, ���� ����� ���	��-
"���� ��
��
�$��� ������� ���$�
��� 
����, �	���
��� ����
���
-

����, ����������� ������� ���$�
���� 
���
�	��� �	 ����	������ 
����
���, ��
��
�$��� ������� �� ��
��
�$��� ��
$��
�� ������ 
�	����"���
�, 
�����
�, �����	���	�, �
��� ��� �������.

6�
$��
��� ������� ����$ 
��������� �	���	�� 	�	
� 	�������� 
���$�
 (�����, ��	 ��	������ ������ 
 ��������
���
, 
�����
���
, 
���	�	������
���
 ��� �
��
��
 �����	 	�������� ���$�
�, � ����$ 
�
��-��	 �����, ��	 ��	������� 5
���	� ���$�
� ��� 	�������� ���$�-

�, ������� ��� ���$�
���� �����
 ��� ���$�
���� �	����"���
�), � 
����$ ������
	 ����� �	$�������� �����	���	� (����	
���� �	$�����-
��� �����	���	� �� 	��	 �����, 
��
��
�$��	 ����� �����	���	"� �	��� 

1 Див.: Закон України від 11.06. 2009 р. «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо відповідальності за корупційні правопорушення».
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	� �� 	���	. )���� �����, «������
� �����» ��� 	 «�����
���» �� ���-
�	��� «��
$��
� �����», 
�� $ ���� ��������� �
�" ��������
�� ��-
��	������ 
 << �������.

(� 
��	�
��� ������	 ���� � ����� 	���� �
����������� ������� 
��������
��
�, ��������� ���� �������
��	����� �����
, << ������� 
�� *����
 ������� «��� ���$�
�
 ��
$�
»1 �� 	�.2

6�	� ���������, !� ���
� ��
����� �� ������
��	"� ����, ��	 �� 
����	�
"��, ������� �	��� ��
��
���� ����5	���	"� �������� ����� 
�	$�������� ���
����	
, ������
���� �� �������
 � ���
��	"�3. 6��� 

���, ���

���� ���� �����
, ���
������ 
 ���� ��������
��
� ���	 
����	��, �� «�	��
�», «�����, ��	 ��� �	��� ����� *����
 ����	
��-
����� �� ��	�, 
��
��
�$���� �� 
�������� 5
���	� ���$�
� ��� 
�����	
 �	���
��� ����
���

����», �� 	�. (��
. 
�!�). *�
���� ��� 
����� �� �
�’"��	
 
	���
	��������	 �� ���
��	��	 ���
����
����� 
��������
�� 
	������	 5	����	 �����-�	����"��	, ���� �5��� �	����
 
���������" 
	���
 �������
 	������	
 	 ���	���
, �� ��$�� �����
���� 

 ����
����� 
��	��� ����
����� (����
�	��, �� ������ ���	 ������), 
�� ����	��

���� (��!� �� ���
�
"���� �������������� ��������
-
��
�) — ���� �	 ������	
 
������ �	����
.

���
� 
 �����
 ��������
��
	 ���� 	� ������ ������
��	��� �
��
-
���� � ����	���� ������� ����������	
, ��	, �� �
�
�� ��������, �� 

�
	�����
��� 
�	"� ��������� 	 ��� �������, ��	 �	 ����� ���
���
�� 

 �������
 �� ������

����. *�������
��� $� ���
��	� �� 
����
�
.

*�������	 �����������	 ��������	�� ������� ������� �� ��$��
	 
���
$�
���� ��� ������

���	 ��� ���	
. J� 	 
 ���
��	� 	� *������ 
������� 1995 �. «��� �������
 � ���
��	"�»4, 
	� A����
���� 6
�
 
������� ��� ��
������� ��	�

��� �5	�	���� ���’������ ������

���� 
�� ����. D�$��
�� 	���� ����. &
����� ��� ����� 
	����, !� ��� 
�������� ���
���	
, ���
�	��� ����������	��� ��������� �����	
, 
$� 
���
��� ����
 ��
�� �������
��	���� ���	
, ��	� �� ����
���� �� 
�������� 
�!�, ��	 ������
��	 �� 
�
����� 	��
���� ��������	
. &�� 
�� �������� 
��� �
	�? '� �� �����
�� 
��� ��
�� �������?
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