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Я. Герасименко, молодший науковий 
співробітник НДІ державного будівни-
цтва та місцевого самоврядування АПрН 
України

Деякі проблеми юридичної відповідальності 
за порушення законодавства 

про природно-заповідний фонд України

������� 	
��������� �
�
����
��� � ����� ����� �
�����
 ���-
������ ������ �����
��� ���	��� 
��������� �����
�, ���’������ 
�� ��������� �������� ����	����� ��	� �����	� �������, ��
��� 
�����	��� �����
���� ��� ����� � �	����’� ��	���, ���
��, ���-
���	� �����	�
��� 	������ � ��’��� � �����	������ 	���������, ��� � 
������	� ��������� ����, �������� ������� �
����
���� ������� �� 
	������.

!�� ������� ����� ������������ � �
��� ������� ���� � ���-
�
	
��� �����
��� �������� �
"����, ����������� �� 
"
����� �	��-
��#�� ��#��������� ���� ����� 	� ����	����� �������	���� �� $���-
�
������ 
���������� �����	������.

%����
��� ���	����� ��	����	�������� �� �����
��� 
���������� 
�����	������ ���������� ���� 	����	�
��� &. '. (�	�
�#
�, &. ). *����, 
�. *. +�����, &. &. /����#���, '. (. /���, &. 0. 1�����, *. +. 3����-
����, 4. '. !�����, 5. �. 6
����
�� �� ���� ��
��.

%�� ��������� ��	�-���� ����������
���, � ���� ����� � 
���-
�������, ����� �������� ���
 ��	�, ��� $ ��� 
�
�
���, � ��� ���� 
���	�$����: ��’$�, ��’$����� �������, ���’$� �� ���’$����� �����-
��. ���	 ����������
��� ����$ ����� ����
�� ���� ������������ 
���
	���, �
����	��� � 	�������� 	�� �������
��� 	� ���	����� ��	-
����	��������.

&�	����	�������� �� �����
��� 
���������� �����	������ — #
 
�������	 ���	����� ��	����	��������, �� ������$ � ����	
��� �� ���-
�� ����� ��
#�"������ ����’��� ��������� ��	����	��� ���
�
�� 
���������� ��� ��������� �����
�� �� ����
�
 ����������
��� ��	-
����	�� 	� ���#�� �����
��� ����� �����. !�, ���	�� � /�������#�$� 
8����� (��. 66) ����� �����’������ �
 ����	������ ��	� �����	�1. 

1 Конституція України : прийнята Законом України від 28.06.1996 р. № 254/96-ВР // 
Відом. Верхов. Ради України. – 1996. – № 30. – Ст. 141.
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4
�������� #���� �������#������ ����’��� ��������$ 	�� ������ 
����� �
���������� �����	� ��������� �����
��.

&�	����	�������� �� �����
��� 
���������� �����	������ $ ���-
����� ���	���� ��������� ���
��
�
��� 
��������� �
��
�, ��#��-
�������� �����	������������, ��	����
��� 
��������� ��’$��� � 
������� ������������ �����	���� �
�
	�����. 6����� �� �������-
����� �
�����$���� 	
������� ������ 	� �������� 
��������� �����. 
&�	����	�������� �� �����
��� 
���������� �����	������ ����	� 
�
����
�
	��� ���’����� � �
��������� ��������� �����	��� � 
�
��������� �
����������� 	�� ������ �����.

?�������
 �����	������ �������$ �
�
�� �
�
�����, ��	���, 
�������, �����"
������������, "�����������, "����������� �����-
�����
��, �����
�� �����	������ ��� ��	��, ��� �
��� �
������� 
�� ��’$��� %@A, ����� �����	��� �
������� �� ��’$���, �� ��	������� 
��������� �������, ����. !�, ��. 64 @���� 8����� «%�� �����	��-
������	��� "��	 8�����» ��	���$ ��� ��	� �����
�� � #�� ������ (�� 
��	��� ������������ ���
	���):

�
#�����
 ����������� �
������� �� ��’$��� %@A, �����
��� 1) 
����� ���
��� �����
��� �� ��������#�� #�� �
�������;

�	����
��� � �
��� �
������� �� ��’$��� %@A, �� ��������� ��� 2) 
�������
��� �����	������ 	���������;

��������#�� �� �
�������� �� ��’$��� %@A, � �� ��������� ����� 3) 
�����	������ 	��������� �
� ���
�
	����� ����
	
��� 
��������� 

��
����� ��� � �����
���� �� ��������;

�
������ ����	�� ��	� ���"������ � ����	�#�� 
��������� ��-4) 
���	�� ������ �� ������ ��	������ ������ �� �
������� �� ��’$�� %@A;

�����
��� ������ � ����	� ������	� �������� ��� �����
��� 5) 
�
������� �� ��’$��� %@A;

�����
��� ����� ��	� ����������� �
������� �� ��’$��� %@A;6) 
�
�
���
��� 	��������� ��������, "�������, ��������� �� 7) 

����� ������� � ��������
���� ��������
��, �����
��� ����� ��	�-
��� 	������� �� ����������� �
������� �� ��’$��� %@A;

��������, ����	�
��� �� ����
��� �����	��� ����
��� 8) 
�
������� �� ��’$��� %@A �� ���
�
�������� 	�� ����
��� 	� ���� 
���	�;

��������� ����� �
�, ��	�
	
��� �
������� �� ��’$��� %@A 	�� 9) 
����� ����
�.

G	���� ��	������ ���	����� ��	����	�������� �� �����
��� �
-
���� ������� �
������� �� ��’$��� �����	��-������	���� "��	� $ 
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����������
��� � #�� ������, �
 $ �������	�� 
��������� �������-
���
��.

%����
��� ��������� �
���� ������� �
������� �� ��’$��� %@A 
8����� ����� ��������� � ����������
, ����
�
 �����- �� 	�$�	��-
��� ���’$���, � �������, ����
 	����� (	�� �� �
�	���������), �� 
������$ �� ����	� ��������#��, �������, 
"
������� ����������� 
%@A 8�����, ��	����
��� ���� �����	��� ����
��� �� ��’$���, 
������	� ���� �� ���	�$���� ��	� (��� ������$���� �
����� ������� 
�� ����	�����), �� ����
��� ��� �����	������� �
�
	���
�� ���	���� 
��	����	��������1.

H���
 
�������
 �����	������ 8����� �������$ ������ «�����-
��» ��	� ���	����� ��	����	��������: 	��#���������, �	�������������, 
#�������-������� � ���������� ��	����	�������� (��. 68 @���� 8����� 
«%�� ������� ������������ �����	���� �
�
	�����»2, ��. 64 @���� 
8����� «%�� �����	��-������	��� "��	 8�����»3 �� ��.).

&�	����	�������� �� �����
��� 
���������� �����	������ ������$ 
� ������������ 	� ��������� ���������
���� �������� � ����	���-
�� ������� ����	�� ����������� ������4. �
�
	 �
�������� �������� 
�����	�� ��������� ���� ��������
 ������
��� ����� ��������� �� 
�����	�� �
����� ��� ����� �����	������������. /��� ����, ������ 
�
�
	���
�� 	��#��������� �����
���, �	������������� � ����������-
������� ���#��, ��	��	������ ������, ����	����� �����
���� 
�-
��������� �����	������.

I���������� #�������-�������� ��	����	�������� �� �����
��� ��-
���	������ ��� �����	��-������	��� "��	 8����� ������$ ������
-
�
	 � ����, �� ���� �����"���������� � ������� (������) ��	����-
	��������5. J
 ������$���� ���, �� «�������	������ � ����������� 
�����	��� ��’$���, — � ��	������� �. 1. /����
��, — �
 $ �����-

1 Див.: Ковтун О. М. Відповідальність у системі правових гарантій ефективності 
охорони територій та об’єктів природно-заповідного фонду України / О. М. Ковтун // 
Проблеми права та правоохоронної діяльності. – № 1. – Донецьк, 2005. – С. 183–191.

2 Про охорону навколишнього середовища : Закон України від 25 червня 1991 р. 
// Відом. Верхов. Ради України. – 1991. – № 41. – Ст. 546. 

3 Про природно-заповідний фонд України : Закон України від 16 червня 1992 р. // 
Відом. Верхов. Ради України. – 1992. – № 34. – Ст. 502. 

4 Див.: Гетьман А. П. Екологічне право України в запитаннях та відповідях : навч. 
посіб. / А. П. Гетьман, М. В. Шульга, Г. В. Анісімова, А. К. Соколова. – Х., 2008. – 480 с.

5 Див.: Ковтун О. М. Деякі аспекти юридичної відповідальності за порушення 
законодавства про природно-заповідний фонд України / О. М. Ковтун // Вісн. Акад. 
праці та соц. відносин Федерації профспілок України. – 2001. – № 3. – 153–157.
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���� #�������-�������� � ����� ����$�� ��
#�"��, �� ������
�� 
��������� ����
���� �����	��� ��’$���, �
���������� ���	��� 
�������� �� ��	����
���, ���	����� "������, �� ���������� ����� 
���������� ��	�, ��		��
����� ������ 
��������� ��	� � ���� � ���-
�����, �
�	
������ 	���	�� ��	 ������ ��� ����	�
��� ��’$��� ���-
��	�, ������ �� �� ��	����
��� ����»1.

6�	�, �� ���	�$���� �����
���� 
���������� �����	������, � 
�����
	���� �������$ &. ). *����, �� #�������-�������� �������� 
«������» �
 �����$����, $ ���	�����, ������� �� ��������2. )� �� 
�������� ���	��� � ��� �
������� ������� �����	�, � �
���������� 
�������, �� �����
 ���� ���	
�� � ��’$�� �����	�, �� �
����	�� ��-
����� �� ��	����
��� ��’$�� 	������. @� ������� #��������� ���-
��	������ �������� �� �
�������, �� ��	������ #�� ������ �������� 
���
 �� 	�������� ��
#������� ��� ��� �
��	�, �����
���� 	�� 

���������� �����	������. 5. �. 6
����
�� �����$, �� ������ 
��� ������� ����� �������$���� �� ������ 
��������� ���
�� � ����� 
�� �
����� �����3.

(	������������� ��	����	�������� ���’����� �� ������������� ���-
������
���� �������� � ����	����� ������� �	�������������� ����-
�
�� 	� ���’$���, ������ � ����
��� �	��������������� �������� � 
�"
�� 
��������� �
��
�, �����	������������ � ������� �������-
����� �����	���� �
�
	�����. J� ��	����	�������� ���������$���� � 
�	���������������, � ���	� � ��	����� ����	� � �� ������������ �
 
���’����
 �� ��	������� ������, ���� ����	�$���� �� ������ ���� 
���
 �� �� ��������, �� �
 $ ��������� �
�
��
����� � �
�
	���
�� 
������ �	�������������� �����	�������. (	������������� ����	� 
������ �� �������������� ���������� 	��������� ���� �����	�-
��������� ����� � ������.

%���	� �������
��� 	� �	�������������� ��	����	�������� ����-
����
��� /8�(%, ��� 
��������� �	�������������� ��������� 
��������$ ��
�� �����.

&�	����	�� 	� �	��������������� �����	������ �� ����
��� 
�-
��������� ����������
��� ���������$���� �	�
 � ���� �����
��: 

1 Кравченко С. Н. Имущественная ответственность за нарушение природоохра-
нительного законодательства / С. Н. Кравченко. – Львов, 1979. – С. 63–64.

2 Басай В. Д. Відшкодування шкоди, заподіяними екологічними правопорушен-
нями : автореф. дис. … канд. юрид. наук: 12.00.06 / В. Д. Басай. – Львів, 1996. – С. 5.

3 Шемшученко Ю. С. Правовые проблемы экологии / Ю. С. Шемшученко. – Киев, 
1989. – С. 194.
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����"; ���
�
	�
���; ��"���#�� ��
	�
���, �� ���� �����		�� 
����������
���, ��� �
����
�
	��� ��’$��� ����������
���; ��-
�����
��� ����� ��������� 	���������, ���’������ � 	
���� ��	��� 
����������� �����	��� �
������ � ������� 	������.

(	�������������� ����������
���� � ������ ������� �����	�, 
����������� �����	��� �
������, ������� ���’��� ������� �� �����-
�� �������
�� 7 ����� /8�(%. J� ����� ������� 53 ������, ���
 �	�� 
� ��� (��. 91) ��$ �
����
�
	��� ��’$��� ������������� ��������� 
�
������� �� ��’$�� �����	��-������	���� "��	�. K
 ��� ������ (�. 2 
��. 771, �. 2 ��. 881 � �. 2 ��. 85) ����
��� ������������ 	���� �� �
��-
������ �� ��’$��� �����	��-������	���� "��	� ������	���� � ����-
"����� ����� ����������
���.

@� �����
��� 
���������� �����	������ ������� � ���������� 
��	����	��������, �� �
�
	���
�� ������ /����������� �	
��� 
8����� � ���������$���� ����� ��	��� �� �	����
��� ��������� �
�
�-
�
���� 
��������� ����������
��, ����� ��������. &�	����	�� ������, 
���� ��������
�� ���������� ��	����	�������� �� ���
��� ����-
�
��� 
���������� �����	������, ���
�
	�
�� � ���	��� 9 «@������ 
����� ������������ �
�
	�����» /������������ �	
�� 8�����. 
�
�
	 ��� �����������, ���
��, ������� ����� 
��������� �
��
�, 
������� � �"
�� �
��
�����������, ������� ��	�, �����"
����� ��-
�����, ��	��� �
������, ���������������, ������� ���������� � ���-
������� ����� �� ��.

I�’$��� �������, �
�
	���
���� ��. 252 // 8�����, $ ��������� 
��	������ � �����	� �������, ��
�
�
��� �� ����������� �
�������, 
������ ��	 ������� 	
�����, �� ��’$��� �����	��-������	���� "��	�. 
@� ������ #�$� ������ ���������, �� ��
	�
��� ���������� ��������� $ 
�
������� �� ��’$�� �����	��-������	���� "��	�, �� $ �������� ���-
	���� � ����
�� �����	��� �
������� �� ��’$���, �� ��	������� ����-
����� �������.

I�’$����� ������� ������	������� ������� �����$ ����� ������ 
������, �� �
	��� 	� ����
��� ��� ����	�
��� �
�������, ������ 
��	 ������� 	
�����, �� ��’$��� �����	��-������	���� "��	�. 
���’$����� ������� �
�
	���
���� ��. 252 // 8����� ������� ����-
�
����$���� ������� (������ � �
������). I�
�� �����	�� �
�����, 
�� �����	����� � �
��� �
������� �� ��’$��� �����	��-������	���� 
"��	�, $ ��
	�
��� ��������� �������� ���	�� � �. 1 ��. 240 (������ 
�������, ��� �������������
���), ��. 246 (	
�
�� � �������� � �����, 
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�������� �� ����� ������� ����	�
����), �. 1 ��. 248 (��������� ���-
����, �� �����	����� � ����� �����	��� ���� ��� ����������� �� ��-
���������� ����). %����
��� ��������
��� ������ ������� ��	�, ��� 
#
 �������� �
�
��
� 	�� �����, �	����’� ��	
� �� 	������, � ���� 
�
�����
 ��	�������� ������� ������, ��� �������������
���, 
�� �
�������� �� ��’$��� �����	��-������	���� "��	� // 8����� 
��	������ 	� ����"������ ���� ������� (�. 2 ��. 240).

%����
��� ��� ����� ������ �����	������������ � ������� ��-
���������� �
�
	����� ��� �	����
��� ����������� ������������ 
	�� ������� � �	��� ����	�� ����������, � ����� — �	�����������-
�� ��	����	��������. 3���
��������� ���
��$� �������� � �	��������-
������ ��������� �������$ ������� ���������� �
�
��
�. /��� ����, 
������������ ���� ���
��� ��������� ����������
��: ��	 � ������ 
����	����� ��	�, ���
��� �����	� � �. ��.

@����	������� 8����� �
 ������ �	��� �����$���� ����
�����-
�� �� ��’$������ �������� �	������������� � ���������� ������� 
�
�������� ���������. 4������	 �. 2 ��. 85 /8�(% ���������$���� 
��	����	�������� �� ��������� � «�������
��� ���#��», � �. 1 ��. 248 
// 8����� — �� ��������� � «������	���� ��� �� ����� �
�������� 
�� ��’$��� �����	��-������	���� "��	�» (�� $ �	��� �� ��	�� «��-
�����
��� ���#�»). J
 ������	��� 	� ����, �� �
�����
 ��������� 
�� �
�������� �� ��’$��� �����	��-������	���� "��	� ���#���$���� 
�� �����#� � �	�������������� �������� � ����
 �� ����� �	����-
��������� ��	����	�������� �� �. 2 ��. 85 /8�(%.

8 ��� ����	��, ��� �� 
�������� ����������
��� �
 �����$ �� 
����������, �� �	������������� ��	����	��������, ������
 �������� 
	��#���������� ��	����	��������. &��� ���������$���� �� ��	����� ��-
������� ���� ���	����� �����	������ �� 	��#��������� �������� 

���������� �����
��. ���’$���� ���� ��	����	�������� ���������� 
���#����� ��	���$����, ������� � ��������#��, � ���� ��	����	�� ��-
��	��� �����.

I	��$� �� �����
� ���	����� ��	����	�������� �� �����
��� ��-
���	������ ��� �����	��-������	��� "��	 $ ��	�������� ������ ����-
	�
��� �����
� � 	������#�� ���� ��� ��	����	��������, �� ��������� � 
@���� 8����� «%�� �����	��-������	��� "��	� 8�����», �� ���#����, 
�� ��������� � /8�(% �� // 8�����. !�, �� /8�(%, �� // 8����� �
 
�
�
	������� ���#�� �� �����
��� ������ � ����	� ������	� ����-
���� ��� �����
��� �
������� �� ��’$��� �����	��-������	���� "��	� 
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(��. 64 @���� 8����� «%�� �����	��-������	��� "��	 8�����»), ��	-
�
	
��� �
������� �� ��’$��� �����	��-������	���� "��	� 	�� ����� 
����
�.

4� ��� 	���, 	�#�����, ��� �
���� «
�������� ��	����	��������» 
��	����	�� �� �����
��� ���
������ ����� ��	� ��	����	��������, �� 
�� ���$� �����, �����
��� 	
������-�������� ���#�� ����������� � 
��
�
������� �� #�������-��������, ���
���#�����. !
���� «
�-
������� ��	�» ���������� �� �����	� ����������
��� (�����	�
��� 
������������ �����	���� �
�
	�����; ����
���, ����	�
���, 
�
��#�������
 ����������� �����	��� �
������; ���������� ���-
��	��� 
��������� ����
� ����), ���� ���
 ����	�������� ��	� 
������������ �����	���� �
�
	����� �� ���� �����
����, � �
�
� 
��� — ����� � �	����’� �����	�� �� �� �����.

&�������� ����
��� � ���
�� ���	����� ��	����	�������� ������$ 
���� ���
���#�� ��	� �� �����
��� �����	������ ��� �����	��-
������	��� "��	. 8 ��
#������� ���
������ «���
���#��» ������	�$��-
��, ��-�
��
: � ��������� 	��, ����������� �� ����
��� �
�������-
�� 
"
�� �����	������ ��� ����� 	��������� �� ��� �� ����� ��	 
�����	���� �
����� ��, ��-	���
, � ���	��� ������� �����	�������-
��� ����	��, ����� � ����� ��� �������� �� ���	�� ��	������ ���� 
�����	������ �� ����� 	���������1. !�
 ����
��� 	������$ ������	��� 
���
���#�� ��	� � �
���������� 
��������� �������	������� � 
��	����	��� ���#
�, � �
��� ���� �	���������� �����	��������� 
����	� �����’������� �� #
 ���’$����, �"
�� 	��������� ��� ���’����� 
� �
��������� �������� �� ��������$ �����	�
 �
�
	����
. !��� 
���’$��� �������$ � 	
�����, �������� � �"
�� ���
��
�
��� 
���-
������ �
��
� ��	 �����	��� ��������� ����, ��� � ����	�� ����	�-
���� ��	� ������������ �����	���� �
�
	�����, ����� � �	����’� 
�����	�� ��	 �
�
��
���� ������, �������", �� ��	������ �� 	
����-
���� �� ������ ��	���$����� �� �����, ��� ���� ��	���$����� "�-
������� �
 �	���
 ���
������� ��� ����	���� ����� � ������.

8 ����� ����
��� ���
���#�� ��	� $ �������� ������ �� ���-
��� ���
���#����� 
��������� ��	����	��������, � �
��� ��� �
�
	-
����$���� ���� ���
�
	�
��� 
��������� ��	� � ������� 	���������. 
4� ��	���� ��	 �
�� ��������� ���
�������� ��	����	��������, �� ��$ 
������ � ��
�
������ (�������) �������	���� ��	 �
������� 	�� �����, 
������������ ���
�������� ���� ���
�������, �
��� ���
���#����� 

��������� ��	����	�������� $ ��������#�� ����	����� ���������� ��	�2. 

1 Экологический энциклопедический словарь. – М., 1990. – Ст. 325. 
2 Там само. – Ст. 324.
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@����������� ���� ��	����	�������� �
�
	����$ 	�����
��� �������� 
�
���������: �) ������������ �������	���� ����� ���
���#�� 
������-
��� ��	�; �) ��
�
�
��� ������������ �
�
	����� ������ ��	��-
	������ ��	� ������ ������; �) ������������ ��	����	������ ���-
���� �	��������� ��
�
������ � �
�
	�������� ����	�, ��� � ������ 
�����, 
���	��, ����
�� �����	����������� ����������, � ���, ��� 
������� ��	������ ������; �) ���
��
�
��� ����#��� «�����	����� 
�������»1. !�� ������� �	
� ��	����	���� � �������	��� �� $����
�-
���� ����#����2, � �� ����������� ��������� ����
�
	������ $ 
�
����
�
����.

@��� 4��
����� ��� 
�������� ��	����	�������� ��	 10 ���	�� 
1990 �. � ��. 3 �������$, �� ��	�, �� ���
 ������� ������	� ����-
�� �� ��������$ �
�
	����
, — #
 ��� ��	�, �� ��������$���� 
�
��������, �����#����, ������, �����, ���������������, ������, 
������, �
����, �� ����������� � M�����, ������� ��� ��	�. !�� ��-
	� ���
 ������� ��
��� �����, ���
��� ���	�
��� �� ���	���� 
��	� �	����’� ��� �� �����.

@��� �
 ���������$ ���� �����
������ ��	�, ���
 ����$, �� 
������ ����� ��’$�� �����’������ ���
������� ���
������ ����� 
��	�, ��� ���� �������. 1���� ����������, �� ���
����� ����� 
������ �������� � ��	��	������ ����	����� �������� ������, �� � 
���
������� �������� ��	�.

4� ����� G����
������ ����� 	�� ������
��� ������� �� ������� 
���
���#�� 
��������� ��	� ������� ����������� �����
��� )�-
�
���� G% � 3G ��	 21 ����� 2004 �. N 2004/35/�? «%�� 
�������� 
��	����	�������� �� ���
�
	�
��� �� ����	�#�� ����	����� �������-
����� �
�
	����� ��	�»3.

I��
, #� )��
���� ���������� �� ������� ������� �������-
����� �
�
	����� � ������ ����$	���������, ����� ������������ �����-
�������, ��	 � M������.

%����
��� ������
��� )��
���� G� 	�#����� ���� � �	�������� 
� ������� ����
�� 8�����4, ��, � �	���� ���, ��������� � ���#
	��� 

1 Экологический энциклопедический словарь. – М., 1990. – Ст. 753–754.
2 Право Европейского Союза : учеб. для вузов / под ред. С. Ю. Кашкина. – М., 

2004. – Ст. 756.
3 Offi  cial journal of the European Union. 30.4.2004. L 143/56-143/74
4 Про затвердження Загальнодержавної Програми адаптації законодавства Укра-

їни до законодавства Європейського Союзу : Закон України від 18 березня 2004 р. // 
Відом. Верхов. Ради України. – 2004. – № 29. – Ст. 367.
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���	�
��� ����� ����� 	� $����
����� ���������, � 	������ — 	�-
������� � �������� #������������� �� 
"
������� �������� ���
�-
�
������ ����
�� ���
�
	�
��� � ����	�#�� ��	�, ����	����� ����-
�������� �
�
	�����.

'� ����	
���� ���
 ���	 ������� �������, �� �������� ��	����-
	�������� �� �����
��� �����	������ ��� �����	��-������	��� "��	 
����
��$ �	������
���.


