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Засоби масової інформації як структурний елемент 
громадянського суспільства та їх вплив на місцеве 

самоврядування

� ������	

� ����	�
������ ����������	 �	����� ���� �����	��� 
�	���� �	����� �
����	���. ��
� �	���������� ������ � ������
�� ��’���� 
��� ��	
��� ��������	�� � 
	����

��, ����
���� ���� ������
��	 � 
��
��������� �
��	
���, ��� ���� 
� ������ �������� 
� ���	�	, 
� ���-

����	, 
� ������� �	�������	

�. !���	�
���� ����������� �����
� �	 
� � �	����
���� — �� 
	�	����� �
����	���
� �����������. "	�������
-

� ������ ���������� �
����	���, ������ � 
��, ������ ����	, �	#��� 
�	����� �	����� �
����	��� �� �������	
� �� ��	
�#, �	� � ������	���
�# 
��������, �	#��� ����	�
 �	 ���	
�� �� �������	
� �	����� �	����� �
-
����	���, �����	 ������������ � ������ �
����	��� — 
����

� ������ 
����	�
������ ����������	 � ��
���
 
	 �
����	���
��� ����1. 
� ��’���� � ��� 	���	��
�� $ ������

� ��	����� ��
��� �
����	���
�� 
������	�� ���
	������ � ���	�����, ������� ��	$���� �	����� �	����� 
�
����	��� � ���	
	�� ��������� �	�������	

�.

�	������� ������ �	����� �	����� �
����	��� 
	 �������� �������-
�� �	�������	

� � ���	�
� �������$���� 
����� ����	��
. %�-
���&�, ����
	��� � �����
� '' ��. �	���� �	����� �
����	��� �	-
�� 	����
�&� � �������	���
�&� �����	��� 
	 �����
�� ��������. 
(����

� ����������
� ������	

� �����������, )� ���� ����� ���-
�	�
�
 ������, ���$
������� �
	�
�� ����� 
	 �
����	���, ����-
�	
� � ���	
�� �����������, �� &�	��� �	��� � ���
	���, �� �	��. %�-
����, �	�� �	���� �	����� �
����	��� ������ 
	��������
�&� ���-
���
��� ��	�� ����	�
 � ����# �������
�# ���	
�, ���	
����	�� 
�# ������
� ��������

�. %�-����$, �	���� �	����� �
����	��� ����	�� 
��
��
�� ����
��	���
�� �	
	��� ��� ��	�� � ������������. %���-
�	�
� ����� �	���� �	����� �
����	��� ��		 �
�����$ ����������� ��� 
���� ����
���� � �	$ ����� ������
��� ��	�� &�����# ������ 
	��-

1 Див.: Онищенко О. Громадянське суспільство: тенденції становлення / О. Они-
щенко // Наука і суспільство. – 2002. – № 1–2. – С. 6.
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��

� � ���, ��� ��
	 ��	�	$ �
	��)��� �� ����	�, � ���	���� 
��� ���� ����, ����	��
�# ����, ����	����# ���	
��	��� )�� ��# 
�� �
&�# ����# �
���	��� � ��1. "	 	
��� ����������
�# ������
�, 
�	���	� �	����� �
����	��� �������� �
	�
� ����&� �����
�
���, 

�� �������
�� �	�����, ����	����� ���	
��	���� � ���������	�.

*
	������� ��
���
 �������	��� �	����� �	����� �
����	���, ���-
��� 	�����	
����� ����
�� +. '	
��
���
 ���	�, )� � ��# 
	�-
�	�	���
�&�# �
����&
���������
�# ��
�����	# ������ 
����
��-
����� 	��
����	���, ������	
�# ���������	

�� �����
��� %�
�	��
� 
� �����������, �	���� �	����� �
����	��� ��	�
� ��
��� ������ � 
	-

���� ���	��� ��	�� ����
	���� ��	�. %���	 �	����
� ����	�	 �����-

� ���� � ����, )� � ����� �	�� 
� �	�	���� ��
��� ������ �����-
�� �
�������, �������	

� �� �����
���� �
�������� � 	�����	
����� 
������� ����	���� ���$� ���	� ������
�	, ���	
��� ��
&� ��# ����� 

	�	 �	 �������� ����&����2.

"	���� �	����� �
����	��� ����
���� �
����	���
�, 	���	���
� � 
�������
����� ��
����. /
����	���
	 �����	$ � �
���

� � ����	-
������� ��’$����
�� �	 ������
�� �
����	��� ��� �	��	
��	
� �� ���-
�
�
� �	#��. 0�� ��	���	��� ��$� ��
���� 
���#�
� �	�������

� ����-
���� ���
� ���
������	
���� ��	����
�# ����������: 
	�	����� �� 
������

� ���
	����	� ���� �� ����
��� ������ � �
����	���. 
"��
� �� ��. 2 "	��
� ���	�
� «%�� ������ ��������

� ����
���� 
���	
�� ���	�
�� ��	� �	 ���	
�� ��������� �	�������	

� � ���	-
�
� �	���	�� �	����� �
����	���»3 ���	
� ��������� �	�������	

� 
�����’��	
� 
		�	�� �	���	� �	����� �
����	��� ���
� �
����	��� 
��� ���� ����
���� ����� ������
� �
����	���
� ������, �	�������-
�	�� ���
	����	� ����
�� ����� � 
��, ���� ���	���, �����	��
�# 
"	��
�� ���	�
� «%�� ���	�
� �	$�
���»4, 
� ��
��� 
	 
�# ���-
����� ����� � 
� �����	���� � �# �����
���� ������. "	���� �	����� 
�
����	��� �����
� �	����
� ����
���� ��
���� ������
��	 ��� 
����	�
�
�� � ��	
��� �
������	��, ��	 �	����	� �	$ 
	���	�� ��-
�����
�� �	�����.

1 Див.: Поживанов М. О. Українські вектори місцевого самоврядування / М. О. По-
живанов. – К., 2004. – С. 165.

2 Цит. за: Шамхалов Ф. Теория государственного управления / Ф. Шамхалов. – М., 
2002. – С. 50.

3 Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місце-
вого самоврядування в Україні засобами масової інформації : Закон України від 
23.09.97 р. // Відом. Верхов. Ради України. – 1997. – № 49. – Ст. 299.

4 Про державну таємницю : Закон України від 21.09.1999 р. // Відом. Верхов. Ради 
України. – 1999. – № 49 – Ст. 428.
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��	#������ �� �	����� ��
���� �	����� �	����� �
����	���, ��	-
�	$��, )� 
���#�
� 	���
���	�� ��	�� 
	 �	��# �������	#, �� ����� 
�
����	���, )� ��	$����, � ������	��
���� �	 
��. 0����� �	��� ��	-
�������� ���	��, ���� �	���� �	����� �
����	���, ����������� �-
���
���� ���	
�� � ���	���# ���� ��������� �	�������	

�, ����-
��
���� �����#����, 
���������
�� �	����	�. ;� ����)���� �	��� 
	��������� ��	
� � ������	��� ��	�����
��� #	�	�����, 
������� 
	-
������� � ���	��
��� ���
�.

%�	����
� � ���# �����
���# ��	�
	# ����� �	���� �	����� �
���-
�	��� ��	�� 
	������
�&�� �
�������� 	���	���. <# 	���	���
	 ��
���� 
�����	$ � 
		

� �
����	���, )� ���		$���� � ��
�
���
� �����	
�# 
�	����, ������� ����� ������
� ���’$����
� ����	��
�-�������
� ���
�� 
� ���$
�	��� �	 ���&��-��&� �	$ 
	 ���� �
����
� �������	
�� ����� 

	 ��������� 
	����

�. ������
� � ��. 53 "	��
� ���	�
� «%�� 
������ ����	��� ���#��
�� >	� *���
��
�� >��������� ?���, ���-
����# �	 �	 ��������#, ����)
�#, ������# �����»1 ���������
	 	��-
�	��� � ��������	

�� �	����� �	����� �
����	��� ���# ���� ��	�
���� 
����	����� � �����	

�� ���
���� ���
�# ���� � �����������. 
��������

� ��������� ������� � �	���	# �	����� �
����	��� ���# ���� 
��	�
����, � ���� ����� � �
����’�, �������# � ��	�	#, �
����	���
�# 
��������

�#, �����	�	# 
���
 � �����
�# ����, �	$ �����	���� 
	 
�	�		# ��’$����
����, 
��������
���� �	 ��	�	
���	
����. "���
�-
��� 	���	���
� ��
����, �	���� �	����� �
����	��� ����

�: 	) �	���-
������ ����
�� ����� � ������
�� �����
� ���� �	
�	�	�, ��� ��-
���� ��	��� � �����	#; �) 
		�� �������� ���
�, ��’$����
� � 
����-
����
� �
����	���; �) ���
��	�� �������� � �������	

�.

B������� �	���� �	����� �
����	��� ������ 
��	���
� �����	�� 
	 
��������� ���
�, ����		 ����

	 �	#�)	�� ���� �
����	���
�� ���-
����, ��������� ����
���� ��# �� 
�#, )� ��&������ 
�������
� �� 
���	��
��� � ���#������
��� ��	
� 
	����

� �
����	���. "��
� �� ��. 2 
"	��
� ���	�
� «%�� �	#��� �������
�� ���	��»2 �	����
�$���� �����-

����� � ���� � ���-���� ����� �������� ���
���	���
��� #	�	����� � 
�����
����� �	 ����������

� ��������, ��	: 	) ����	��$ ���
�, 
	-
���
	��
� � �������
� �����
���, ���
� &��#�� 
	�������	 ��
�����-

1 Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих 
рад та сільських, селищних, міських голів : Закон України від 06.04.2004 р. // Відом. 
Верхов. Ради України. – 2004. – № 30–31. – Ст. 382.

2 Про захист суспільної моралі : Закон України від 20.11.2003 р. // Відом. Верхов. 
Ради України. – 2004. – № 14. – Ст. 192.
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���
��� �	� 	�� ��������	��
�� �����
���� ���	�
�; �) ����	��$ �	&��� 
� 
���	&���; �) ���
���$ 	�� ���	�	$ 
	��� �� ����������� �	 
	���-

	��
�� ��
	���; �) ����	��$ �����������, ����
������, 
����	�� � 

	���
	��
�# � �������
�# �����
�; ) ���
���$ ��
���� �����, $ ���-
���� �
�)	

� � ������ �����
�# �	 (�	�����	), � �&��
�#����#, 
���
�# ����; �) ����	��$ 
�����	����, 
����	�� � �	�����; $) ����	��$ 

	����	
��, ��������	
��, 	���������, ����
��	��

� �	 �
&� &����-
�� ������. B��	
� ��������� �	�������	

�, ��	�	��� 
	 ����������� 
�������# ����, ����	� � ��	����, ���	�� ���
	�	�� ��������� �	 �����, � 
���# �	����
�
� ����������

� �������� �	 ������

� �����)
�# 
�	#��� �����	��
��� #	�	�����, ��������� �	� ��	
������ ����-, ����- � 
�	�������	�, )� ������� �����
�� �������.

� ��� �� �	� 
���#�
� ���
	����, )� � ���	�
� ���
� �� ��. 45¹ 
"	��
� ���	�
� «%�� �
����	���»1 �	����
�
� � ���� ���	
�� �����-
���� �	�������	

� �	 �# ���	���# ���� ��
���� �� ������, ������-
�	
� � �	���� �	����� �
����	���, ������
�� �������	�� �
����	-
���, )� ��&���$����, �� ����&���	�� � ���-���� �
&�� ����� �� 
���	���	

� 	�� ����������

�. D	��� 
� �����	����� �����	
-

� � ����	#, 
� �����	��
�# �	��
�	������ ���	�
�, � ��������
� 
����
���� ���
	������, ��
����� �	 ������� �����������	
�� �
���-
�	���, � ���� ���	
�� ��������� �	�������	

� �	 �# ���	���# ����, 
������	, � ����� ��&���

� �� 
���&���

� ���
�� �
����	���, �	-
������	

� �������
� �
	��)�� �
����	���, 
	��	�

� �	����
� 
	 
���	� ������# ���� 	�� ��&���

� �
����	��� ��� 
�#, 
	 ������� 
��	
�# ���	
�� 	�� �# ���	���# ����. D��� ���	
� ��������� �	��-
�����	

� �	��� ���� ����� ������
� � 
��� ��

��� �	��
�	�-
���	, 
� �����	��� ���	��� ��
���� �� �
&��� �����	

� � ������ 
�	����� �	����� �
����	���, � �
��� ����, 	 � ������ — ���$�	�
� � 
�������
� �	#�)	��� �������
� ���	��.

;���#�
� ��	#����	��, )� �	��
�	����, �����	������ ���	
�-
�	���
� ���������
���� � ��
����
	��
� �	������
���� �	����-
�
����	���
�� ��������	�, 
� ��$
�$ �# ���
���� � �
&��� ��#	-

���	�� �	�����
��� ����	��
��� ���	
����. %��&�, �� ��	����, 
«�����	
�» � ����
 � ���	

�#, �����	��� � ��#	
���� ��������� 
�	�������	

�2. "	���� �	����� �
����	��� �������� ��	���	��� �
�-

1 Про інформацію : Закон України від 2.10.1992 р. // Відом. Верхов. Ради України. – 
1992. – № 48. – Ст. 650.

2  Див.: Бондарь Н. С. Гражданин и публичная власть: Конституционное обеспе-
чение прав и свобод в местном самоуправлении : учеб. пособие / Н. С. Бондарь. – М., 
2004. – С. 302.
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�� � 
	��	�����&�# ��	� ���
� — ��	�	 
	 �
����	���. D����� 
����
	 ���������� �
����	��� � ����	��
�# ��’���	# ������$ ����	�-

�
��� �
��
��� �������� �	���
���� �� ���	
�� ������
�� ��	� � 
������$ ����& ���
� �	�	
��� � �	�����

� ���� �
�������. E�)� �	��-
�� �	����� �
����	��� $ �	���
���, ����&������ �# ����
��	���
� 
��
����. * � �������	�� �����	��� ���: �����$
���	
�� 
���’$����
�� 
�
����	��$� �������� ����	$ 
� 
	���
�&�#; ��		, ���	�	��� ���-
���
�� ��’���� �� ������������, ������ ������� ��� ���
	��

� ����-
�������; �	��
��$���� ��� ������
��� ����	��
�-���
����
��� ���	�	-
��, )� 
����� ��������� � ���
� ��	�. >	��� �� ��� ����������, 
)� ���-��	 ��		, � ���� ����� � 
	������	���
�&	, �	��� ��	�
� 
�������� �� �	����� �	����� �
����	��� ��������

� ��# �� �
&�# 
���� � ������
��� �	�� �� 
�� �	�����. B������� � � �����	���
�# 
��	�
	# ������

� ������ �	����� �	����� �
����	��� ��
����� � 
������ �	
��� 
����
�#, �� ����
��	�� ����	���
� �	�	

� ���-
����� ���� �
�������	��
��� ����	��1. >�������� ���
� �����
���� 
������	�� �	���� �	����� �
����	��� ��������� ���
� 
� ��&� �� �	��� 
����	������ �	�������	

� �������, 	�� � �� �	������
� ���’$��� 
��������� �	�������	

�. *�� ��
� �	��� �� ��&���

�� ����	��
� 
�
	��)�� �
����	���, ��	 
	#���� � 
�# �� �������, �
&�# ����, 
���	
��, 	����
� �������� ����	���� ���� �������# �������	�����, 
��������� ��	�
� �	��

� �	�����
��� �������2.

?�
����
� ����� ��	$���� ���	
�� ��������� �	�������	

� � 
�	����� �	����� �
����	��� �	���	�� �� �������
��� ���&�#. "�����	, 
"	��
 ���	�
� «%�� ������� �	�������	

� � ���	�
�» � ��	

� 
�������# �	 ��
����� �	�
��	

� �	����� �	����� �
����	���, ���-
�
	��

� � �����
�

� �# �����
���� (��	��� 26 � 43). "��
� �� ��. 7 "	-
��
� ���	�
� «%�� ������ ��������

� ����
���� ���	
�� ���	�
�� 
��	� �	 ���	
�� ��������� �	�������	

� � ���	�
� �	���	�� �	����� 
�
����	���» ���	
� ��������� �	�������	

� �	��� ��	�� �	�
���-
�	�� 	�� ���� �����	�
��
��	�� �����	
�# �� 	�������	��
�# �	����� 
�	����� �
����	��� � ������, ���	
����
��� �	��
�	������ ���	�
�, 
� � ���	# ��&���, )� ���������� � ���	�
��� �� �������# ������� 

	 ��������

� �# ����
����, 	�� �	 �	#�
�� ������������ ��&���, )� 
���������� 
	 �	�������

� ��
����
��	

� ��# ���	
��. D�������-

1 Поживанов М. О. Українські вектори місцевого самоврядування / М. О. Пожи-
ванов. – К., 2004. – С. 166.

2 Див.: Выдрин И. В. Муниципальное право России : учеб. для вузов / И. В. Выдрин, 
А. Н. Кокотов. – М., 2000. – С. 325.
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	��
� ����	� ������ �������	�� ����
	��
� �����	�����	
��	���. 
������
� � ��. 16 "	��
� ���	�
� «%�� �����	��

� � �	�������

�»1 
��&�

� ��� �# ������

� �	 ��
	
���	

� �����	$���� ������
��� 
���	
	�� ��������� �	�������	

�. "	��	����, )� ���	
� ��������� 
�	�������	

� $ �	�
��
��	�� �
	�
�� ��������� �	����� �	����� �
-
����	���. 0���	�
�� ������� �����	��

� � �	�������

� ���	�
� �	 
�����

� �������� ��	� ���	� ������ �	� ��	
�� ���	-�	��� ����
	��-

�# �����	
�# �	����� �	����� �
����	���, ���� ������� ���	
� 
�
����	��� ��� 734 ��	

�.

��
���
� �	����� �	����� �
����	��� ����
	��
�� ����� ��	�
��-
�� � ���	
	�� ��������� �	�������	

� �������� 
	 �	�		# �# ����-
�����	
����, ������
���� �	 ����
�����
���� ���	

��. ?�������� 
��$� 
�����, �������
� ����, )� ����&�� � ��	� 
	 ��������� ���
� 
� ����# ���	���#, 
	�	�	����� �����	�� ���	��
�� ��
����� 
	 ��-
����
�� �
����	���
�� ���������, �����	����� � ��	����
� ������-
��, ��
��� ���� 
	 ���
	������, �����
���� �����
���� �	����� �	����� 
�
����	���. * ���� �����
� ��
��	$ ���	

� ��� �����
���� ��
��	

� 
�	����� �	����� �
����	��� ����
	��
�� ����� ��	�
����, 
	 ��� �	����-

� 
� ��&�������� �	�	
���, �����	��
� 
	 �	��
�	����� ���
�. ?�-
��
	��
	 ��������	
�� �� �������
� ��	

�, �� ��	����, $ ������� 
��	�, 	 
� ������� ������ ����	. %�	����	 $����������# ��	�
 ��	-
�	�� 
� �����	�	$ ��
��	

� ���	�
�# �� ����
	��
�# �	����� �	����� 
�
����	���. <# ��
	
���	

� � ��&�
� ��	�
���� ��	���� 
� ��&� $ 
�-
�	���
	��
�� ����	�	

�� ��&���, 	 � �����$ ��
��	

� �����
��� 
��	
	��� � �	����, ������$ ����� �� 
����
�� ��
����
���.

� ����&���� �������# ������� ���	�
��� � �������� ���
�� ����-
�	�	����� �
	�
� ����	�� 
	 �	���� �	����� �
����	��� ����
	��
�� 
����� ��	�
����. ��
��	� ���	
� ��������� �	�������	

� �	��
-

���, ����)
��� � ���������� ���
� �	��# ����������� 
� �	���. 
%����	�
� �� �����
�, ���
����
� 
� ��������	
� ��	���, ��� 
	���� 

� ������	��� �
����	���
� ������� �	���� � ��������

� ����
���� 
���	
�� ��	�. � �	��� ����	���, 
	��	��, �	���� �	����� �
����	��� 
�	����
� ������ ���	
� ��������� �	�������	

�. "��
� �� ��. 11 
"	��
� ���	�
� «%�� ��	��� ����	��� �������# �	»2 � ������, ���	-

����
��� ������
�� �	��, ����	� �������� �	� �	$ ��	�� �-
����� � �	����� �	����� �
����	��� ����
	��
�� ����� ��	�
���� �� 

1 Про телебачення і радіомовлення : Закон України від 12.01.2006 р. № 3317-IV // 
Вiдом. Верхов. Ради України. – 2006. – № 18. – Ст. 155.

2 Про статус депутатів місцевих рад : Закон України від 11.07.2002 р. // Відом. 
Верхов. Ради України. – 2002. – № 40. – Ст. 290.
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������
�

� �������	��� ��	�
�� ����	������ ����
���� �	 �
���-
���	

� ��� ������ �	�. B
	�, �� ��	����, �	���� ������ 
	 �����-
���� ���
� �	�� � ��	��$, 
���	���
� 	��� �������# �	 ��&� ���������� 
�	��
�	��� ������

�. * �� ��������� � ����, )� �������� �	$ �
	-
�
� ��
&�� ����� � ����
	��
�# �	����� �	����� �
����	���. ;���-
#�
� ��������	�� ���	

� ���
��� ������ � �	����� �	����� �
���-
�	��� ����
	��
�� ����� ��	�
���� ��	����, ��� ��	
������ ����&���� 
� �������# �		# �	 ��������.

B
�� �� &��#�� ��������	

� ����
	��
�# �	����� �	����� �
���-
�	���, ����, � ����, ��� ��	�����	
� � ������# �����
	#, $ �����	

� ��� 
���
	����	�� �	 ������� ������� ���� ��� 
������	

� � ��	����
� 
�������� ��	

�. D	�, 31 ���
� 2006 �. 
	 "	�	��	��� �����	
� ���� ��� 
��	����
� �������� �	���� «D����», ��	 
	������ ������� �	�1. %���
� 
����2 ����	��
����� ������ � �����
��� ����� ��	�� ���
	������, ��	�-
���� �	���
 �������
���� � ���� ���	�����, ����)���� ������	��
���� 
��	����, �����’������ �� ���� ��’$����
�� � ��������

� ����. 0�� ����-
���
�� ������ �	����� �	����� �
����	��� �	����� �
	��

� �	��� ���	
-

� ���	
����

� �$��# ������
� )�� 
����)�

� ��
������	��� ����-
�	�����	
��	��� ����������-��
	
������, �������
��� �	 �
&��� ���-
�	�� �� �������� ����	��, �	��� 
���#�
� ��������� � �	������� 
	 
�	��
�	����� ���
� ������� �	�	
��� �	#���� �����	�����	
��	��� �� 
��
	
������ � �������
��� ����� � ���� ��
	
����-�������
�# ����, ��-
�	
�� ���	�
�� ��	� �	 ��������� �	�������	

�.

;	 ��������� ���
� �	���� �	����� �
����	��� ����

� ������� 
�	�����	
��	��� 
	����

�, ��	��� ���
��� ����	�
�
	 � ����&�

� 
���	
� ��������� �
	��

�, ������ � 
	����

� 
���#�
� �
���-
�	���, ��	 	�	�	 � ���������� �������
� ����
��	�� ��
�����
� 
��
����, 	 � ������
��� 
	����� ����	���� ����. "	 �������� 
�	����� �	����� �
����	��� ���	
� ��������� �	�������	

� ������ 

� ��&� �
������	�� 
	����

� ��� ���� � ��

���� ���$� ��������, 	 
� ������	�� � ����������� ������
� ����������. D����� &����� ��-
������

� ��� ����
�

� ���
��	
��
�# �
������� ���� �������� 
������	

� ����� ��F��
���	
�� ����	����� ����3.

1 Угода про редакційну політику газети «Тячів» [Електронний ресурс]. – Режим 
доступу: http://fraza.org.ua/news/31.01.06/19373.html

2 Угода про редакційну політику [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://
www.telekritika.kiev.ua/articles/174/0/6774/

3 Див.: Штюдеманн Д. Громадянське суспільство в Німеччині / Д. Штюдеманн // 
Дзеркало тижня. – 2002. – № 5. – С. 3.
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G�
����
��	

� �	����� �	����� �
����	��� �������$ ����& ��	��-

��� ��	������ �������	

�. "�����	, �� �����$���� ���	
����

� 
���� ������ ���	
�� ��������� �	�������	

� 
	 ����)�

� �$���-
�� ���	��

� ����	����� ���� � �	�����# ���	
� �������� ������-

�# 	��
����	���
�-��������	��
�# ��
��� � �	���	# �	����� �
���-
�	���. +������
���� ���	
�� ��������� �	�������	

� ��	�������	�� 
��������
� �� �	������ �����	�� �
	�
�� ����� �	������ �� ����	-
����� �������� �	�
	��
�# ��, ��	 ���� ���� �������	
	 �	�� �	��-
�	�� �	����� �
����	���. B�
���� �����
	��

� ��������
�-
��
����
	��
�# �	�	 ������� �	����� �	����� �
����	��� ����

� 
��	�� ��������

�, )� ��	�� 
	 �
����	��� � ������ �� ����
�� $, � 
�
��� ����, �
�� �� ��
	��
�	��
�# ��	� � ����� ���
�, 	 � 
������ — �
�� �� �����
�# ��#	
�����, )� �������� ��	���	��� 
���
����� �����	��� � ��������� �	�������	

�1.

%�	����	 ���	��$, )� ��� �
����� �������� � ������� ����	 ��
�$ 
����	 �	���
����. "	 �����

��� ���
	������, ��������
� ��
���
� 
��&������� � 
	 ����
��� ��
��, ����, 
	 �#
� ����, �����$ 
���-
�	 �	����	��
	 �	�������
���� ��	���
���� �	����� �	����� �
����	���2. 
E� �������	� — 	��������
	 ���
	��
	 ���	
��	���, ���� $ Freedom 
House, )� �������$ ��	
 ������ ����	 � ������ �����, ��
����� 
���	�
� � �	������� ��# ��	�
, � �	���� �	����� �
����	��� �	���
� 
�� ��	�. B�
��
��� 
�����	�� �
����	���
�� ������ ���	
�� ���-
������ �	�������	

� $: 	) ���
�	

�� #	�	���� �
����	���
�� �-
���
����; �) �����
���� ��������	��� ���	�����; �) 
�	���	�
�� ����� 
��	

� �	����	���, ����� &	���

���� � �	���
���� � �# ����	�

�; 
�) �		
�	���	
���� �
����	���, ���� ��	$���� �����	�
� �������
�� 
�	����	�, )� 
� �	$ �������
��� #	�	�����; ) 
����	�
� ����	���-

���� � ��&���

� �
����	���; �) 
��	�	

� ������	���	�� � 
��	���-

��� («
�����
���») �	���	�� �	����� �
����	���.

!����
��� �������	��, )� ��
��	��� � ���	���# ���� ����
��� 
�	
�� ���	
�� ��������� �	�������	

� �� �	� �������	

� � ���
	-
����	�� $: 	) 
������
���� � �������	

�, ������	

� � �������
����, 

��	���
� ������	

� � 
�������

� ������� � ����� ���
	������, ��-
���	 ������	�� 
	 �	���	

� ���
	������; �) ��������
	 
��������-

1 Див.: Бондарь Н. С. Гражданин и публичная власть: Конституционное обеспече-
ние прав и свобод в местном самоуправлении : учеб. пособие / Н. С. Бондарь. – М., 
2004. – С. 303.

2 Див.:  Дяков Ю. Чи готові чиновники до співпраці з журналістами? / Ю. Дяков // 
Аспекти самоврядування. – 2005. – № 3. – С. 55.
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��
����, ��	� 
	����� ���������
���� �������	

� � ������
�# ��-
������, 
	���
� ����	

� �	
����������; �) ������	

� �������� 
����� �
����	��� � ������	�� ��
���
� � �����
����; �) ����’��������� 
������

� ������ �
����’� �� ������	��� � ��)�� �����
������.

;	�����& �	����� ���� )�� 
	������ ����
���� ���	
�� �������-
�� �	�������	

� $ �	����: 	) 
�������� ��������	

� �����
�# 
��&���; �) �
����	��� ��� ��, ���� )� 
	������ �� ���	���# ���� 
���	
�� ��������� �	�������	

�, �# ����� 
	 ����
���� �����$�-

�����# ��������; �) �#�� �����
���� ���	
�� ��	� �� �# ������; 
�) ��#	
��� ����
���� ��&�
� ������
� �����

�, ���	���

� � ���-
������

� ����
	��
�� ��	�
����; ) ����	��
� ����
���� ���
	-
�	��
�# �� ��������	��
�# ����	 �	����# ��&�
�; �) �������� � 
���	
	# ��������� �	�������	

�, ��	���#���

�# ���	
	# � ��	#.

B���� �
����	��
�# ���� ������	�� ���
	������ �� �����	�
�-
�	�� ���	
�� ��������� �	�������	

� �����
� 
	�����& ��&���
�-
�� $ �����	 � �
����	���
��� �����	�� ��	
�# �������� � �	�	��
�-
����
��� ����� �
����	���
�� ������	��: ����-��
����
���, �����
��, 
����-������ ��)�. B
	� �����
�, )� ���
	����� ��	�
��� ����& 
�������# ��
���
 �� ��	��. ;	 ���� ����	
�#, �
	�
� ����&���, 
)� �	�	�	��� ������ ���
	������ �� ��
��
��	��, ��
��� ��		. J�-
����	��� � ������ ������ «�	
��������� �	$�
���», �#����$ ����� 
�������� ��
������ �	
	�� ���������, ������	

� � ��&���

� �
-
����	���, ��
��
��� 
��#��� �������� ����
���	�� ������ ���� �� 
���)	. %���&���	$ � �	� ��	
�� «���	# ������
	»: ��
��
�� ���-
�� �� 
	 ��
�	�� � ���
	������, 
� #��� ������� �
����	��$�, 
�-
�#��� ���� ������	��
���� �	 
		
� �
����	���. %����
	�� ����� 
���� ���� ������	 ���) — 
��������
�
���� ��
��
���� (������	, 
�
	����� �	���# �	����# ���
), ��������	
���� ��	�, 	 �	��� 
��-
���	 � �	����� �	����� �
����	���1.

%���-������ ������# ���	
�� ��	� 
� ������	��� ���
����� ��-
�������� � ������
����, ���	�� � ����	����� ����, 	, 
	��	��, 
	�	-
�	����� 
	 ��
��� ����������� ��#�� 
		

� ���������
�# ���� �
-
����	���
�� ������	�� ������� �����
�� ���
	����	� ��������, �	� 
�� ������, ���
� «�����	��
� ��	��
����», �������	
�� ���	� ��	�
�-
�� «�», ����� �������
��� �����. /
	�&� �	����, ���������	$���� ��	�-

�

� �	
������	�� ����	����� �����, � ����� ����	���

� ���-

1 Див.: Дяков Ю. Чи готові чиновники до співпраці з журналістами? / Ю. Дяков // 
Аспекти самоврядування. – 2005. – № 3. – С. 55.
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���
���� ����	������ �����
���� ��	�
�� ����
����. * ���� ���	

� 
����������-�	�������� 
� ��	��� �������� ������
�# �������
�# 
���&�
�, 	 �	��&	����� ����� �����
����	 ��������# ���
����� ���-

	������, �# �	�
���� ���������	���� � ����	��� �	�������� � ������� 
�
����	��� ��� ����
���� ���	
�� ��	� � �	�������	

�.

B��
���� ��	���� ��
��� ��	$���� ���	
�� ��������� �	�������	
-

� � �	����� �	����� �
����	���, ��� ���
	��, )� ��
	 
� �	�	
��$ 
��-
�	��
�� ������	�� ���
	������ �� ���	����� ����	��, �� ���# ��
�$ 
�	�	�� ����������� �#������� �� 
		

� �	����	���. � �	�	���# ��-
�	�	# ���
	����� �	��� �#���
� �����	���� 
� �	��
	��, 	 �����������-
�	�� �
&� �	
	��, )�� �����	�� �
����	���. ���� �������� ��������� 
�	�������	

� ��	�� ����& ������
� � �������
� ���������	���� � 
�	���	# �	����� �
����	���, #��	 
�����&�
�� �	��&	$���� ���	

� 
������

� �	���� �����	�����	
��� �����	
��� ��	

�, � ����� ������-
���	�	�� � ����
���� ���’$���� ��������� �	�������	

�, ��&����	��-
�� ��	)� ��	��� ������
�
��� � �	�����
��� ����� � ��� �����.

%���������� ����	�
�, ������ ��
��	���	��: 	) ����	 ����

	 
��	�� ������	���
�� �������)�� �� ��#	
���	�� �	���������	

�, 

	������� ���� 
	 ���&� ���	�	, 	 
� ���
���	 �� ������; �) 
���-
#�
�� $ �����&�

� ��	������� ���	�� � ����� ������

� ���
�� 
���
����
�� �	�� �	����� �	����� �
����	���, ������

� ����	��
��� � 
��	������ �	#���� ���
	������; �) �������$ �����
	��

� ��	���� 
�������	

� ������	��
���� �	����� �	����� �
����	��� �	 �# ��	���-

���� �	 ������
�

� 
���	����# �	����	���, ����&�

� ��	� � 
����� �����������, ������ �����	��� �����
�# ����; �) 
	��	� �	� 
�������� ����	���� �	���� �	����� �
����	���, 
��	���
� �� ��	
�# 
���	
�� � ��
	
����-����������# ����; ) �	���� �	����� �
����	��� 
�	��� ��	
����� ������ �	�����	�
� ��������
� �	���� �� ����-
�	

�� ���
���� ���������� ��
���
 ��	�
���� � ��� �����.

;��#���
� �	�������

� ���
����� ������ ����	, ���������	

� 
�������, �������&��
��� ������ ����	�
 � �
����	���, �������-

��� ����	�����, 
����)�

� ���-���# �������� �������
�� ��
-
���� � ����&���	

� ��������
�� ����
���� ���
	������ �	$ ���� 
���������
�� 
	������ �
����	���
�� �������� ���	
�� ��������� 
�	�������	

�.


