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В. Пилипчук, директор Інституту до-
слідження проблем державної безпеки, 
член-кореспондент НАПрН України, 
доктор юридичних наук, професор, за-
служений діяч науки і техніки України

Етапи формування суверенної Української держави
(історико-правові та політичні аспекти)

�������	
 ��	�
 ��������, �� �������� �������� ������ �����	-
����� 	���� �����	� ������� �� ���� ��������. �����	��	� �
�!��-
	���� "��������� � 	��������	� ����	��, ����� ������	�� ������. 
#�������� ����������� 	
 �$
 ���
���	�� �������, ��� 	
 ��� 	�-
������� ����������� 	� �����	����� �
��� ���	���	�� �� 	����-
���	���	�� �
!��, � � �������� �� �	����$	��� �������, 	
������-
��		���, ��!�		��� ��� �� �	$�� ������	�� ������ ��������� ���-
	� ������� 	�� �	�
�
���� 	�����.

%����	�� 	������� ��� ��������	�� ����
���, � ����! ����� �
-
����� 1980-� �����, �� ���������� 	� �
�
	�� ���$	���� &�'�� 
(���	����� &���������	�� (
������, ��	�� �� ���	��	���� ����� ��� 
)����	���� (���	���� &���������	� (
�������, ���� �����
		� 	
-
��
!	�� �
�!��� — )����	�. ) ��	�
���� ���	��
	��� ������	�' 
������ ����
�� ������
		� ������	�� �� ��������-�������� ���
�-
��� "������		� ���
�
		�� )����	����� �
�!���.

*� ������, � ����	� 1985 �. +����'�� /���	�����	�� ������ (���	-
������ &�'�� (/+(&) ��� ������$
	� 	���� ������	�� ���� �. ��. 
«��������	
», ��	�� �� ��	��	�� 	������� ����� ���� �������� ���-
�
��� �
������������ � ����������. 6 ����� ������� ������	��� � ���	-
�� ���������� ��
	�� ���� ����� 	������� ����
���� �����
�
, 
����	� � ���' ��� ���	�	� ���
1:

1) ����
�� ��		���
� �����	������
������� ����	���� � ��	��	�� 
����
���� ���	�� �����, ����� �������'���� � �����;

1 Див.: Райгородский В. Л. Политические и правовые средства обеспечения на-
циональной безопасности Российской Федерации : дис. … д-ра юрид. наук : 23.00.02 / 
В. Л. Райгородский. – Ростов н/Д, 2004. – 284 с.
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2) 	�����, ��� 	��
�'�� ��	
��, ���	����� ���	� ����
��;
3) �����$� �	�
������ 	������ ��� =��	�������� 	� ��	��� �
��-

����� 	��� �� ��		���
� ��	�
���� ���� � ������ '��	�.
)����	� ���	�"�������	� ���	� ���� ����� ��!����� � ������ 

�����	
		� «����	�� ���	�» �� ��	�� ������	�, �������� �
�����-
���	�� �	��������, � ����! ���� � ������ �������	 	� ��������	������ 
��������.

>��	����, 	������	�� 1980-� ����� ���������� �����	��	� ���-
	� � ����	������ �� "�	����	���		� �
�!��	��� �
��	����, � ������	�-

��	����	�� �� �	$�� �"
��� !��������	���� ����������. ?����	��� 
�������� 	������ �
	�����!	� ����
��, 	������� ���� ���� �. ��. 
«����� ���	�	
��	���».

&��� ���� ������ � ����, �� �������� 1989–1990 ��. 	���� ��'�-
	�� �
������ ����	�� �
������� ��� �
�!��	�� ���
�
	��
�. @�-
	��� �� �
�$�� �� �����
	�� ��� ����
	� � +������������ ����	-
����� �
�������� (A���	��, %�����, %����) �� (���� (�
��
	� 1990 �.). 
#� �'����� ���������
� �
������� ��� �
�!��	�� ���
�
	��
� 
(��������� B
�
����� ��� ���	
��� ���	�		� �
����
	���� ���������� 
����	�� �
�
� ����	��� &(&(. C���� (���� ���� ��	��' �� �
�$�� ��-
'�	�� �
������, �� ����� "�������� �������-������� �
��	���� 
�����$�� ��������� (���	������ &�'��.

��������� ��� �����	�
� ��	������� ������
 ��� ����	��� 
16 ��	� 1991 �. 6 ������ �
�!�������
		� ��	� ���	���� �'���� 
���
��� "������		� � �������� 	����	��	�� �
�!��	���� 	� ��	��� 
�����	
		� �����	����� 	������ ����� 	
���’��	��� ����� 	� ����-
���	��
		�, �
�
������ ��������!
		� �������� ���� 	� ����	�-
�����, ����	���� �� ������, ��
�
		� �����	������ �������	���� 
����.

) ��	�
���� "������		� ����
�� ���
��
�
		� 	����	��	�� �
�-
�
�� #
�������' �
�
�������� �������� ���
�
		�� �
�!��� � ��-
	�'��� �����	�� �� �����	
		� ������� 	����	��	�� �
�!��	����, 
������
		� ����� 	� ���	� 6����	� &��, �	����$	� ������� � ����	� 
�
�!��	�� �
��
��.

6�
���� 	� �
�
 ����� ���!
	�� ������ �� "������		� ��������-
��		�� ����	�� �� ���������� "������	� � )����	�. *� �������� �	���, 
� #
������� �
 ����		� ��� �����
	
 	� ��� �����	�:

– ����
�� ����	�� � ������ E>& �� ����	� �
�!��	�� �
��
�� � )���-
�	� ��� �
�
�������� ��� '��������' �
������� �� ��������������-
���� >
����	�� (���;
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– ������	� 6����	�� &� ��� �$
 ���
������	� ����� �� ��!-
����� �����
		� � )����	�.

F
� ������, ���!����, 	� ��� ��� ��� ��������	�� � 	���� ���
�-
�
��� �����
		� ���	�� 6����	�� &� �� �	$�� ���������� "������	� 
)����	�.

@�	�� �� �'����� ���!
	� #
�������, ��
 ���
��
��� "����-
��		� ��	��������	�-�������� ����� ���	��
		� ���
�
		�� �
�!���, 
��� ������$
		� ���	���� �
����
	���� /�	�������� �� ����	�� 
)����	� 	� ����� �
�������.

6�����, �
������� �����
	�� � #
������� ���	����� ��� ���-
�
��� �� "������		� 	���� ������	�-������	�� ����
�� � 	����� 
��	��������	��� ��� � )����	�, � ����	���� ����	������ �
�������-
�� �
������� ��� �
�!��	�� ���
�
	��
� �����'��� �
��	� �
�
�-
����� �� �����	
		� ��	���		� &(&( �� �
�!��	��� �����
		� ��, �� 
	������, �����
		� 	���� ���
�
		�� �
�!��.

6� ��� ���� ���������� ���	���� ����
�� �
�!��	��� ������		�, 
��������� ������� ����� � 
��	����� �� ����������, � (���	����� 
&�'� ���	���� 	� �
!� �������. #� ������ �� ����� ���$	�� �
���-
	������ &(&( � ��'�	�� �
������ ����� �����	� ��������������� 
��
� ���� �������		� 	����� ��'�	��� �������� �� �����
		� ����� 
��	�����
� �����	 (&&#). 6���	� � ���!
		��� ���
��� �������� 
&&# "�����	� ��� ����� ��	"
�
�����', � ��'�	� �
������� — 	�-
���� �
��	�� ���� � ������	�-
��	����	�� �� �	$�� �"
���. >��	�-
���, "�	�	���� ����
��, ������	���� 
��	����	�� ����	����, ����		� 
���	�$	��� �������, �����	� � �
��
�� ��� ���$����� � ����		� 
���	��� �
	���.

+������� 1990 �. � �
�$�� �����	� 1991 �. � >
����	�� (��� )(&( 
�� �	$�� ��'�	�� �
������ ������ �������
		� ���
��� 	����� ��-
'�	��� ��������. �������	�� 1990 �. �
���� �������� ������ $���-
�� �����!	���� ������� �� ����� �������: ��� �
����
�
�	��� ����
		� 
�������� �� ��$����� �������		� ����� ��
� ����!
		� )����	� � ����-
��� ������	� ��'��.

�� ������� 1991 �. �
	����	� ����	� ���� &(&( �
�
�$� �� 
������ �
����� �����	
		� 	����	��	�-������	��� ����, ����
�� 
� +������������ �
��������. (
���'�� 	� ���� ���, +�
����� >
����-
	�� (��� )(&( ����'�	�� �����, � ���� 	������� 	� 	
�����	��-
�� ���
��
�
		� ��	��������	��� �������, ������ �� ����	� �� ��-



97

                    В. ПилипчукЕтапи формування суверенної Української держави...

����� ���' ��������� ����		� ����	�� ����	�� �
�!��	�� ���� 
%����1.

+���� �������		� 	����� ��'�	��� �������� �����	� �������� 
� �����	� �
���	���� ���$	��� /+(& �� &(&(, �� �	��������' ���� 
�	��� 19 �
��	� 1991 �. (	
������� �� �������	��� �������		� ������-
�� ��� &�'� &��
�
		�� #
�!��) ��� �����
	� �����	�
� ������ 
� ����	
������� ����� 	 �!�! (���	�����	�� «H/I+») �� ����$
-
	� ��� ��
�
		� ������ ���	� � �
���� �
���	�� (���	������ &�'��.

)��� ������ ��
�
!
		� &(&( ������ $���� �������� 	

"
�-
���	�'. @�	��' � ��	��	�� �����	 ����� ��� �"������	� � ������-
���� ����
�� �����	
		� �����	��	�� ���	�"�������	�� ���	. +����	� 
	������ ��	���� � �
�
� �����������!������ 6����	�� &� �� ����-
�����	���� ����	�� /#J, E>& � �����������, ��� ��� ���
��
������ 
��
�
		� � ����	� 	��������	��� ���	�.

�� ����� ������� ��������'�� 	� ����� ���	�� %. E
��	�, ���� 
�� �����		�� 	� ���������	���� ���$	���� 5 )�����		� /#J &(&( 
(������� ��	��������	��� ���) ���	����: «...����	���-����	��� ���-
������ ���������
���� �	���� � ������ �����
�� ���
... ������ ����-
�����
���� � ����	�� ������ ������� ���
����� ���� �������...»2.

+����	� ���	�"�������	� ���	� ���������� � �
�
� ���������	���� 
���$	���� /#J, E>&, ����������� �� �����������!������ 6����	�� 
&� � )(&(. K
 � ��	�� 1980-� ����� ���
�� � 	�� ����$���� ����	-
	� ������	� �����	���� �
�
����		� � /+(& �� ������� � ������, �� 
���!���� 	� ��� ��� 	��������	�' �����'. 6����� �
�
��!	� ���-
$���� ��
�����	���� ������ �������� ��������� �����
		� ���
�
	-
	�� )����	����� �
�!��� � ���� ������� 	� ���	���� )����	������ 
	�������. *� �������� �	���, �� ����� ���������� �
 ��� �!
 �	$� 
'��, 	�! 	� ������� «�
�
������» � �
�
��	� 80-� ����� ��	���� 
�������. J
�����	�, �����	� � 	�� 	
 �����	�� 	���� ���	 �� ����-
	���� �� ��!��, �����	� �
�
���� �� �	$�� �
������ ���$	���� 
&�'��. >��	���� ������ ���"
���	� ��������
	�� "������� ������ 
�������� � 1991–1994 ��. ���
�	���� � )����	�. 6� ���	���� 
���
�-
��� J����	������ F
	��� ��	"��������, �
 �	��	� ����	�� �������� 
���
	��� ���’����� �
����� �
��
�� )����	�3.

1 Див.: Алексєєв Ю. М. Україна на зламі історичних епох (Державотворчий процес 
1985–1999 рр.) : навч. посіб. / Ю. М. Алексєєв, С. В. Кульчицький, А. Г. Слюсаренко. – 
К., 2000. – С. 71–72, 76.

2 Млечин Л. М. Председатели органов госбезопасности. Рассекреченные судьбы / 
Л. М. Млечин. – 3-е изд., доп. – М., 2003. – С. 698.

3 Gordon Bennett. Th e SBU – Th e Security Service of Ukraine [Електронний ресурс]. – 
Central Eastern Europe Series. – 04/25. – Режим доступу: http.//www.da.mod.uk/csrc.
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6�����, �����	� ����
�� ������ ���������	�� (	� ��	��� ����	�) 
��������� 	
��
!	�� )����	�.

) ������� �����	�		� ��� �����!���, �� 	� �����	� ��� )����	�, 
����
��, � +������� �����	�� (
������� (+�() 	� ������� 1980-� 
��� ��������!
	� ���������� ���	, � ���������	��� ������ �����-
��� ���� �����	� ������ � ���� ��������		�. +������� 	������� 
����� ��� ����
�
		� �. ��. «'�������» 	� 
���� ���	� ��	��������-
	��� ��� � +����. >������'�� ���	��
	
, 	
 ������ ���
��	��� 
� �������	��� � ��������� ������ ������� ���������� ��
�����	�-
��� ���
��� ������	�� �� ���� ���������		� ��������� ������� 
�� ����
�
		� «'�������» � )����	� �
�
� ��
�����	���� ������ 
��������, ��� ����' ����
' ������ �����
		' 	
��
!	�� )����	-
����� �
�!���.

����	�� �����
��!
		�� ����� ���	���� � � �
, �� �
�$� '�����-
	� ���	�� 	
��������	���� ��$
	� «H/I+» � )����	� ��� �����	
	� 
19 — 20 �
��	� 1991 �. ���������	����� ������� ������ ���$	���� 
/#J )(&( � �
�
��	� �
���	����� )����	�. 20 �
��	� 1991 �. +�
����� 
>
����	�� (��� )(&( ����	�� �����, � ���� ���	������, �� �� ��$
	-
	� �����
������ �
��� >
����	�� (��� )(&( ���!
		� �����	�� #
�-
!��	��� �����
�� � 	��������	��� ���	� � &(&( 	
 ��'�� '�����	�� 
��� 	� �
������� )����	�, 	��������	�� ���	 � )(&( 	
 ��������!�-
����� � ������� �� 	���� 	
 ����������1.

#����� �����, 	� 	�$ �����, ���	�� ����� ���� ���� ��� �����-

	� � ���
�� «+�����»: «...���� ������ ������ �
�!��	��� �
�
��-
���� ����
� ���	���		� ����	� 	���� �����	��� ������
��»2.

) ����� ��	�
���� � ������	��� � ��������� ������ ����$��	�� 
���� �����	
		� ��	���		� (���	������ &�'�� ��� �’���� 	��������-
	�� 6’��� 	����	�� �
������� &(&(, ���� �������� 2–5 �
�
�	� 1991 �. 
� E����� (6’��� 	� ��� ��� ��� ����� �
�!��	�� ����	�� &(&(. — 
���.). 6’��� 	����	�� �
������� &(&( ���������� � ����$
		� �
���-
	���� /�������	� �. ����������� ���"��� ���	
 #���
����� �!�!, 
����
����	 �� ���	 $����	�
� !�� �����
� ��������, ����	� 
� ���' �
�
��������3:

– ��������� #������ ��� &�'� &��
�
		�� #
�!��, ������ � ����� 
��!	� �
������� ��� ���	����� ��������	�;

1 Заява Президії Верховної Ради УРСР // Відом. Верхов. Ради УРСР. – 1991. – № 40. – 
Ст. 529.

2 Правда. – 5 верес. 1991.
3 Правда. – 6 верес. 1991; Правда. – 7 верес. 1991.
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– ���'���� 
��	����	�� ��'� ��! ����� �
��������� �� ������-
�� ��!�
�������	����� 
��	����	�� �����
� �� ������		� � ����-
��	���� 	����	�� ������������� �� �����	
		� 
��	����	�� �
"���;

– �������� (��� ��
�����	���� 	����	�� �
������� ��� ��'�	�� 
�
������ � #
�!��	� (��� � ����� +�
���
	�� &(&( �� ����� �
���-
	���� �
������;

– ������� ����� � �"
�� �����	� � �
��' ��
�
!
		� ���	�� 
�����	�� �� �� ���		�-�����
���	��� ��������, �����	
		� �������-
	�� �
"��� � 6����	�� &���, /#J, E>&, +���������� &(&( � ���-
����		�� ���
�
	��
�� �
������.

+��� ��������� �������
		� ����� ����		� 	����	��� �
����-
���� &(&( ��� ����
	� «+����	��� ��� ������, �� ������'�� �� 
����	�� ����� +�
���
	�� &(&( �� ����� �
���	���� ��'�	�� �
���-
���», 6���	 «+�� ����	� �
�!��	�� ���� �� ������		� &�'�� (&( 
� �
�
���	�� �
����», � ����! «#
������' ���� � ������ '��	�».

/'������ ���!
		��� ��� �����
	��� ��� �
, �� 	�� ��	���� 
	���
 ������	����� ��	�����
� ���������� �� �����	�� !�� 
�!�! � ����� +�
���
	�� &(&( �� ����� �
���	���� ��'�	�� �
���-
���. >��	���� 	� �
������� &�'�� �����	����	��
�" %	������"� 
�� �����"���	��	 ��������
 � ���	 ���
�
.

�����, ����
		� 1 ����	� 1991 �. ?��� ������$
		� 	
��
!-
	���� )����	� ���$���' 	��

		� )����	� (90,3 %) ������� ����	� 
	��� �������-������� �������' 	
 ����� � )����	�, � � � ���$	���� 
&(&(.

6��
�$���� �
� ����
� 8 ����	� 1991 �., ��� ��
���
	�� (���� �� 
)����	� � H���� >
����	�� (��� J������� �������� � E�	���� � ���-
������, �� &(&( �� ���’��� ��!	����	��� ����� � �
�������	� �
��� 
�����	�� ���� ��	���		�, � ����! �������� )���� ��� �����
		� ��	-
�������� &�������
� �����	 (&�#), �� ���� ���� �����	����� �� 
�
	� ���$	���� &(&(, ��� � �	$� ����	�. 21 ����	� 1991 �. 	� �������� 
� ?��-?�� �� &�# �����	���� �
 ����� ���$	�� ��'�	�� �
������, 
��� ��	� ����! �����
���� �����	
		� ��	���		� &(&(.

>�������	� �� ���!
	� >��
	����� ��	�
	��� ��� ����� ��!	����	�� 
���������, )���� ��� �����
		� &�# >
����	� (��� )����	� ����"���-
��� 10 ����	� 1991 �. �� ����
�
!
		���. 6���
��, � 6���� >
����	�� 
(��� )����	� � ������� ����
		� )���� ��� &������!	���� �
��
!	�� 
#
�!�� ��
������ ����� 	� 	
��	��	��	
 �����
		� ���
��� ���!
	� 
� �����	��� ��������		� ����� �����
	�� (�� �������� ��
��� ��� 
�����	

� 
���� ����
�� �	�����) �"����	��� ����� �����	, �� ���� 
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����. @�	��	� ����
�
!
		� ���������� ����	� ������� �
�!��	��� 
���
�
	��
��, �����	�, �
��
�� �� ��!	����	�� ���	���	1. *� 	������, 
	�	� ������� % ������	��
� ������ �&�.

6�����, ������������ ���	�� ������	�� ��, ��������	
 	� ��
-
�
!
		� '������
	��� �����	
 — �!�! �� �����
		� 	� �� ���� 	���� 
���'������
	��� �����	
 — ���, ���
�$���� �
�
����
		�� ��-
�$	�� ��'�	�� �
������ 	� 15 	
��
!	�� �
�!�� �� �����
		�� 
�&�, ��	��	�' �
��' ���� ���� ����	�		� "�	���� �
�
���	��� 
������
�� �� ���������	��� ���’��	�		� ���$	�� ����	����� �
���-
���.

C���� ��	��, "������		� ���
�
		�� )����	����� �
�!��� �����-
����� �� ����� ����	�� �������	�� �� ������	�� ����. ���
�
	�� 
�	��� ��� ����� �����
���� �	� ����
 '����	���� ��	������� 
�������"��� �����	
.

�	��! (��
	� 1990 �. — �
��
	� 1991 �.) — � ����
		� #
��-
����� ��� �
�!��	�� ���
�
	��
� )����	� �� ����	���� ?��� ������-
$
		� 	
��
!	���� )����	�.

"����! (�
��
	� — ����
	� 1991 �.) — ��� ����	���� ?��� ������-
$
		� 	
��
!	���� )����	� �� ���� ��������		� 	� ��
	����	��� 
�
"
�
	���� �� �����
		� &�#.

(����	
�� ��������-������� ���
��� "������		� ���
�
		�� �
�-
!��� — )����	�.

�	��! 	��� "������		� )����	����� �
�!���, �� ���	������, 
���������� � ����
		� 16 ��	� 1990 �. >
����	�' (���' )(&( 
��������� ��� �����	�
� ��	������� ������
, ��� �����'��� 
�
�
������ �� �����	��	�� ���	� ��������� ��� � )����	�.

�� �
��' �
������� ���!
	� #
������� ��� �
�!��	�� ���
�
	�-
�
� )����	� 3 �
��	� 1990 �. >
����	� (��� )(&( ������ 6���	 «+�� 
��	���
����� � �
�!��	� �����
�� )����	����� (&(», �� ���	���� �
�-
���� �����	 �����	��� 	���
 �
�������2.

>��	���� ��������	� �� +����	��� >
����	�� (��� )(&( ��� 
3 �
��	� 1990 �. «+�� �
������' 6���	� «+�� ��������� �������-
���" )����	����� (&(»», ��� ��� ���’#���� ���������$��� ���
���
, ��� 
���	�	���� �	����
��� ���	�	
��	�� �� 	��
����
�� �
�	�	��� 
�	��������, ������
�����, (��� E�	������ )(&( ��������� � ��������-
	�� �
���	 ����������� 19 ���
���� ����	������� ����� (��� �	���, 

1 Заява Верховної Ради України // Відом. Верхов. Ради України. – 1992. – № 13. – 
Ст. 180.

2  Про міністерства і державні комітети Української РСР : Закон Української РСР // 
Відом. Верхов. Ради УРСР. – 1990. – № 33. – Ст. 482.
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����
���$, ����������

�, ��	
��, ������#�
�����, �����
	�
� ����-
������, ��
��, %�
�
����-��	���
� ����	��, ��

� ���	�� � %�
����! 
��
��, ��������� �
��	����, ���
� ������, ���
�
$�	��
����
� ��-
��$
���$ �� �
.), ����	���� ���� ��� ���
��
���� �����
		� 
��	�-
���	��� ���=��	�� �
�!��	��� ���
�
	��
�� )����	�1.

> ������ ������� ������	�� �������� ���
	� 1990 �. >
����	� 
(��� )(&( ������ 6���	 «+�� ���
  ����	����� �� (����
���� 
)����	����� (&(». 6���	� � ��� 6���	�� ������������ ��. 6 /�	���-
����� ��� �
���	� ��� /���	�����	�� ������; ������'����� ��	��� 
����	���� ���	�� ������	�� ������ � )����	�; ������	���� ����-
�
		� ��������	�, �� ������ �� �
�� ���	� 	����	������ $���� 
��	��������	��� ���, ����$
		� �
��������	�� ����	���� �
�!���, 
�����'��		� �
����	�� �� 	����	��	�� ����!	
��; ������$���-
��� �
����
	���� ����	�� �
������� 	� �
������� )����	�, � 	����-
��� ������� ��	���� ��������� ���'�	� 	� >
����	�� &�� )���-
�	����� (&(.

������	�� ������ ���� �������� �������� �����	��� 	���
 
��� ����
		� 6���	� «+�� ����
�� ���� 	����	�� �
������� )����	-
����� (&( �� ����
�
 �����������		�», ����	� � ���� �������, �
��	�, 
����		�, ������ � ����	� ���� ������ ��������	���� � 	
��
!	���� 
� �
!�� ����� ���	���!
	� ��� ����$
		� ����	� ����
���� �	��
		�.

>��	���� �����	� ����	������� ����	���� �����	'����� � �'�� 
��������
� 	����
�. >�!���� ���� ���	�		� �
�!��	��� ���
-
�
	��
�� ��'�	�� �
������ ��� ����
		� 19 �������� 1990 �. 
� �. /���� #������� ��! )����	����' (&( � (��������' (B&(, � ����! 
29 ����	� 1990 �. � E�	���� #������� ��! )����	����' (&( �� J��-
������' (&(. @����� �����
	�� ��� ����"�����	� �����
	���� 
�����	�� �
������ � ����	� �� �
�������� � ����	��
	��� ������� 
�� @���	������ @�’��	�	�� ����� 2.

@�	����	� �!���� ������� ���� �
������� ���!
	� #
������� 
��� �
�!��	�� ���
�
	��
� )����	� � �'�� ���	���������� ���"-
���� �� ����������� 	��"��	�� �����
 �������	��� )����	�. C��, 
� �������� 1990 �. ��� ����	��� +����	��� >
����	�� (��� «+�� 
	
������	� ������ �� ����	
		' ����		���� � ������������ � �
���-
����». #� ���
��
�
		� 	�
!	��� ������������ � ����		���� (��� 

1 Про реалізацію Закону «Про економічну самостійність Української РСР» : По-
станова Верховної Ради УРСР від 3 серпня 1990 р. // Відом. Верхов. Ради УРСР. – 1990. – 
№ 34. – Ст. 500.

2 Відом. Верхов. Ради УРСР. – 1990. – № 49. – Ст. 636, 637; Відом. Верхов. Ради 
УРСР. – 1991. – № 9. – Ст. 86.
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E�	������ )(&(, ����
��� ����	�� ���� � ����������		�� ����	�� 
��������� �!��� 	���� 	
������	�� �������, ����
��1:

– ��������� ��$
		� ��� �� ����	����� �����
���, ��� ������� �� 
�
!� ��	��� ����
�
	���, ���
�
��� /�	�������� �� �	$�� ����	����-
��� �����;

– �����	''�� ��	���� �� ������' ����������		�� ����	��, 	
 
��������� ������		� � ��	' ����	����;

– ������	��� �����
		� ����������, �����		�� �� �	$�� ���	���-
��	�� "������	�, 	
 �
�
����
	�� ����	���;

– ������ � (���' E�	������ &(&( ����� ��� ���������	���	� 
� �"
�� ����	���� ����������		�� ����	��.

/��� �����, ��������� ���
��
���� ������	�
		� ��������� 
����	�� E>& � �������		�� ������� )����	� �� ���
�
		�� �
�!���. 
) ����� 	� ������� 1991 �. ��� ����
�� ����	��, ������ � ������� E>& 
� )(&(, � ���� ���� ��'�	��� ������������		�, ��� �
�
��� ��� 
'��������' )����	�.

#� ������	�
		� ��������� �
�!��	��� ������		� � ����	� 
1991 �. ��� ����
	� 6���	 «+�� �����
		� /���	
�� E�	������ )���-
�	����� (&(» � �����: +�
�’��-��	�����, +
�$��� ���
-��
�’���, ���
-
��
�’���, �
�!��	��� �
��
���� /���	
�� E�	������, �
�!��	�� ��	�-
����� �� ��	������ )����	����� (&(2. ) ��	� 1991 �. ��� ����
	� 
������ ��!���� 6���	 «+�� ���	���		� ����� +�
���
	�� )����	����� 
(&( � �	
�
		� ���	 �� �����	
	� �� /�	�������� (@�	��	��� 6���	�) 
)����	����� (&(». >����� +�
���
	�� )(&( ��� ����	��
	� 	� 
1 ����	� 1991 �.

?	��� 	����	�� �� �	$�� ����	������� ����� ��� �������� ���
�-
�!�����, �� ���� ����	���� #
������� ��� �
�!��	�� ���
�
	��
� 
)����	� 	 ����� � �
��� 1990 �� ������ 1991 �. ���
 �'����	�� 
���	�	 ����	
 ��� �������)���� ����������� ������
, �������-
	
 �
����
 �����	���� ����	����, ������������ ������
  ���	�-
������� 	 �����	.

@��������' ������� 	���� "������		� ���
�
		�� )����	����� 
�
�!���, �� ���	������, ��� ����������� �
�!���������� ����
��� 
���� ������ �
�!��	��� �
�
������ � &(&(. (��������� �
� 
��� �� 
����	���� 24 �
��	� 1991 �. *��� �������)���� ����������� 

1 Про невідкладні заходи по зміцненню законності і правопорядку в республіці: 
Постанова Верхов. Ради УРСР // Відом. Верхов. Ради УРСР. – 1990. – № 51. – Ст. 647.

2 Відом. Верхов. Ради УРСР. – 1991. – № 26. – Ст. 289; Відом. Верхов. Ради УРСР. – 
1991. – № 28. – Ст. 342.
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������
1, � ����� ���	������, �� �������� �� ��
��
�	�� 	
�
��
��, 
��� 	����� ��� 	�� )����	�' � ��’���� � �
�!��	�� �
�
������� 
� &(&(, ����� 	� �������	��
		�, �
�
����
	��� �������� @@� �� 
�	$��� ��!	����	�-��������� �����
	����, �����	''�� #
������' 
��� �
�!��	�� ���
�
	��
� )����	�, >
����	� (��� )(&( ������$�� 
	
��
!	���� )����	� �� �����
		� ��������	�� �
�!��� — )����	�. 
#�� � �����
	�� 	����$������, �� ���	�	� 	� �
������� )����	� 
��'�� ��		���� ���'�	� /�	�������� � ����	� )����	�.

@�	����	� >
����	� (��� ������ �����	��� ��� ������	� ��-
���	���� � 	
���	� ��� ���� �����
		� ���� �� ��������		� 	���� 
������� ����������� �
�
������, ���' )������ ��������� ����	���-
���� �
�
��� � ���	���� )����	� ����������� ��'�	��� ����������-
��		�, ��
��� � ���� ���	� ���$��� ���	��' � ���
��
���� �� ��	�
�-
����', � ����! ����	� � ���"��	��� �����
���� >
����	�� (��� 
����������� 	
�����	� ���
��� ����	������� ����� � �"
�� �����	� 
� �
�!��	�� �
��
��2. 6���	� � �����	���' >
����	�� (��� «+�� �
-
���������' �
�!��	�� ����	��, ����	�� �� ����	������» ����������-
�!����� �� ���������	��� ����	�� �����������, E>& �� /#J )����	� 
��� �����’���	� �����	��� ���� �
	���� � ����-���� ������	�� ���-
��� �� ����3.

>������'�� ����
�� ����
 ������� XX ��., ��� �����
	� �
-
���	������ )����	����� �����	�� (
������� �������	�� � ���������� 
�"
�� �	��	�' ����' ������� ������ 	����	��	�� �
�!��	����, >
�-
���	�' (���' �� ������ ���
�
		�� )����	� 	��
�� �	��� ��
���-
���� �������	 	����
� +�����
� �
� �� �)
� ���’%��	 ������� 
������
.

6���
��, � �
��	� — ����	� 1991 �. � )����	�, 	� �����	� ��� �������� 
�	$�� ��'�	�� �
������, ��� ����
�
	� �	��	� �� �������� ����	�-
������ ������ � �"
�� �����	� � �
��
��. ) �
� �
����, ����
��, ��� 
�����
	� (��� �����	� )����	� 	� ��� � +�
���
	��� )����	�; ����-

	� /�	�
���' �����	� �� �����	����� 6����	�� &� )����	�; ���-
�	��� ����	� «+�� �����	� )����	�» � «+�� 6����	� &�� )����	�»; 
����	� )��� +�
���
	�� )����	� «+�� 6����	� &�� )����	�», ���� 

1 Про проголошення незалежності України : Постанова Верхов. Ради УРСР // Ві-
дом. Верхов. Ради УРСР. – 1991. – № 38. – Ст. 502.

2 Про політичну обстановку на Україні і негайні дії Верховної Ради України по 
створенню умов неповторення надалі військового перевороту : Постанова Верхов. 
Ради України // Відом. Верхов. Ради України. – 1991. – № 38. – Ст. 503.

3 Про департизацію державних органів, установ та організацій : Постанова Верхов. 
Ради України // Відом. Верхов. Ради України. – 1991. – № 38. – Ст. 504.
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�����	���� ��� �����
		� 6����	�� &� )����	� 	� ���� ���������� 
"������	�, �� ����������� � )����	�, ���� ������, �� ������ �� 
����� &����
���	�� &� ��������		�; ����
	� �����	��� >
����	�� 
(��� «+�� �����
		� &�!�� 	����	��	�� �
��
�� )����	�». @�	�-
���	� ����������� #
�!��	�� �����
� � ������� �����	� �
�!��	��� 
�����	� )����	� �� +�������		� ������� )����	�, "��������� �����-
�
 ��
 �� ����	���� — ����
	� ����	� «+�� �
�!��	�� �����	 
)����	�» �� «+�� ��������		� ������� )����	�».

C���� ��	��, � �����-����� 1991 �. � )����	� ��� ��	����� 
������� �����
������-���	�	 ��������	
 ��� �������	
 ����-
������ �����	
 — ������
, �� +�����
� �
� �� �)
� ���’%��	 
������� ������
 ������
.

#����!
		� ��������-�������� �� ������	�� ���
���� "������	-
	� ���
�
		�� )����	����� �
�!��� ��� �������� ������� ���� ��	��	� 
���	����:

1) � )����	� 	������	�� 80-� — 	� ������� 90-� ����� ��	���� 
������� ��� ��� ���	�"������� ������	�-������	�� ����
��, ����	�� 
�
�!��	�� ���� �� ������ �������� ��� ������ �� ��	��� ������ ���� 
�������� �������� �
�!��� � ����’���		� 	���	�� ����
� � �"
�� 
�
�!�������
		� $���� ����	���� ��������	�� ����	������� �����;

2) �����
		� ���
�
		�� �
�!��� — )����	� ���������� �� ����� 
����	�� �������	�� �� �������-�������� ����, �	��� ���� ��� ���-
�� �����
���� ��� 
���� "������		� )����	����� �
�!���:

�	��! (��
	� 1990 �. — �
��
	� 1991 �.) — � ����
		� #
-
������� ��� �
�!��	�� ���
�
	��
� )����	� �� ����	���� ?��� 
������$
		� 	
��
!	���� )����	�. M��� ���������' ��� "��-
����		� ��	��������	�-�������� ��	�� �� ������$
		� 	
��-

!	���� )����	�;

�����! (�
��
	� — ����
	� 1991 �.) — ��� ����	���� ?��� ������-
$
		� 	
��
!	���� )����	� �� ���� ��������		� 	� ��
	����	��� 
�
"
�
	���� �� �����
		� &�#. M��� ���������' ��� ������
 �"���-

		� ��	��	
		� 	
��
!	�� �
�!��� — )����	�, ������
 �"���
	-
	� ��������� &(&( �� �����
		� &�#;

3) ����
�� �!���� � ��	� 1990 �. — ����	� 1991 �. �������� 
������� � ����� ����	�� ������	�-������	�� ������ ���
��
��-
� ������ �
�!��	��� ���
�
	��
�� � �
��������	�� ����	���� 
)����	�, 	�
!	��� ������������ �� �
��
�� �������	, ������-
���� � �
�!���.


