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О. Ткачова, кандидат юридичних наук, 
асистент кафедри кримінології та кри-
мінально-виконавчого права Національ-
ної юридичної академії України імені 
Ярослава Мудрого

Щодо компетенції та повноважень кримінально-
виконавчої інспекції при виконанні покарання 

у виді виправних робіт

�� �����	�
 ��������-���������� ����-���� �������� � �����-
��	�� ������� �� �	����� �������� ������� ��	�� ���’����� �����-
����� � 	������������� ������ � �
�	�� �� �
�������� � �����������. 
! ��
�������-��������� 	�	��
� ������
, �� ��� �������� ��-
������ �������� �������� � ���� ��������� �����, " ��
�������-
�������� ��	����� #�������� ��
�������-��������� 	����� !��-
���, �� ���� 
�" 	��� �
�������� �� ������������.

$����
 �	����
 �������	�� ��
�������-��������� ��	����� ���-
	������ ������ ����� $. %. &��"��, �. '. (����������, &. ). *�������, 
*. �. )���
���, #. %. +������, �. *. +����� �� ��. /���� � ������� ��-
�������� ������� �������
 ����������� �� �
�������� ����� ������-
���� ������ �������� �������� ����� ��������� ���� 0���
�����-
��, 1� ��
��������	� ���������
 ����� ��	��������� ������� 
����������� �����	� ���������� ��	������
� �������� � ���� ������-
��� �����. &����� ������� ��
�������-���������� ��������	��� 
	������� ��� ��, 1� � ���
������-�������� ����, �� ��������� ��-
����� �������� �������, ���
��� «������������» � «�
��������» 
�� ���������. 3�
� �����" ������� �	�������� �� 	�������������, 
� ���� �
�	� ������� «�������� �������� � ���� ��������� �����». 
3�
 ������, 1� ������� �� ��������� ����������� �������, ����
 
�����" �� �� ���� ������ �����, 	����" ����������� 0����
���, �� 
��
� ����"��	� �������� �������	�� ����������� ������� �������� 
�������.

%����"
�, 1� ���
�� «�
��������» ����� ���������� � 	�������-
�� � ���
� �������
�, � «������������» � «����
��� �������». )��� 
���������� ���
��� � 
���� 
����	���������� ������� � ����
� ����-
��� ������ �����, ��� � ����	�� ����� 	����� ���� ����������
���	� 
������	�
 	��	���� �������	�� ��
�������-��������� ��	�����.
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+1� ��������	� �� ���
������ 	���� «�
��������», 
���� �	��-
������, 1� ��� ���
�� �������� ��� �����	���� competentia, 1� ����-
����"��	� � «���������	�� ��	���, ���
����	��, 	�
�����»1, «�������, 
������	��, �������	�� �� �����», � 
�" ��� �������� �������� ������-
��: �) ������ ������, � ��� �	��� �� ������ �	�� 
���� ������ 
(«������� 1�	�») � �) ��� ����������� — ���� �� ����’���� («������ 
��
�	�»).

! 	���������� ������� ���������� �	��" ��
��� ��������� ���
��� 
«�
��������». =������� ����
�����
 �����"
� ���
������ �
��-
������, �� ������" �� ���
����
� ����
��� ������� � ������������.

4���, ���� �� �	� ��������� �	�������� ������� �	�
��� 
��
�������-��������� ��	�����, ��� ��	����" �������
 	������
 
���
����
 �� �
��������. ! ��������� ���������� ��� ����
���
 �����-
�� ����
����	� ������ ��������� � ��������	��� � ��� �� ����� 0��
� 
	�	������ �����	���, 1� 	��������� ����
�� ��������� �����������2 
� � ������� ��� 	��’"�� ��� ����������	�� 
���� ����� ����������-
��. 3��
 ����
, 	�
� 	�	������ �����	��� (� ����
� ���� ��
�������-
��������) �� ��������	� �� �
�������� ��
�������-��������� 
��	�����, �	���� ���� ���������	� ����
���
 �� ������� � 	�����-
����, �� 	���, 	�������1�, � ��
� ����	��"��	� ��
�������-�������� 
�������	�� � ����� �����
���� � ����������’����� 	��’"��. %������	�� 
���������� ����
��� ������� ������" � ��
�, 1� ��� ��" 
������	�� 
���� ���
������� �� 	�	������ �����	���, � ��� ����� �
���������, 
��� 	�
����� � ��
� ��� �������� �
 	�	������� �����	��, 1� �����-
����	� �� 
���
� ��"� �
��������.

����
 ���������
 ���
����
 �
�������� " ����
�����, �� 
������������� �������� 	����	 ������ �� ��	������ �	��� � 
���� 
������ �������. /�� �������
 «������������ ��
�������-��������� 
��	�����», �� ���� ��
�, 	��� ����
��� ��������� ���
�
� 
��
�������-���������� ����� �� ������
 ������
 ����� � ����’���, 
��������� ��� ����	����� ��
 ������ ������� �� 0�����.

4���
 �� �������� ������ " 	������������� �
�������� � �����-
������. �� ��1����������� 
���� ������� ��	����, 1� ������� 
«�
��������» " �����
 ��� ������� «������������», �	���� ���-
��" � 	��� ������������ � 	������ ��	����. 4��� ��	��" �������: 

1 Див.: Бутко І. П. Місцеві ради і забезпечення законності / І. П. Бутко, Ю. С. Шем-
шученко. –К., 1973. – C. 11. 

2 Див.: Любченко П. М. Компетенція суб’єктів місцевого самоврядування / П. М. 
Любченко. – Х., 2001. – С. 48. 
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�� ��	������ ������	�� ������� ����������� � ���� �� ������ ������ 
��� � ��	������ �	���, 1�� �� 
���� ���� ������� �
��������
� 
���������� ���������� ������
�? 3��, �����"
�, ����-��� �������� 
���������, 1� �
�������� �����" � 	��� ����� �� ������������
� 
1� � ����
�� �������. @� ��� ��������, ��	�� ���’����� 
�� 	����, �� 

����� �	������ ���� ��� �����, ��
� 1� ��� ����
��� ������� ��
�" 
��� 	�	������� �����	��, �� �� ������"��	� ������� ����� ������ 
��� ��	������ �	���; ������������ ��	������� ����� ��	���
����
 
������ �� ��’"�. ! ���� � ���	����	�� ����������� �	����� ���� 
	�	������ �����	���, � �������� ������ ��
�". 3�
� 
� 	���������-
"
�	� � ������"� (. B. C����"��, 1� �� 
���� 	0��
������� 	�
� 
������������, �� �������, 1� 
�" ������ ����� ���������� � ������ 
	0��� ����� 	�	����	���, 	��	���� ����-��� �������	��, � �1� �� �	��" 
«����
����	��» � ���
������ ������������, ��, �� 	���, ��
�" � 	�
�-
�� ������������1.

=� ��
�������-�������� ��	����� ��� ��	 �������� ��������� 
�����, ������ � ��	�����"� ��� ������ �������� �������, �� 
���’������ �� �����������
 ����, �� ����	����� ������� 1��� �	��, 
��	������� �� ���� ������� (���� — ��	������), �������� ��	��� 
�����
������ 	����0���� ������������, �� 
���� �������� �� �����-
� ���� ������� ��� �������� �����
�� ������, 1� ����	�����	� ��-
	����"�. 4���, �	� ������������ ��	����� �����"
� ��������
 ���	-
�� �� ���� ����, �-��: 1) �������������; 2) ��0��
������-���������� 
�� «����	��������»; 3) ��������; 4) ����������; 5) �������; 
6) ����.

#� ��
�	�
�	���� ����
���� �������� �����	��: �) ������� ��-
��� ��	�������; �) ���’�	����� ��
 �	���
 ������ �� �
�� �����-
����� ��������; �) �	���������� ����������	�� �� ���� ���������� 
��"	������ ��	������� � ��"	��������; �) ����������� ����� ���������� 
������ �������	�� ��	������ �� ������ �	��, ��	������� �� ��������� 
�����, �� �� ��	 �������� ����� �� �������� ��� ���� ��������� 
� ������ ���������� �� ��������	��� ��� �����; �) ���	���� ������� 
�� ����������� ������� ���������� 	���� 1��� ����	����� ������� 
��	�������, �� �� �’�����	� �� �����
 �� ��	����� ��� �������� 
������; �) ����������� 
��������� ���������� ��� ��������� �����-
�� ��� ����������� ������ �	�� �� �������������	�� ������ �� �����
 
� ���� 	�	��
�������� ������������� ��� ��	��"��	���� ������������ 

1 Лазарев Б. М. Государственное управление на этапе перестройки / Б. М. Лаза-
рев. – М., 1988. – С. 241. 
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	�
 �� �������� ��	������� �	���, � ���� ���������� ����� ��
�� 
G%G !�����; ") ���	���� �� 	��� ������� ��� ���������� ��� ������-
��� ����� �	��, �� ��� ��	 ���� ���������� ������ � 
������
 ��	����
 
��������� �� �	������ �� ���� ���� �������, 1� ���������" ���-
������� ������������ 	���
 ��������, ��� ��� �
��� �������� 
� ���� ��������� ����� ����0�
 � ��� �������, ��� �	��� 	���� ��-
������������ ��� ��	 ���������� ��������, ��� ��� ���������� ��� 
���������� �������� �	��, �� ��	�� ��	������ ����� ��	���� ���-
	������ ���, � ���� �������� ����. #� ��"� � ����� ����������� 	��� 
���� �����	��: ����������� 
��������� ���������� ��� ��������� 
������� ��� ����������� ��	������� �	��, �� ��������	� ��� �����-
����� ��������� �����, �� ��
�������� �������������	�� �� �. 2 	�. 389 
GG !�����; ����������� ��	������
 �	���
 ��	� 1������� �����	�� 
� 	��� ���������� �������� �� �
��� �������� �������� � 	�
���-
���� 	�������� �� �� �����; ����������� �� 	��� 
��������� ��� ����-
����� ������� ��� �
����-��	������ ���������� ��� �������� ��� 
��
��� ���������� ��	���� �������� ����0�
.

'���� 	����
�	��-
�
�	������ ����������� 	��������� ������ 
�� ���������� ���������
� ��	����� ������� ������ 1��� �������� 
�������� � ���� ��������� ����� �� ���	���� � ���������� ������� 
���������� ���������� ��	����� � 
���� ���	�������� �� ������. 
$���
 �� ������������
� ��0��
������-������������ �������� �
��-
�� 
� �����
��"
� �� ����� «����	��������» ������������, 	��-
��	�� ��� ������" � ������
���� ��	������ ������� � ����
� ���	-
���
� �������� �������� � ���� ��������� �����, ����
�, �� 
���	���
� ������"
	�� � �������
� �������
� � 
���� 	��"��	��-
�� ����
���� ��0��
���� ��� ��	��	������ �� ��	������� �	�� ���� 
�������, � ����������, 	��������, ���������� � ������, � ���� �� ��-

�������� 
�����"� � 	������ ������������� �� 	������ � 	������ 
������������� ��� ������� 
�	������ 	�
�����������.

/����������� ������� �
�
����� ��������� � ����������� ��-
������� ��������� ������� 1��� ��	������� �	��, 
�	�����������-
�� ��� ������
�, �� ���	������ 
��������� �� ������� ���������� 	���� 
��� ���������� �� ������.

��������	 ������������ ��
�������-��������� ��	����� 
����	������� ����	�����
 ������� �� ��������� ��	������� �� ��-
������� �����, ��� ������", ����
�: �) � ���	������ (���� ��� �� ��� 

�	���) �� ������� ���������� 	���� ������� ��� ��, �� �����������	� 
�� �	��� �� ��
���	��������� �������������	��; �) � ������ (���� ��� �� 
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��	�� 
�	����) �� ����������� ��0��
������� ���������� �������� 
��������� B%* !����� � &�����
��� $�	������� G��
, 
�	�� G�"�� 
� G���	��� ����	��, ��������� B%* !����� � ����	���, 
�	�� *���	-
������ �� �� ����	����� � 
���� �’�	������ ������� �������� ��	�-
�����
� ����� ��������; �) � ��������� ��H���������	�� ���� ��	����-
��� �	��� ��� ���������� � ������ �� ���	��
 �������
 � ������� 
������� ��� ���
��� � ���
�; �) � ����	����� ������� �� ���������	-
�� � 	��"��	��	�� ����������� �� �������� ��	������� � ������������ 
������������ 	�
 � ����� �������; �) � ���������� � ���� ������� 
���������� �������� �� 
�	��
 ������ �	�� �� 
���� ���� ����� ���-
����
 	���� ���������� ��������; �) � ������� ������� ��	������
� 
� ���� ������� �� ����� �� 
��� !�����; ") � ����	����� � ����
� ����-
��� �� ����������
 ������ �� �
�� ���������� �������� ��	����-
��
� �	���
� � ���	���
 ������"
	��� �� 
�	��
 �� ������.

#� ������� ����
����, � �������" � ���
 ��������	���, ��-
������ ��������� ��	����"� ���	�� � �������� ������ �� ��	������
� 
�	���
�: �) � ���������� � ��
� �������������� ��	��; �) ������ ��-
����� 1��� ����������� ��������������� ��0	��� ��� ������������
� 
�� ������	�� ������� 	��� � ������ �������; �) ���������� 
���’�	��������� ������ � �����
� ��	������� �������������; �) ��-
	��	������ �� ��	������� �	�� �	���������� ��������	���
 ������� 
���������� � 	��������. 3�, ������ � �. 2 	�. 46 G%G !����� ��
�������-
�������� ��	����� �� ������� �������� � 	�
����� 	�������� �� 
����� 1��� ��	������� 
��� ��	��	������� ��� ������ ����������: 
������� �� 	��� 
��������� �� ��	�������� 1��� �
����-��	�������� 
���������� ��� �
��� ���������� ��	���� �������� ����0�
; ������-
����� ��	� 1������� �����	�� � 	��� ���������� ��������. I� ��-
������� ������ �� �
�� ���������� �������� � ���� ��������� 
����� �� ��	�������� 
��� ��	��	�������	� ��	��������� � ���� ��	�-

����� ������������ ��� ����������� �� ��
�������� �����������-
��	��. 3�� ��������� ��	�0����� ���� ��� ����������� ��
�������-
��������� ��	�����, �� ���������	� � ����������� ����������� 
�������� �� �� ��� ��	������. 4���, �� ��� ������, ��� ������������ 
�����	� � � ����� ����������� ��� ��������, ���	������� ��
 �� ����
 
�	����
 ������ ��	�����, �� ���	���� �	�������� ����������� ���-
��� ������ ������ � �����	� �������� �������� �������� � ���
� 
����������.

G��
 ����, �	� ������������ ��
�������-��������� ��	����� 

���� ��������, �������� � ����, �� ��
� ����� �����	� �������� 
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�������� ���� ����	�����	�, ������
��, �����	����. 4���, �1� 
�����	 ��������-���������� �������� 	����������� �� ����� 	�����, 
�� �������� � ��"� ���	����, 
���� �����
��� ������������, 1� 
����������	� ��	����"�: �) �� ��������
� ����� �������� ������-
��; �) ���	�� � �����	� �� �������� � �) �� ����� ������ � ����� �	��, 
��	������� �� ��������. 3�, �� ��������
� ����� �� ��
�������-
�������� ��	����� ���������	� ����’��� � ���
���������� 
�0��
����� ������ �� ���� �	��, ������
����� 	��� � ���������� 
	��� ��� ��������� ����� �� �������� �� ������ ���������� 	���� 
�� 
�	��
 ���������� ��	�������� ��� ������ ���� �� ���� �� ��. =� 
����� ������ � ����� �	��� �������� ��	����� � ���� ��������� 	���-
� �������� � ���� ��������� ����� (����� � ���� ����
���� �	������ 
������������ ����
�	��� � ������"
	���), � ��� ���������� �� ����
� 
���	����
� — �� ������� ��	������� �������� ��� ��	�� ��������� 
����������� ���
����� ��������" ������
����� ���	����� ������-
"
	��� ��� ���������� ����������� �� ���������� ����� ��	�������� 
� ���
�" ���� � �����. I����� ��	������� �	��� � ����� �� ����
� ���-
	����
� ���������	� � ���� ����������� ����������� ���
����� �� 
��	�����. ! ��� �� ��	 �� ���
� ����� ���������
� ��
�������-
��������� ��	����� ����	��"��	� ���� ����� �����������, ��� �� 
�����	� � ��	������. /���� �	������ ��	�� ����������� ���������	� 
	�
� �� ���� ���������� ��	������
 ��������, ��� �����" ������� 
��	 � �������" �� ���
���
 ����������
� ��������.

/���� ����������� ��
�������-��������� ��	����� �� ����� 
����� �� ��	��	������
 ��� �� ����� ��	�0�������� �������� ���-
��"
� ��������
: 1) ��� ������� ������� ����	�� ���
������� ��-
������, �� " ���	����� �������	�� ��
�������-��������� ��	�����; 
2) ��� �������� ���������� ����� �����	��, � �� 
�" 
�	�� � ��-
��� ������ ��	������; 3) ��� ��	�����	�� 	��������� ���������
� 
��
�������-��������� ��	����� 	���� �����	������� 0�����.

=�	����
 ���������� ����������� ��
�������-��������� ��	��-
��"� " �	����������, �
��� ��� ���������� �������� �����	�� � 	0�-
�� �������� ������ ����� �������, ���	���
� ��� " 	�
� ��	�����, 
��	������, ������"
	���, �	������, �����������, ���� �������� �	��� 
�� ���
�����, ���’����� � �����	�
 ���������� ��������.

/��������� ���	�
� ��������
�, 
� �������"
� � ������"�, 
��	�������� C. G�1�"���, 1� ������� ��
�������� ������� � ��-
���
� ���������� ��	��	������ ����������� ����������� ���� �����-
����" �
������� 	�	��
� �������� ������� ��� �������� ��� 	�	����-
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  Вісник  № 3 [62] Проблеми боротьби зі злочинністю

	���1. %�������� ����� �������� �������" �����1���� �0������	�� 
�������	�� ��
�������-��������� ��	����� � 	����� ��	������� 
����� ��������, � ��
� ��	�� �����
 ����� ������ ���	����� � ���-

�������� ���������� �� �����������. %����"
�, 1� �����1��� 
����� ������� ���������	� ������������
 ��
�������-��������� 
��	�����, ��� ��
� 	��� ����
��� �
��	����	 ���
����-��
����� 

��
�� ��
�
 � ��’���� �
��
���� 	�!����	�, " ����
�
��� ���	 
!
�!�	��� ���	����� ���
��, " �!�
��� �	� �
! ����
��� 
������ ���	� ��
�
��, �����
, ����
���� 	 ���
�!���� ��	�. @� 
������������ ������� ��� �������� �����
�� ������, 1� ����	��-
���	� ��	����"�, ���������	� ��: 1) �������������; 2) ��0��
������-
���������� �� «����	��������»; 3) ��������; 4) ����������; 5) ��-
�����; 6) ���� ������������.

1 Кащеева Л. Исправление осужденных без изоляции от общества / Л. Кащеева // 
Рос. юстиция. – 2001. – № 10. – С. 69. 


