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  Вісник  № 3 [62] На початку творчого шляху

А. Іванова, здобувач кафедри фінансово-
го права Національної юридичної акаде-
мії України імені Ярослава Мудрого

Класифікація суб’єктів бюджетного права

�������	 
�	���
	��� ���’�
��� ���������� ��	�	 �	�������� ��-
���������� �����������, ��
���
� �� ������
	 ��������� ���	������ 
������� �! ����, �����������, !	�	
��� ��	����������� ���� � �����. 
"������ ��	������# � ����������# ����� ��	���
�� ��������! ��	��-
�������� �	 ������������ �����	�	�� ������� ������������ �	 ������� 
� � ���	��� ��� ��������	��� �! ������	����, ����’��
�� �	 ��	�.

$�%��	��	���� ���	���, ���������, ��� ���������	���� � �	��� 
��	������� ��	�	 � ��	��! &. '. (��������, ). '. ���
����	, ". *. $�-
�������, +. ). /���������, &. +. ������, ). $. *	�	������, ). �. 
*��������
	 �	 ��.1 0�	�	 ��# �������� ��������	�� �
 � �	�
	! ���	�-
�� %��� ����� ���’�
��� ��	������� ��	�	, �	
 � ������������� �	��-
�� ��	���
	�� ��������-��	����! ��������. 5�� �	 �������� ��	� 
�	�
� � ������ ��	������� ��	�	 �	� ���������� �� ����
� ������� ���-
������� ������
� %��� ���� ��������, 	 # �	
������� ���� ��	�� ��� �� 
�����������.

)���� ��	��� � �������� ���’�
��� ���������� ��	�	 �	 ��������-
���� �����	�	��, %� ������� � ��������# �	��� �	 � �	��� ��	�����-
�� ��	�	. $	������ ������	���� ���
�������� ��! �����	� ������ 
��	���
�� ��������! ��	����������, %� ���������� �! �������� � ����� 
��
������� ���’�
��� ��	�	 �	 ������������� ���’�
��� ��	������� 
��	�	.

0 ��������# �	��� ����� ��� 
��������, �	 �
��� ������� ���-
�������	�� ����. ��-����� — �� �	�����	 ��	�����’�
������2. /	����-

1 Див.: Химичева Н. И. Субъекты советского бюджетного права / Н. И. Химиче-
ва. – Саратов, 1979. – С. 222; Пискотин М. И. Бюджетные права местных Советов де-
путатов трудящихся / М. И. Пискотин. – М., 1961. – С. 239; Воронова Л. К. Бюджетные 
права Украинской ССР : дис. … канд. юрид. наук / Л. К. Воронова. – К., 1963. – С. 26; 
Горбунова О. Н. Бюджетные права местных Советов депутатов трудящихся / О. Н. 
Горбунова. – М., 1972. – С. 40–44; Пришва Н. О. Щодо питання повноважень суб’єктів 
фінансових правовідносин / Н. О. Пришва // Підприємництво, госп-во і право. – 2004. – 
№ 2. – С. 25–28; Карасева М. В. Финансовое правоотношение / М. В. Карасева. – М., 
2001. – 288 с.; Финансовое право : учеб. пособие / Л. К. Воронова, Н. П. Кучерявенко. – 
Харьков, 2003, – С. 33. 

2 Див.: Бойцов В. Я. Система советского государственного права / В. Я. Бойцов. – 
Уфа, 1975. – С. 45–65.
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�	 ��	�����’�
������ — �� �������	 ���	
	 ���’�
�	 ��	�	, %� #��� 
!	�	
�������. 7	�� �	 ���� ���	
�� ������� ���
������ 
��
������� 
�	�������� ���’�
�	 (	�� ���’�
�	, %� ��
������ � �	�
	! ����������� 
�	����) �� ��
������� ����! ��	���
�� ��	����������. 5��� �	�����	 
��	�����’�
������ �	� ��	�������� ����������	����, ����� �����	�� 
� ����, �	���
�	�, 
�����	�����, ���������, ��������, ��	������. :��-
�� �����	��� ��	������ ��	�����’�
������ �� ��
��
	� �	��������.

5�� ��	����	 ��	�����’�
������, �
%� ���������� �� ���	������, 
�	 �	�� ���
�, � ������ ����
��, 	 �� 
��
������ ��������. ;� �
�	�-
�� ����	���� � «������� �������». $��	 ������	�, �
�����, �
 �����	, 
%� �	�	�� �	�	� ���������� ��� 
��
����� �������� � �� ������ ������ 
������ — �������	, ���	�
��	 � �. ��., �	����� ��� ����������, %� ��	-
������� ������� ��	������� ��	�	. :	
�� �����, �������	 
��	�����’�
������ �	�	� ���������� ��������� � ����� ������� ��	����! 
���’�
���, 	 �	
�� ���’�
��� ��	������� ��	�	 �	�� ��	���
�� ������-
��! ��	����������.

<������	 ��	�����’�
������ ���� !	�	
�������	���� �
 ����	����-
�	, ���� %� �	�� 
��� ��������, %� ������� � ���� ��������� �����-
�����, ����� ����� ����	���� ��	������� ��	�	. <������	 ��	��-
���’�
������, ��������� ����, �
� �	� ��
	�����, ���
���	� ����� ����# 
��	� � �! 	�	����, �
������ 
��� ����’��
�� �	 ��	�, �����	�� ��	��-
���� ��	���� ��	���
�� ��������! ��	����������.

&	������� �	#����� ��	����#��� ������� ���’�
��� ��	�	 �����-
�	� �! �������� �	 
���
�����! 	�� ��������	����! ����, 	�� (%� � ��	
-
����� �� �	��, 	�� �	���	����� ��	
��) ����	��, ��������! �	 ����-
��! ����. ��� ����� ����� ��-������� ��������� 
������# �	
�� 
�	��-
�
	���. :	
, 5. /. <�	�
� ���! ��	���
�� ��	���������� ������� �	 ��� 
����� — ������ �	 �������� ����� — �	����� ��� !	�	
���� �!���-
���	��! � �	��������	��! ��	��� ���������1. :	
�# 
������# ������ 
���� ��
��
	� ���
�# ������. =��� ����	 ����	���� ������ ����
�. 
&	���
�	�, �	 !	�	
����� �!������	��! � �	��������	��! ��	��� ��-
������� ����	 
�	���
��	�� ���’�
��� ��	�	 �� ����
� �	 ������! 
� ��������! ����, 	 # �	 ��	���! �	 �����’��	��!; 	�� �	������! — 
���’�
��� 
�����	������, ���������, ���������� � �. ��. ��	�	. 0 �	��# 
����	��� ����!���� �������� �	�� �	
� �����	�� ��������	��� ����, �
	 
� ���
� ������������	�� �� 
�	���
	��#��� �!���� ���’�
���. :	
�� 
�����	���, �	 �	�� ���
�, ������	� �������#. &	 ����� �����	�	 ��	�� 

1 Общая теория права и государства : учебник / под ред. В. В. Лазарева. – М., 
1994. – С. 148.
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@. +. A�������
	, �
	 �	��	�	�	, %� «�������� ���	
�� ��	����! ���-
����� � �!��# �������# !	�	
���, ���� ��� �������� ��	���
�� ��! 
�������� (���’�
��� ��	�	) ����!���� �	�	������ ����������, �
 �����-
�	 ���	
	 �����
������ �������� 
������ � ��!»1. 7	�� �������# 

������# ��������������� � �������� «�����	» 	�� «�������	» ����	, 
���� %� ���	�	� ��	���� ���� ��! ���’�
���.

���	��� %��� 
�	���
	��� ���’�
��� ��	������� ��	�	 �	 �������� 

�������� ��������	 ���������	 ��	�	 � � �	��� ��	������� ��	�	2. 0 ��-
���� ����� ��������� ���’�
��� ��	������� ��	�	 �	 ��� 	�� ��� �����: 

���
����� �	 ��������	���� ���’�
�� 	�� ����	�	, 
���
����� �	 ������-
��	���� ���’�
��. C������ �����	� ���� � ����, %� � ������� ���	�
� 
����	�	 �
���	����� � ����� 
���
�����! ���’�
��� ��	������� ��	�	, 
	 � ������� — ������	� �
����� ��	���
�� ��! ��	����������.

$�%��	��	���� ��������� �	��� ���������� �������� � ���’�
��� 
���������� ��	�	 �	 �������� 
�������� �	 ����	��, 
���
�����! �	 
��������	����! ����. 7	�	 �	��	 ��	���
�� — ����	�	, 
���
����� �	 
��������	���� �����, ���������, �� � ����	�	���� ��
����� ���’�
�	� 
���������� ��	�	. 5�� ��# 	
�, %� 
��� �	��! ���� ��� � �	���� ���-
�����, ���’��	��! �� ��������� ���������� � �����������, 	 �	�� �� 
���#������ �	 ��
��	���� �������, ��!	������ ���������� �����-
�������, ���������� ��������! ������	����, 
�������� �	 ������	�-
��� ���� ���������� �	
����	����	 � �. ��., — ��	������� �! � ��	�-
��
�� ��������! ��	����������.

D� ����� 
���
�����! ���’�
��� ���������� ��	�	 �	���	�� ���-
�	�	, ���	�� ����	���� ��	�� # ���	������, ��������	���� ����	��, 
���	�� ��������� �	��������	���, �������� ����� �����! ��� ��	�-
����� � ����� ����������, ����
������� ���������� ��� ��	���� ������-
��� �����, 
���������	�� (��	�����-����������) ����� ���� � �. ��. 
E��������, %� 
������ � ��%��	��	����! ��	���
�� ��������! ��	��-
�������� ����	�	��� ���� ��������� �����������, %� ����������� 
���� �	 ��� � ��	���� �	
�! ����. 5�� ��# 	
�, %� �	
� ���’�
�� ��’���	�� 
� ����� «
���
����� ���’�
�� ���������� ��	�	», ������ ����� �� 
������� �! �	 ��	������ ������������ �	 ������	�������.

1 Миронов О. О. Субъекты советского государственного права / О. О. Миронов. – 
Саратов, 1975. – С. 8 ( у своїй роботі О. О. Миронов посилається на тезис Ц. О. Ям-
польської). 

2 Див.: Финансовое право : учеб. пособие / Л. К. Воронова, Н. П. Кучерявенко. – 
Харьков, 2003. – С. 33; Финансовое право : учебник / под ред. О. Н. Горбуновой . – М., 
1996. – С. 43; Фінансове право України : підруч. / за ред. М. П. Кучерявенка. – К., 2004. – 
С. 28. 
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��� ��������	����� ���’�
��� ��	�	 ��������� ������ �����, �
	 
���#���� �	 ���	�	� ���� �������� �	�����#��, ��� ������ �����, �� 
��’��������� � ������. 5�� �� � ������ ����� ���’�
�	�� ��������! 
��	���������� — ������ ���
���#�� ���	���. $�	�	�� ����������� 
��������! ��	���������� � ��, %� � ��! �	����� ����� 
��� ���’�
���, 
��� � ����! ��	�����! ��	����������	!. 7��’�
�	�� ���������� 
��	�	 � �����, �
� ������ ��	��� � ��������� ��!���� �	 ����	� ��� 
������� ���	�� �������� 	�� ��������� � ����	����� �� ��������� 
�������� 
���� � �����! ���	!, �	������ �� ��	��� � ��	���! ������-
���� �������. :	
� ���� ���������� ��
���	��� � 
��	 ��	���
�� ��-
������! ��	���������� ��������	����!, ����� ������! ����. ;! ��	-
������������ � �������� ��������
�������� ����� ���	�
���, 
�����-
�� 	�� ������� ��	�����������. 5��, � ������� ��
�, �
%� ����� ���� 
��� ��
��	��� ����������! ��
��# � ���� ��������� ���������� 
�
������ ���	������ ����	��, �� � �	
��� ���	�
� ����!���� ����	-
�	�� � ������! ���� �
 ��	���
�� ��������! ��	����������. &	���-

�	�, �������, %� ������ ���� ����
���� � ���� � ����������
�� 
��������! 
����� ������������ �����, ������� %���
� ���	�	�� �� 
$��!����� C	�� 0
�	��� (���������, %� �� �	� ������	���� � !��� ���-
�������� ��	��� ���������� �������) ��������# �	���, ����� ��
�����, 
%� ������� ���������� � �	������� ��G������	����� %��� ������ 
��������! 
�����, ����!����! ��� ���������� #��� ����
���� �	 �	-
������# ��������# ������. &	���� � <��������� 
���
�� 0
�	��� 
���	����������, %� ��	���
	�� ���������� ������� (	 ��	���� 
� ���’�
�	�� ���������� ��	�	) � ���	�� �	 ���	���� �����, %� �	��-
���� ���������� ������	�������. <������� ������	����� — �� 
��	�	 �	 ����’��
� ��	���
�� ��������! ��	����������1. 0�	���
	�� 
���������� ������� � ���	�� � ���	���� ����� �	
����	���� (����-
��	�����
��) �	 ��
��	���� ��	��, 	 �	��: $��!���	 C	�	 0
�	���, 
��������� 0
�	���, *	����� )�������� 0
�	���, )����������� ��	���� 
0
�	���, &	����	����# �	�
 0
�	���, ������� �	�� �	 ��.; ����������-

� �	 �������	�� ��������! 
�����, �
� ������ ������	�� � ������-
�� ����	��. :���, �� ��	�	���, %� ��������	���� ���’�
�� �	
�� 
� ��	���
	�� ��������! ��	����������, 	�� ����� � ����#, ���
� ��-
��	����# �	
����	������, ����.

+����� �� �	�	����! �����	� ������ ���’�
��� ��	�	 � ��������# 
�	��� � 
������# �! ��������	��� �	����� ��� �	������� � ���’�
�	 

1 Науково-практичний коментар Бюджетного кодексу України / В. І. Антипов, 
Л. К. Воронова, Н. В. Воротіна та ін. / за заг. ред. П. В. Мельника. – К., 2003. – 416 с. 
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��	���! ������	����1. ���� ��� �������� ��	���
�� ��������! ��	-
���������� �	 ���� �����	���, 
����
� ���������� �� ��������. /������� 
��������, %� ����	�	� �����, �� �
�� �	������ ���’�
� ��	�	, ��� ��-
����	� �	������� ��	����� ������	�����. ��� ��	���� ������	������ 
��������� ��’���	��� ��	� �	 ����’��
�� ����� �����	��� � ���� ����. 
0 �	���� ���	�
� ���	� ������������ ��� ������� ������ «����’���
» 
�	 «��	��». 0 
�	������� �����
� ����’���
 — �� ���	 �	������ ��-
�����
� ���’�
�	 ��	�	, ��� �
�� ��� �� �	� ��	�	 �!�������. )	��� 
��	��, ����	, �	��	
�, ���� �� �
�����	���� ��� 	�� �
�����	����, 
����� ����� �	 ��	���� �������� � ���
� ���� ��������	������� �� ��� 
�	��������	���� �� ������. ������	����� � ������	�	�, %� ����	, �
	 
#��� �	�, ������	 ����� �	�� � ��������� ����’��
�, !��	 � �	
����	�-
���� ���� #���� �	�� ��� ��	��. &	���
�	�, 
��� *���������� 0
�	��� 
���������� ��	�� ����	�� �	 �	�����#��# ������ 	�� ��	�� �����-
���� �	��������	��� (����������� ��������	���� ����	��) �	 �	��-
���#��# ������ — �	����� �	 ��	��, %� �� � �� ��	�� �
 ���������� 
������� ��� #��� ���#������, 	 �	�� �����
�# �����	�����# ����’���
, 
��� ��
��	��� �
��� ����
	� �	����	 �
���������� �����	��� �
 ����-
�� ����������	, �	
 � �
����! ��������#.

$�	��� ������	����� �	� ���� ����
����, �
	 �
���	� �	
� ���� 
��#: 	) 
����	���; �) ���	������; �) ���#����� ������; �) ���	���	���; 
�) 
������	���; �) 
�������; �) �	�����	; �) ������
	 � �. ��.2 :����, �
 
�� �	����, �	�� ������� ��
���	��� ���������� ������� ��� ���#����-
�� ����������! ���	�������! �	
����	������ ��# � ������� ����� 
������ ����’��
� ��� ��	�	.

$���, 
��� �� �����	��� 	�	�����	�� ��� ����� 
������� � �	�
	! 
��������! ��	���������� �������� 
��	 ���’�
��� ���������� ��	�	, 
�� ��!����� ������
�, %� ��� ��� �	#�� �� ���. C�� � ���, %� �������� 
��	���! ������	����, �
�# � ������ ���������� ��	�	 �	� �	��� ��-
������� ��������! ������	����, �	#�� �������� ��
���	� ����� 
����, �
� � �� �	�� �	
�! ��	����! ����������#. +���	, %� �� �	� 
���������� (��	�����) ������	�����, ��� �� � ��	���
�� ��������! 
��	���������� ��	�	��. &	�	�	���, %� ��� ��������� ������	������ 
��������� ��	�	 �	 ����’��
� ��	���
�� ��������! ��	����������. 
5�� � ��’��
� � ���, %� ��� �� ��	���� ���������� ����������! ���� �	
 

1 Див.: Харитонова О. Поняття і ознаки публічних правовідносин / О. Харитоно-
ва // Вісн. Акад. прав. наук України. – Х., 2002. – № 1 (28). – С. 41; Кучерявенко Н. П. 
Курс налогового права : в 6 т. Т. 2 : Введение в теорию налогового права / Н. П. Куче-
рявенко. – Харьков, 2004. – С. 315.

2 Тихомиров Ю. А. Теория компетенции / Ю. А. Тихомиров. – М., 2001. – С. 36–37.
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�� ��	
�� ���’��	�� � ��������� �������� (�
�# � ���� ����� ������� 
����������, %� ���’��	�	 �� �
�	�	����, ���������, �	����������� 
��������, �! ��
��	���� � 
�������� �	 �! ��
��	����, 	 �	
�� ���-
������ �	 �	����������� ������ ��� �! ��
��	���), ���� � ��� #��� 
��	���
� ������	��� �
 ��	��� �����.

:	
�� �����, 
���� ���’�
� ���������� ��	�	 �	� �������� ��-
����	�����. 0 ����� ���	�
� ���� #���� ��� �����# ����� 	�� ����� 
�	
�! ����������#, 	�� �� ��� �� �	� ���������� ��	����� ��� ����	�-
�� ����� �
 �	
��, %� ������� ��	���� (���������) ������	������. 
' �����	�	, %� ��� � 
��� ���’�
��� ��	�	 (�	���� ���’�
��� ��	������� 
��	�	), �� �	� ����� ��	�����, 
��� ���	 #�� ��� ���’�
��� ��������-
�� ��	�	.

0�	���
�� ��������! ��	���������� ����	 �������� �	 ���� 
� ��������� �! 
��	. :	
, ���������� ��� ������ �	�	��! ��������! 
������	����, ���’�
�� ���������� ��	�	 ����������� �	 �������! 
����������
�� ��������! 
����� � ����������
�� 
����� ������� 
�����. C���������
� ������� ����� ����������� � ���� ����� �	 ���-
��# �	 �����# �������.

/���� �������! ����������
�� ��������! 
����� �	����� ��� 
����� �������, � �
�� ���’��	�	 �� ����������, ����	 ����������	�� 
�	 ��� ����: 1) ���������� �� ��������! �����	����, %� ������	���� 
� �	
��� ��� D���	���# ������ (�� ���	��, �������	���� $��!����� 
C	��� 0
�	���, ����������� 0
�	���, *	������� )�������� 0
�	��� 
�	��������	�� �! ����������, � ����� �! 
������
��, 	 �	
�� �����������	, 
���� �����	���� ���	�� ��
��	���� ��	��, *���������#��# 7�� 0
�	�-
��, $��!����# 7�� 0
�	��� �	 ���� �����	�����	�� ����; ���	���� �	 
���	���	���, �
� ����	���� *����������� 0
�	��� 	�� �!����� �� �
�	�� 
*	������ )�������� 0
�	���, 	 �	
�� &	����	���	 	
	����� �	�
 0
�	-
���, 0
�	����
	 	
	����� 	��	���! �	�
, 5
	����� �������! �	�
 
0
�	���, 5
	����� ���	�������! �	�
 0
�	���, 5
	����� ��	����! �	�
 
0
�	���, 5
	����� �������� 0
�	��� � ����� �! 
������
��; 2) ��������-
�� �� ��������! �����	����, ������	����! �������� 5��������� 
C�������
� *��� (�� �������	���� �������� ����� (�������� ���	-
����), %� �	���������� ���������� $��!����� C	�� 5��������� C����-
���
� *��� �	 C	�� ��������� 5��������� C�������
� *���, 	 �	
�� 
�����������	 �	 ���� ���	�� ��	�� 5��������� C�������
� *��� � ���-
�� �! 
������
��; 3) ���������� �� ��������! �����	����, ������	����! 
��������� ������	�� (�� 
������
� �������! ����	���! 	��������	-
��#, ��
��	���! ���	��� �	� �	 �! ��
���	��	���, 
������
� �������! 
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  Вісник  № 3 [62] На початку творчого шляху

���	�����, ���	�����, �������� �	 ����! �	�����#��! ����
�����! ���-
�������� �������! ����	��! 	��������	��#, ��
��	���! ���	��� �	�).

0�� �� ������� ����������
� ��������! 
����� �	����� ��� ����� 
�������, � �
�� ���’��	�	 �! ����������, �	��� ��# �� ����# ����� �	 
����� ��
��#. D� �������! ��
��# ��������� �	
� �	��	���: ������
	 
��	��� ����� ����������, ��!����� � ����!������� ���������� 
��
�����! 
�������	���; ������
	 ����
��� 
��������� �	 ��������! �	�����; ����-
�	��� ��������! �����	���� ���!�� �! �	���������� � �	
��� ��� 
D���	���# ������ 0
�	��� �� ������� ��� �������# ������; �������-
�� � ���	��������� �����
� �� ����������
�� ��������! 
����� ���-
���� ����� (�������	��� ��������! 
�����) ���������# ��� ������ 
	������	��; ���#������ ������������ 
������� �	 �������� �	�!�-
�����, �����	��! ����������
	�� ��������! 
����� ������� ����� �	 
�������	�	�� ��������! 
����� � ����	�	���� ���� ��������! 
�-
����; �����	��� ������ ��� ��
�����	��� 
����� ��� ����������
�� 
��������! 
����� ������� ����� �	 �������	��� ��������! 
����� �	 
	�	��� ��
�������� ��
�����	��� ���� ��������! 
�����.

D� ����� ����������
�� ��������! 
����� ������� ������� �	-
���	�� �������� ���	���� � ����� �! 
������
��, �
� �������	���� �	 
�����	��� 	������	��, ���#����� �����’��	�� �	 ���#������ ����	� 
� ������� �	 ��
��	��� ��
��# ����� ���	����, �
� ���� ��������, 
� �	 �������� ��������! 	������	�� ��� ����
	�� ����������
	� ���-
����� �������.

C���������
� 
����� �������� ������� — �� �������� ���	���� 
� ����� �! 
������
��, �
� �������	���� �	 �����	��� 	������	��, ���-
#����� �����’��	�� �	 ���#������ ����	� � ������� �	 ��
��	��� 
��
��# ����� ���	����, �
� ���� ��������, � �	 �������� ��������! 
	������	�� ������������� ��������
��	��� �� �������	�	�. E	����� 
��� ����� �����, ����������
� ��������! 
����� ������� �	 �������� 
�������� �	��� �	 ��
������ ���������� ��
���.

+���, � ������ �	 ��%���
�	����, ����	 �����	���� �	
� �������-
��. 0�	���
� ��������! ��	����������, ������	��� ���������� 
��	���
�� ��	���������� ��	�	��, ����������� �	 ������������ ���-
��	�	�� �	 ����. :	
� ��������	��� ������� ��������� �
 ������, 
�	
 � ��������� 
��	 ���’�
���, %� 	�	���������. *�	���
	��� ���’�
��� 
���������� ��	�	 �������� ���	���� ������� �! ����, �����������, 
!	�	
��� ��	����������� ���� � �����. $��
�������� ���������! 
�����	� ������ ��	���
�� ��������! ��	���������� �	�	� ���������� 
��	�	�� �������� �! �� ��
������� ���’�
��� ��	������� ��	�	.


