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В. Нестерович, кандидат юридичних 
наук, доцент кафедри конституційного 
та міжнародного права Луганського дер-
жавного університету внутрішніх справ 
імені Е. О. Дідоренка

Лобіювання як конституційно-правовий механізм 
захисту прав і свобод людини та громадянина
�������	 �
����	 ������������ � �������� ������ � ��������� 

��
���������� �������� �����
��� 
������ ���� � ������ �	���� �� 
!����������. "�� ����� �������	 ��������� ����	����� (��� ��!�. 
lobbying)1, ��� ���� �������� ��
����� ���#� �!������!� ������ �� 
����� ��
����� 
������ ��!��� �����, � ����� �� �� ��������� ���� 
 ���� 

������������ � ������������ 
������ ������� ���� �
 ���	 
����-
����� ������� ������� �� ������� ����� ���� (
���������) 
� ����������-�������� �����, �� ������	����2. $����� � 
��������� 
�������� ������ ���������� ������� ��� ��� ����	����� ������	����� 

 ���������	 �������� ��� ��� ������!� ��
!����3. %��� ���� 
��������, 
�� ������� ���#	� � ������, ���� 
������������ �� �����, �� ��!� 
����� ����&�	����, � ������ ���, ���� ���� � ������ ����������, 
� ���� ����� � 
� ��!� ������!�	. '��� � �������, � ������ ������		�� 
#����� �������� ������ ������!� ���� ���� — ����� 
��������� 
� ��������� ������ ����� ��������� ��������� �� 
�������.

* �����
����� ���#� ������� ����	����� �� �����
�� 
������ 
���� � ������ �	���� �� !���������� �������� 
���&�� ���� ���� 
� ������� ����� �����������, �� +. /��!���������!�, 0. 4�!������, 
+. 5��������, +. 6����#���, +. +���#����, 7. "�����, 6. 9�
����!�, 
4. :����������. +���� � ����� ���#�� �
����� ����������� ��-
����� ��
���������� � ��������!������ �������� �� �������� � �-
����� �� ���!� �� 	�������� �����, 
����� � ��������#����-�������� 
�������. :��� ���	 ������ � ���������� ����	����� �� ��������#����-
�������!� �����
�� 
������ ���� � ������ �	���� �� !����������.

1 The Oxford English dictionary. Being a corrected re-issue with an introduction, 
supplement and bibliography of a new English dictionary on historical principles / Edited by 
James A.H. Murray, Henry Bradley, W.A. Craigie, C.T. Onions. – Volume VI. – Oxford: 
Clarendon Press, 1970. – P. 376.

2 Lobbying: Access and infl uence in Whitehall. House of Commons, Public Administration 
Select Committee. First Report of Session 2008-09. – Volume I. – London, 2009. – Р. 28–29.

3 Kiplinger W. M. Washington Is Like Th at / W. M. Kiplinger. – Fourth Edition. – New 
York-London: Harper & Brothers Publishers, 1942. – Р. 279.
© Нестерович В., 2010
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5���	����� �� ��������#����-�������� �����
� 
������ ���� 
� ������ �	���� �� !���������� ��� 
�����	������ � ���� ���-
��� — 
� ������!�	 �
�������� �� ������������� ������ 
����	�����.

<
������� (�����, �����#����1) ����� ����	����� — 
������-
�� ��������� � ������������ ��’��������� �
��������!� ������ 
&����� ����������� ������ ��������� �� �������� 
������� �
 
������������� �����. *������� ��� ����������� !������������ 
� ��
������ ��!�, �� ������� ������������ ���#���� �����	�� ����-
�!�	 ����	����� � #�����2. =, 
 ����!� ����, 
��&�� �������� �� 
���������� ��’������� �
!�������� ���������� ��� 
 ���������� �����-
��� �����������!� ���#��, ��� �������� >�������#��	 �� �!��-
������� ������ ����������� ��!���� ��������� �����3. � ���!�!� — 
������� �� ���������� ��’������� ���� 
����� ������� �� �������	-
����� �!��������� ���#������ ��� ����	�����4.

>�������#����-�������� ���?������ ��� 
�������� �
�����-
���!� ����	����� � ��������#���� �����, ��� !������	�� ����� ����� 
������ � ���������� ��������� ��������; ���������� ������������� 
�� ��������� �������� 
������ ��� �������� 
�������� �� ��!���� 
�����; �� ������� ����� � �����, �� ����� �������� ����� ��!����� 
� ��������; ������ 
������, 
���!���, ��������������� � ��&��	��-
�� �������#�	 ����, �������� ��� � ��&�� ������ — �� ���� �����; �� 
������� ��’������� � !��������� ��!���
�#�� ��� 
�������� � 
������ 
����� ���� � ������ �� 
��������� ����������, ����������, ��#����-
���, ���������� �� ��&�� �������; ����-����� � 
���������� 
�-
����� 
������� 
������� ���� ����� � ������� ��� ����&�� � �����-
������� ����!��� ����.

���������	
� ���	� �������

� �	���
����� � �����:
1. '��!������ ������� ����������-�������� ����� �� ������� �� 

�� ��!������� ����������� ��!����. +����� �
��������!� ����	-
����� ?���������� ������� �� ������!��� «know-how» — 
����� 
������ �� «know-who» — 
����� ��!�, ��� ��� #	 ������ ��� ��-

1 Turner H. A. Politics in the United States. Reading in Political Parties and Pressure 
Groups / H. A. Turner. – New York: McGraw-Hill Book Company, Inc., 1955. – Р. 166.

2 Wolpe B. C. Lobbying Congress: How the System Works / B. C. Wolpe, B. J. Levine. – 
Second Edition. – Washington, D.C.: Congressional Quarterly Inc., 1996. – Р. 36.

3 Kurczewcka U. Lobbing w Unii Europejskiej / U. Kurczewcka, М. Molęda-Zdziech ; 
Instytut Spraw Publicznych. – Warszawa, 2002. – S. 48-49.

4 Lorch R. S. Democratic Process and Administrative Law / R. S. Lorch. – Detroit: Wayne 
State University Press, 1969. – P. 20–21.
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��&��� �� �� ��!� ����� 
��������1. = ����������� ���, �� ���-
��� ��� ����������-�������� ����� ���’�
���� �
 ������#��	 ����-
��� ��!���� ����!� �����. :��� ���!������, ��
!��� �� ��������� 
�����!� 
 ��� � �������� ����� ��� ��#������� �������, �� � ���	 
��!� �������	� ����������� ������ ����	�����.

B��� # ����� 
����������!� ����, �� ����� ��
����� ��!� �����-
������ ������� �������� �� ����������� ��’�������� ����� ���-
������ �� ��������� ��
 ����� ��
������ 
������ ���’����� ����� 

����������� ���#������ �� ����	���� �� ��!� ����� ���������� �����-
����� ��������: �����	������ 
������, ���������-�������� ��-
?���������� ����. /���������� ��������� �� ������� ��������� 
«����������!�» 
����������� � ��!� ������ �� 
����������!� ��!�-
�� � �������������, ����� ��������� 
��������#���, �� ��������, 
� ����� ��� ��!������� ������ � ���������2.

'���� ���
������!� ����������-�������!� ���� ��� 
����� ��& 

��	�������
����� ���#���� ��������� ��, �� �������, ���#�	����� 
��������� � ������������ ��’��������� ��
 ��������������-������� 
��������, ������� ��� ��!��� ���������� ����� ��� ��!��� ���#��!� 
��������������.

2. 7����������� ������������ ����� &����� ��&����� ��� 
��� ��
���������� ���������, ��&�� �������#����-����������� ��-
������� ����. =� �������� �����������	���� ��������� �� ������-
������ ��’��������� �� ��!����� ��!�����#�� ����� ��
�#�� � ���-
������ ������!� ����������-�������!� ���� �� ��!� ��������� ��� 
��� �
�������� ��������� �
 ������������� �����. '�� ����	����� 

����� ����� ���������������� ����� ������, �� «����������#��» (��� 
������
�#��) ��!������ — «����’�
������» ��������� �� ������������ 
��’��������� ��������� �������#�� �� �������!� ����!� 
��������#�, 
�� �������� ���� ��������!� ������	��, �� 
����������, ���� ��
-
!��������� � ���������, � ��!����� ��� ����������� !����, �� ���-
������ #��!� �����������.

'�� #���� ������� �� ���������� ��’������� ������	�� � !���-
������, � ��� �� ����!����� ����������, ��� ������� 
 �������#��	 
�� ���#�� ����� �� 
 ������������� ���#��!� ��������. $������� 

1 Wolpe B. C. Lobbying Congress: How the System Works / B. C. Wolpe, B. J. Levine. – 
Second Edition. – Washington, D.C.: Congressional Quarterly Inc., 1996. – Р. 14–16.

2 Oleszek W. J. Congressional Procedures and the Policy Process / W. J. Oleszek. – Fift h 
Edition. – Washington, D.C.: Congressional Quarterly Inc., 2001. – Р. 75; Sqoire P., Lindsay 
J., Covington C. Smith E. Dynamics of Democracy. – Madison-Sydney: Brown & Benchmark, 
1995. – Р. 304.
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����������, �� � ����&���� �������� ���� ��	�� ��’�������� �����-
��. = 
������� � ������� ������	 �� ���������	 ��������, ���, 
��
� ��������, ��� ���#, ������� �������� ��!������� — ���� 
������ �� ��������� ��’������� �������� ��������� �������#�	 
������������ �����, ���� ������ ������������ 
 #��!� � ����� ����-
�#��, �� � ����������� 
 ���� �� ������� � ��� ���� �
 �������-
����� �����. $����� ����������� ���� <. E��� �� <. 5���� �����-
�		�� ������ ��������� �� ������������ ��’��������� �������#�	 
� ����-���� ����� 
 ����!�#����, ��� � ����������� ������ ������� 
���������� ��������1.

3. *����� � ������ 
������� ������������� � �������� ��������, 
�������, ������� !���, ��������������-�������� �������, ��� ������� 
��� ��!���� �����. /���� ����� �
��������!� ����	����� ������� 
����	�� ��������!� 
������, �������� ��� � ��������, ������� !����� 
�� �������� �����#����	���� ���#�������� 
����� ������� ����������-
�������� �����, ��������� �������� ���� ������	����� ������������ 
����������, �� ������ ��� ����&���� 
������ ��� ������&��� 
��������-���#��������� ���������� #�� �������.

= ���������	�� � ����������� ����, 
!���� 
 ����� ������
�� 90 % 

����������� ���#����� 
�����&�!� � ���������� �� !������������ 
!���
��, � ������� �
 ��#���� �����#���� �����������
�� ��������� 
��� �������� �������� � ������ ��!� �����
�#�� ��������� ��� ��
 
��������������-������� ������ ������
���� �������2. 7������#��-
�� �
������� �!�!������ ������� 
 ��!����� ����� 
�����	����� 
� «����� ���������#��» �� «����� ��!������»3, �����, �����	� 
���#���� ����� I. %������, � ������� ��� 
����� «��#�
������ 
������#��»4.

4. >������������� ������������ ����� ���� ������, ��� � ���-
���� ����	�����. ������&�!� «�������������» ����	����� ����-
����� �� ������������, ����, 
����	�� �� ���
������� &������ 
����� ���#�������� ������, ������ ������� ���������� !������ ��
�-

1 Wolpe B. C. Lobbying Congress: How the System Works / B. C. Wolpe, B. J. Levine. – 
Second Edition. – Washington, D.C.: Congressional Quarterly Inc., 1996. – Р. 13.

2 Conrad D. P. Th e German Polity / D. P. Conrad. – Sixth Edition. – New York: Longman 
Publishers USA, 1996. – P. 189; Norton P. Th e British Polity. – Th ird Edition. – New York: 
Longman, 1994. – P. 275. 

3 Lewin L. Governing Trade Unions in Sweden / L. Lewin. – Cambridge: Harvard 
University Press, 1980. – Р. 66.

4 Habermas J. Faktizität und Geltung: Beiträge zur Diskurstheorie des Rechts und des 
demokratischen Rechtsstaats / J. Habermas. – Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1992. – S. 352. 
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������� � ���� �������� �����!� 
�����������, ���� !�������� �� 
��!������� � 
������������ ��!���. 0� 
� ��������#��	 �� ��������-
�� !��������� 
 �����!� �������, �� ���������� �� !����������, ���-
��������� ���� � � ������������ ��&� ��&���. ���
�����, �� ��� 
��!�, �� ���� ���!�����	��, 
������� �� ������ �����#�� �� ����-
����, � 
����� �����!��� �#���� ��������, �� �������& �� ����	�, 
�������� ��������� �������� �������.

K��� ���������� «��������������!�» ����	����� � *������, ��-
������ � 
������������� ������, ������ ������ ��
�� ���������-
��� ����� 
 #��!� �������. :��, 
!���� 
 ���������� «���!��!� �����», 
�������!� �����
����� ������� �������� «<�
��», �������� ���-
��� *������ 
� ���� ������� ��� �������!� ����� �� ������ � ���-
������ 50–60 ��&��. :���� �� ��������� �����!� 
 ��� ������������ 
������
�� 15–20 ������1. L������� 9 �
 10 
������, ����� ����������� 
������� +. I���, ������	���� �����
������ ������������� «��-
�����» — �
 �
��������� 
 ������2. :��� ��� ������� �� ���������� 
�������#��, ���	, �� �������, ������	�� �������, ��	�� ������ #���-
������ ������������� �����, �������� # ��
����� 
����� ��
&����� 
�������#����� ����� �����������!� ���#��.

0����������� ������ /. 6��->���, �
 ������� �������#����� ���� 
����	����� 
�
�����: «B �������� ���������, �� ������� ����!��	�� 
��� ������� ����. B��� ��� �������� ������� ���������� �������-
#�	, ���� �� ���� ������� ������� !���������� �����, �
������ �����-
���, ��� ��������	�� ��� �������, � ��������, ��� �������	�� ����� 
���!�. E�� ������� ������������	��. E��� ��������� ��� ��������-
����&� ��!����� 
 ���� ������. ��������, #� ������ ����#�����»3.

B��� � 
��������#� � ������� ��������, �� ������� ��� 
����-
������� ������&�!� ��������-���#�������!� ���������� �����-
��!� ������ ���	���� �� ������������ ������!�� «�������#����!� 
&���» — �������� &������ ��������������� 
������������, ����� 
������ ����!� �� �������� ������� �� �������!� ��&���, ���� 
� ������� ����	�����4, ��� ��� 
����� «�������� ����#�» — ��-

1 Шинкаренко И. Лоббизм – это деньги? / И. Шинкаренко : материалы круглого 
стола // Бизнес. – 1999. – № 22 (333). – 31 мая. – С. 12.

2 Ющик О. Парламент України у кривому дзеркалі законодавчого процесу / О. Ющик 
// Юрид. вісн. України. – 2001. – № 13 (301). – 29 берез.-4 квіт. – С. 1. 

3 Цит. за: Cutlip S.M. Eff ective Public Relations / S.M. Cutlip, A.N. Center, G.M. Broom. – 
8-th ed. – Prentice Hall, 1999. – P. 20.

4 Oleszek W. J. Congressional Procedures and the policy Process / W. J. Oleszek. – Fift h 
Edition. – Washington, D.C.: Congressional Quarterly Inc., 2001. – Р. 99.
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����� �� ��������� �����
�#��, !���������� ����� ���� 
����� 
���-
��� &���� ������������ �����!� �������!� �����#�. :���� ���� 
������������� ����� �����, �� 
��������#� �������� !������ ���-
�� ������� ����� �����#��. '������	, �� #� ��� � �������� 
� ��� 
�����!� 
������������ �� 
�����		���� 
!���� 
 ���������� �!��-
������� ���#������.

2. +����������� (������, �������1) ����� ����	����� — ��!�-
��
�#�� �� �������� ��������� �� ������������ ��’��������� ������-
��� 
������, ��� ���������� �� ��������� ��� ��� ������������ �����-
���, �� � ������� ����	�����. "��������� ������������� ������ 
����	����� � 
��������� �������� ��������� ��
���	�� � «����	���-
��� �� ����� ������� �����» («lobbying at grass roots»)2. =� ���!���� 
����� ���������� �� ��������� ������� � �����!����� 
������������ 
>�����3. E����
���� ���� &����� �����������	�� #	 ��������!�	 
��� ��
������ ������������!� ����	�����4.

>�������#����-������� �������� ������������� ������ ����	-
����� �������� 
 ����
�#�� ��
���� ��������#����� ���� � ������ 
�	���� �� !����������: ������� ����� � �����, ������!� �������� 
����� ��!����� � ��������; ����� 
������, 
���!���, ��������������� 
�� ��&��	���� �������#�	 � ����-���� ������; 
�������� �����, �
 

���� �� ��������� 
����, �����!�, ������ � ��������#��; ���������� 
������������� �� ��������� 
������ �� ��!���� ��������� ����� 
����. :��� ������������ ����� ����	����� de jure ������ ���� 
����
����� ������ 
� ����������� ��#������!� 
������������ ��� ��-
��	�����. +���� ��!� ��������� ������ #	 ���������� ����& �!����-
������	, ���
���	 � �������#����	, �� �
����� ������	� ��
��-
��� !���������� ���#����� �� 
����� 
����&�� �� ���� � ��!� � �����-
����� ��#��������!� 
������������.

'����� � ������������ ������� ������ ����	����� ������ ����, 
���� ����� �����	�� ���� ������� ��� � ������� � �� �
��������-
�����. $ �������� ������� ����� ������������ �����, �� ���-

1 Turner H.A. Politics in the United States. Reading in Political Parties and Pressure 
Groups / H.A. Turner. – New York: McGraw-Hill Book Company, Inc., 1955. – Р. 166.

2 Jost K. Th e Supreme Court A to Z / K. Jost. – Second Edition. – Washington, D.C.: 
Congressional Quarterly Inc., 1998. – Р. 320; Oleszek W. J. Congressional Procedures and the 
Policy Process / W. J. Oleszek. – Fift h Edition. – Washington, D.C.: Congressional Quarterly 
Inc., 2001. – Р. 36.

3 Registrar of Lobbyists. Annual Reports 2007-2008 / Government of Canada. – Ottawa, 
2008. – P. 3.

4 Див.: Королько В. Г. Основы паблик рилейшинз / В. Г. Королько. – М., 2000. – 
С. 363; Тихомирова Є. Б. PR-формування відкритого суспільства : монографія / 
Є. Б. Тихомирова. – К., 2003. – С. 188.
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�������� ����� � ����&���� �������� ������	�� ���������� ��&��� 
� �� ������ ��!�, �� � ��’�������� �� �������, � �� ������ ��!�, �� 
��������� ���	 ���!� �� ��������� � ��� ��#��1. +��, ������ &��� 
�������� �� ���#� ��������� ����������-�������� ����� — ������-
�� �� ���������� ���, ��� �� �������.

M�����!� 
����������� #� ��� ������ ����	����� ����� � 60-�� 
���� %% ��., ���� � "M0 ������
������� 
�!�������#�������� ������� 
�������#�� 
� !����������� �����, � ����� ����� ����� � E’������2. 
+������� �������� ���
������ ������ ���������� «$������� �����#�� 
� 
��� �� �������������» � ���&������ �������� «5��� ������» (People’s 
Lobby)3. B��� 
�������� �� �����
����� ���������, �� �� �
�����-
���� ������������ ������������� ������ ����	����� ���� ��
���� 
��������, ��!���
����� 0��#��#��	 ����������� ������ ����� �����-
���� �������� � ����������� !���
�, ����������, �� ����������� ��� 
���� «O����-#���», ���������� �� �������� ����� ��&��� ����.

�������	����
� ���	� �������

� �	���
����� � �����:
1. E���������� 
���, ����!, �����
�#�� ��&��	 (��������	 ��-

&��	), ��!������ ��� ������������ ���������� �� ��&�� �������-
��#�� ������������ �����. 6��	 � �������� � ��� ���� ��� ��������� 
&������ !���������� ����� 
� �� ����� ����!� ��&��� ��!���� ������-
��� �����. "�������	 ����	 #�� ���������� � �, �� ��� ���� ��	�� 
�� ���� ���, �������� 
���� �� ���������� �� ����&��� ������ ���-
����4. :���� ������ �����#� � !���
� ����	����� ������ ��
���	�� 
«&�����	 ��&	»5 �� «����&��� ��&��� ��������� �����#	»6.

������, � "M0 ����#����	�� ���������� �����, ��� ��#����
�-
	���� �� �������� ������ ������ � ��!��� �� ��!���� �����, ��� ��-
���� ���������� ���� �� ��&��� !����������7. 9
������� ��������-

1 Sqoire P. Dynamics of Democracy / P. Sqoire, J. Lindsay, C.  Covington, E. Smith. – 
Madison-Sydney: Brown & Benchmark, 1995. – Р. 261-262.

2 Jillson C. American Government. Political Change and Institutional Development / 
C. Jillson. – Orlando: Harcourt Brace College Publishers, 1999. – P. 183.

3 Lowy T. American Government: Freedom and Power / T. Lowy, B. Ginsberg. – 
New York-London: W.W. Norton & Company, 1990. – P. 536.

4 Oleszek W. J. Congressional Procedures and the policy Process / W. J. Oleszek. – Fift h 
Edition. – Washington, D.C.: Congressional Quarterly Inc., 2001. – Р. 36.

5 Тихомирова Є. Б. PR-формування відкритого суспільства : монографія / Є. Б. Тихо-
мирова. – К., 2003. – С. 188. 

6 Kiplinger W. M. Washington Is Like Th at / W. M. Kiplinger. – Fourth Edition. – New 
York-London: Harper & Brothers Publishers, 1942. – Р. 287.

7 Lawson K. The Human Polity. A Comparative Introduction to Political Science / 
К. Lawson. – Fourth Edition. – Boston-New York: Houghton Mifflin Company, 1997. – 
Р. 231.
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����� ��
��������� ���� #�� ������ ��������, �� ����&���� ����� 
���������� ���������	���� ��� ���� ����� ������� ���� ��� 
 ���-
��	��� �����1. +������ ������ ��� ����������� ������ ���������-
&���, ���������, 
!���� 
 ������������ 
�������������, ��!���� 
� 
����	 	������� ����������������.

E��
����, �� &����� ������ ������������ ������ 
��������#� ��-
���� ����� ��
��
��	�� � � �����	���� ������� ������. :��� 
 ���	 
���������� ��!���
������ ����������� �������� ��� �������� ������-
������� !������� �����������	���� ������!��, 
� ���� ����!������ 
«��� ������������»2. $�������, ���������� !���� ��!���
���	�� 
�������� ��
���������� ���������� ������ � �!����, 
 ���!� ������ 
���������� 
������ ������������ �����. +���� ������	���� ��-
�����, ��!���&�� 5. 6�������, ���� 
������ ������!� 
������, �� 
�����#� ������ ��� �������, ��� ������� ���#����� ����� �������� 
��� ������� ������������ �������� ���� ��������� ���#��3.

2. '������� ��������� 
������ («���!��� ������», ������#��, 
��������) 
� �����	 ������������ ����� �� !������������. +������	 
���	 �� �������� � ��������� ����������� ���#������ �� !�����-
����� ������
� ������� ����!� ������ ����������-�����!� ����. 
�� �
��������� !���������!� ��!������� �����		���� �
��	#�� �� 

������ �� ��!���� ����� ���� ����&��� ������� ��� ���������, 

����, ���������� �� ������ �������� ����!� ����������-�������!� 
����, ���� � ������� ����	�����.

K� ���������� *������, �� ����� 
������ ���!� �� ������ ��
���� 
����#���� �������� ��� ������������ #��� ����� ������������!� 
����	����� � �����
������ ������������� ���#��. +�!��� ����� ���-
�����& ��!�	��, ���� �
�!��� ��!�	��, �� ��������� �� �� ����� 
�
��	#��, ������������� 
������ �� ������������ ���
�������� 
��������� ������, ����� ��� � 
��
���� ������� �����
��� ��-
���!� 
�����������.

3. '������� ��������� 
������ !������� — �����!��, �������, 
��������#�� �� ������. 5������ 
����� ����!�	���� 
������ ����#��� 
��������� ������� ��#��, ���� �� ������� ���&������ ���� !�����-

1 Davidson R. H. Congress and its Members / R. H. Davidson, W. J. Oleszek. – Eighth 
Edition. – Washington, D.C.: Congressional Quarterly Inc., 2002. – P. 355.

2 Th e Constitution of the United States of America. Analysis and interpretation / Co-
Editors Johnny H. Killian, George A. Costello. – Washington: U.S. Government printing 
offi  ce, 1996. – P. 1101.

3 Milbrath L. W. Th e Washington Lobbyist / L. W. Milbrath. – Chicago: Rand McNally, 
1963. – P. 246.
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������� �� ������ �������#��1. /����� ������ ����� �����������!� 
����!� /�. <���, �� ����	����� �� ���� �
 ���������� !�����������!� 
����������� ������ 
������	 �������� !������� �� ����&��� ��-
������ � ���������� �����2. +������� ����
�� � �����
����� ��������-
#����� ������#� ���� ����� ������������!� ����	����� ��������� 
� ����� «'���������� ����	#��», ���� �������� �� E������� "�� 
*������ ��� ��� ��������� ��&�� ��� ���������� �
�������� ��������-
!� !���������� 
 ������� '�
����� *������ � 2004 �., ���� ������� 
���� ��������������� ��������� ������������ �����.

4. 9�
������ � ���-���� ��������� �����#��, �
�������� ��
��-
�������� ���������, ���������, ����������� ��������� ����. 5���-
	����� 
 ������������� �67 � ������ ��������. = ���������, 
��-��&, 
������ ���������� �������� � !���������� ����������; 
��-���!, 
�������	 �������� �� 
����� ��������	 ��, ��-����, ����-
�� ����	���� � ��!���
������� ��������� �������� �� ������ 
������ 
���-���� 
��
���. '�� ������� �������� �������� ����������� 
����� ��� �	���� — homo viedens, ��� ��
�� ���������� � 
� ����-
��!�	 ���#�#�� ����������� ��
������ �������, � 
� ������!�	 

�������. Q��� ����� ������ «��������» � ��!� ���!�
�� ������� 
���, �� ���� ��	�� ��������3. $� ����� ���������!� ����!� 6. 6�-
��	��, ������ ���#�#�� «!��������!� �����», �67 �������	�� 
���������� �����!�� #��������� ������� ������, �� � ���	 ��!� 
��
����� �������� ������������ �� ������ ���������� ��������� �� ���-
�� ���, ��� � ��� ��&��.

O������, �������� ���� ����#�� � ������� �������, ��!���&�	��, 
�� � ��������� !������
�������, �������#������ ����������� 
����� 
������� �������#�� � �����	 
 �������� �����������!� ���#��4. 5������ 
&����� �������#		�� �
 ������������� ���-����, �������� 
� ����-
��!�	 ��� ����� ������ ������ ������	, �� ��!����	����� � �����-
�������� ��!���, ���������� 
���������. +�������� ���!� ������� ����	�� 
����������� ��
�����	 ������� �������#�� � �����#� �����5.

1 Graber D. A. Mass Media and American Politics / D. A. Graber. – Sixth Edition. – 
Washington, D.C.: A Division of Congressional Quarterly Inc., 2002. – Р. 53–55.

2 Berry J. M. Lobbying for the People: the political behavior of public interest groups / 
J. M. Berry. – Princeton-New York: Princeton University Press, 1977. – P. 288.

3 Сарторі Д. Порівняльна конституційна інженерія: дослідження структур, моти-
вів і результатів / Д. Сарторі ; пер. з 2-го англ. вид. – К., 2001. – С. 141. 

4 Oleszek W. J. Congressional Procedures and the Policy Process / W. J. Oleszek. – Fift h 
Edition. – Washington, D.C.: Congressional Quarterly Inc., 2001. – Р. 34.

5 Berkman R. Politics in the Media Age / R. Berkman, L. Kitch. – New York: McGraw-
Hill Book Company, 1986. – Р. 95.
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������ ������� �������#�� ����� ������ ����� �����������	���� �� 

���� ����� �� ������������ �����. +����	 �
 �������& ��&����� ��!� 
���� � ��
������ � �67 ��
���������� �����!�� �������� �����#�� 
�� ��#����!����� ���������. +����	���� �����!�, �������� � ����-
������� ���������� ���������� �������� �� �� ��������, � �����-
��	 �����	 !���������!� �������	 
� 
��������#��� �� ������ &���-
�� �����������	���� 
�#��������� ������� � ����������� #����.

'�
������� ���� #��!� � ������ "M0, � �����!� ���� ���������� 
������ ���������� !��� ��������� ���������� ���� !���������� 
����� >��!��� 
 ������, ��� �����	���� ��������� �
��� �� ���� 
������� #��� !����. �� �
��������� ��������� 
��������#� ������-
	�� ����, �� ���������� �� 
�!������ &���� ���#����!� �����!�, 

� ���� ������� ���������	��, ������� ��
�� ��� �� ��&�� ���������� 
!�������� ���������� �� ������� !����. E����� ����������� 
 «0» � 
�-
���������� «100%». B��� 
��������#�, ���������, ������ 90 %, # 
�
�����, �� ��� ����������� ��
�#�	 !���� ���� 
�����1. $������& 
��������� � ������������ ����� ����� ������ �� ������������ � ��-
��!�, ��� ����������� �����	��		�� ��� 
���� «������ �	����» — 
������ 
��������#��, ��� �����& ������������ ���#������, �� ����-
������ �� �����&��� ������� ��������2.

+�������� ������ ����� ��������� ����#�	 �� ��
&����� 
������������	 ������ ����	����� � 
�’�
�� 
� �������� ��
������ 
����’	����� ���, ������� ���������� �������#����� ���� 
7�����, ��� �������� ������ ����� !��������� ����� �������#����!� 
�������� — �����������. E��������� ���������� �����, ���������#�� 

 ����	�����, ��-������� ��!���� �������� ����� �� ����& ���-
!��	���� �� ������ ��������� ����������-�������� �����.

:���#�� �� ��&����� ������������ ��������� ����’	����� 
��� ��� ����	����� ��������� ��
��	 ��������: ��-��&, � ��-
�������� 
 ��������� �� ����������� �67 # 
����� �&�&; ��-
���!, ����’	���� ���� ����	�� � ��& &����� ���������� ��� 
�����#�� ��#������� �������#�� #������� ���������; ��-����, ���
��-
����� ������ �������������� ����-��������; ��-�����, ������-
��������#�� ��� 
��!� !��������� 
��������� �� ���#�� ����	����� 
�
 ���������������� ��
����, ����� �
 ���������� ������; ��-�’��, 
����� 
� ��������	 ��&��	 ����!��� &���& ����!�	�� ���!� ���-
����, ��� ���� �����!� �����#����� ��&�� �� ��!����� �����������.

1 Davidson R. H. Congress and its Members / R. H. Davidson, W. J. Oleszek. – Eighth 
Edition. – Washington, D.C.: Congressional Quarterly Inc., 2002. – P. 360.

2 Moore J. L. Elections A to Z / J. L. Moore. – Washington, D.C.: Congressional Quarterly 
Inc., 1999. – Р. 211.
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K��� �������� ����� ����	����� ��
 ����’	���� ����, �� # 
���� �
 �����& ��!��������� ��� #��!� ��������-�������!� ���-
���. '�
������� � #���� �����&��� � �, �� ��� �����
���� 
�����-
������ �������	�� ���������� ����	����� 
 ������������� 
����’	����� ���. 9�
�� 
 ��� 
����������� � ��
�����	�� �-
����
�� 
�������� ����� ����� ������������!� ����	�����, �� 
� ����������&�� ���� �� �����������.

E������� ������� � ��������� ��!��	����� ����	����� 
 ��-
����������� ����’	����� ��� � 
��������� ��
������ 
�����, 
��� �����&�� ��������	 ��&��	 �� � ��&�� ������ ��
 7�����-
���� �� ������� �� ������� ���#����� 
����� �� ��!���� �������� 
�����, ��!���� ����� 09> �� ��!���� ���#��!� ��������������. = ���-
�������� ���, �� � *������ ����������� !������� 
 ���������� ���-
���� ����� ��!���� �� ����& ������� 
�!�������
����� �����, �� 
� ���	 ��!� ��� 
�������� ����������� � ������� 
������������.

L��!������ ����������� #��!� ������� � ������ *������ «'�� 
������ �������!� ������� *������», � ����� � �. 3 ��. 28 �������� 
������� ��������� ������� ����� ��������� ��&��1 �� � ����� 
���
������� ����������-�������� �����, �� ���������, � '�������� 
>������ 6�������� *������ «/��� ������� ���� 
��
����� ������ 
!������������ � ���������� �� ����
�#�� �������� ��������» ��� 
15 ������ 2004 �. R 1378, ���	 
�������� «'������ �������� ���-
������#�� 
 !�����������	 
 ������ ���������� �� ����
�#�� �������� 
��������»2, � 
��
���� �������� ����
�#�� ��������#����!� ����� 
!������� �� 
������, �������� � ��� ��������� �������� �� ����’�
���� 
��������� ��������� ���� �� �������� 
������, ��� �����&�� �� �� 
���#���� �������� �����. +��, ����
� ������ ��!����� ������� ���-
���� ���� 
����������!� ��
������ ��������� 
�����.

:���� �����, ������������� ����	����� � ��!���� �� �������� 
��������#����-�������� �����
��� 
������ ���� � ������ �	���� �� 
!����������. :��� ��� ��!�, ��������� &����� ���� ������� �������-
#��� ��������� � *������, 
������ � ������ ���������� �������-
����� ����������� ������!�� ��
���� ���’������ ���������� �������� 
� ��#��������� #����� 
������ ���� � ������ �	���� �� !����������, 
��� ����
� ������ ��!����� ������� ����������� ������ �����
���.

1 Про статус народного депутата України : Закон України від 17 листопада 1992 р. 
№ 2790-ХІІ (з наст. змінами та допов.) // Відом. Верхов. Ради України. – 1993. – № 3. – 
Ст. 17.

2 Деякі питання щодо забезпечення участі громадськості у формуванні та реалі-
зації державної політики : Постанова Кабінету Міністрів України від 15 жовтня 2004 р. 
№ 1378 (з наст. змінами та допов.) // Офіц. вісн. України. – 2004. – № 42. – Ст. 2773.


