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�������� � 	
��� ���
������ ���’����� 	���	������� ���
������� ��	-
���� � ���	�������� ��������� ��	��������� ���������� ������������-
�� ���!��� � 	�	������� �
����. "����
������ ���
������ ����� ���’����� 
����
������ � �� ���	�������, � ��
�, #� 	� �
�� ���������� ���	�����-
��� �������� ������������, ����������, �����
���-��
�������� �����-
����, ��
� 	�������� 
�����	
 ����
������ �����
���� �������� ����-
���� ���������, �� 	� ����� �
�� ���
������ ���’����� 	���	������� 
���
������� ��	����, � 	����
� 	���
���� ���’�����, ���� ����
 �	 ���-
���������$�� �������� 	������ ���!��� �� �����
����� �����.

%���
�������������
 �������
 ���
������ ���’����� 	���	������� 
���
������� ��	���� � ��������� ����� ���������� ����� �����, �
� 
��������� 	����!���, #� ����
�
� �� 	���	������� 	�
�$������ ����-
�
���� � � ��$ ���. &�	�
��� ����
�� �������� 	���	������� ���
��-
����� ��	���� � ���	�������� ��������� ���������� ������� ����� ����� 
�����	����� �� 	�����!��� ������: '. (. )���’�����, *. +. (�������, 
/. 2. (�����, '. '. 3�#���, (. '. 4�����$���, �. *. 4�	�������, 
*. 2. &������� ��#�. &�	�
 	 ��
 ������� #��� ��	������� �������-
!��� 2��	������ "������ � ����� 	���	������� ���
������� ��	���� 
������
��� �� �����
���. ' �������� �������� ������ ���	��� ������� 
��	�
���
��� ����
������� ��� � ��
��� $������ ��
������������-
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�������� ����
�
�����, ��	 ��
�
������� �������, #� � ���� ����� 
���
��
�� ������������ ��������� ���
�	� ����� �������.

+��� 	������������� �������� ������ ��
���� � ���������� ���
�	� 
�������� ����� �� ���
������-�������� ����� #��� ��	������� �����-
��!��� 2��	������ "������ � ����� 	���	������� ���
������� ��	���� 
� �
���� ���������� ���	�������� ��������. <� ����	�� ��
���� � ���-
�����
���� 	
���� ����� �������!��� �� ������� �� ���
�	����.

&�	��������� ���
�	 ��	�������� ��������� 	�������, �
�� 	�	��-
����, #� 	���
��� ����������� ������
�, #� ������ ������ � ���
�	���� 
���!����� ��
����� � ����� 	���	������� ���
������� ��	����, � ���-
	�������� ��������� 	������� 2��	����� "������. *�!�, 2��	������ 
"������ 
�!�� ��	������ �
�����
 ���’����
 � ��� ��
�	� ���!����-
�� �����
����.

������ 2��	������ "������, ���� �������!���� ��	������ � 4��-
�������� "������ (��	�. 5). ������ 102 4���������� "������ 	�����
��, 
#� 2��	����� "������ � �
���� ���!��� � �������� ��� �� �
���. 2��-
	����� "������ � �������
 ���!������ ������������, ���������
���� 
��
������� "������, �����!���� 4���������� "������, ���� � ������ 

����� � ���
�������. % 
���� ���
�	���� 	�	������� ��
�!��� *����-
���� %����� 2��	����� "������ ����
���� �����
� �������!����
�.

%�	����
�, #� � ����� �������� �� �������!���� ��
�!��� ��-
�
���� 2��	������ "������ (������
��, ��������� ��$���� ��� ����-
�������� �!���� ������ 	������ 	 ������ 	���	������� ��	���� ����!-
����� ���� ��#�), � ����
�� �������� �������!���� ��	����
��� 
�! 
2��	������
 "������ �� ������
� ���!����� �
���. ?��, ���������� 
�� 4���������� "������ 	 
���� 	���	������� ���
������� ��	���� 
2��	����� "������ 
�� ����� ������� �� ��������� "������ ��� � ����-

�� �� 
��������� ��!�
 �������� �����, ���	��������� ����� �� 	��� 
���	�������� ���
������� ��������. 2���� ���� ��$���� � ����’�	����
� 
������� 
�� ���� 	������!��� ��$����
 '�������� &��� "������1. @� 
���
� 
�� ������� 	�������, ����
��� � ��� �������
������ �������-
����� �	��
���� '�������� &��� "������ �	 2��	������
 ��� 	������-
�!���� ���	��������� ��
������������-��������� ��!�
�, ��� ��� ��� 
����� � 
�!�� 
�!��������� �� �������
����� 	������������ �������-
����� ��
�$��� ��
������ ��
�!���� ���� � ������ 
����� � ���
�-
������. @� 
�� ������� 	������� 	 ����� 	��� ���
�	���� ��������� 
�������� ���!���, � ��
� ��������� �����
� ����
����� �� ��������.

1 Конституція України // Відом. Верхов. Ради України. – 1996. – № 30. – Ст. 141 
(зі змінами та доповненнями).
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&�	�
������ �������!���� 2��	������ "������ � ����� 	���	��-
����� ���
������� ��	���� � ���	�������� ���������, �� 
�!�� �
���-
�������� 	�
�!�� ��� ��’���� ���
������ �� ���� �����: 	���	������� 
���!������ ������������ �� �������
���� ��	����; 	���	������� �����-
��� ���� � ������ ���
����; ����������� 	����$�����
������� ���
�-
�����; ���
������ �������
����� ��
��� ������� �
��� (�������)1. 
2�����
�	��
� �������� �
���������� ��
�$ ����
��� � ������� ��-
������ ��������. 

)��
�	���� ����� �������!��� � ����� 	���	������� ���!������ 
������������ �� �������
���� ��	���� ������, ����� 	�	������, #� �� 
�������!���� 
���� �����
�$�� ����� � � �����
�$ ��!
���
� �
� 
	���	������� ��	���� ���!��� �� �
�����
���� ����
����. 7� ���� 
����� �������!��� ��
�!��� ����.

1. %���	������� ���!����� ��	�
�!�����, �������
���� ��	���� �� 
������������ ���!���. %���	������� ������ �����
� ���
������ 3�
�-
�� ���!��� � ����
 �	 �����!
���$�� ���� 	������. %�	����
�, #� 
������ ���
�	���� ����� �����
� 	�
�!��� ��� ���������� ���
������ 
�������������� �������, ���������� ���
����� ���!���, ��� ���
�� 
2��	����� "������.

2. %���������� 	 ���
����
� �� ������ �� �	 #������
� � ��	����-
����
� ���
����
� �� '�������� &��� "������ ��� ������$�� � 	��-
��$�� �������#� "������. @����� ���	������, #� ��� ��� ���
�	���� 
������ 	����� 2��	����� "������ ������
�� ������� ��� ���� �����-
����� ��������#�, ��������� �� ����������� ��	����, ��� �!��� 	�-
���� #��� 	���	������� ���
������� ��	���� ��� ��� ���������� 
���	�������� ��������, � ����! ��� ����� ����� #��� ��
��$���� �� 
	���	�������.

3. '������ �� '�������� &��� "������ ������� ��� ���
�$���� 
����� ����� �� � ��	� 	������� ������� ����� "������ ����
�� ��$���� 
��� ������������ %������� ��
 "������ �� ��$�� ��������� �����-
����� �� 	������ "������ ���������� ���
�����. B� ��
� 	�	������ 
����$�, 	���	������� �������
���� ��	���� � ����
 �	 ��
����� ��-
���
�� ���
������ 3�
��� ���!��� � �� ���
� ���
�	���� ������ �����-

� ����������� ����� 2��	������ "������ �� ���
�$���� ����� �����. 
4��
 ����, 4���������� "������ ���������� ����� 2��	������ ����-
����������� %������ ��
� "������ �� ��$� ��������� ���
������ 
�$� 

1 Денисюк С. Ф. Громадській контроль як гарантія законності у адміністративній 
діяльності правоохоронних органів в Україні : монографія / С. Ф. Денисюк. – Х. : ТД 
«Золота миля», 2010. – С. 218.
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���� 	���	������� �������
���� ��	���� ���!���, � ��!�, � 	���	-
������� ���
������� ��	���� � ��	� ���������� ���	�������� ��������.

4. 2���
�� ���������� �� 	����� ��$���� ��� 	���
��� ��� ������-
�� 
���
�	���� �� �������� �������� ����� � "������ ��� � ����
�� �� 

����������. 2������ ���������� 
���
�	���� "������ ����
������ 
%�����
 "������ «2�� 
���
�	������ ���������� �� 
���
�	����»1, ���� 
�������
�� ������� ������ 
���
�	������� ���������� �� 
���
�	���� 
� "������, ��	����� 	����� ������	���� ���� ������, �������!���� ����-
��� ���!����� �
���, ��$�� ���!����� �������, ������� 
�������� ��
�-
����������, � ����! ����’�	�� �������
���, ������� � ������	���� ��-
	�
�!�� ��� ���
� �
�������, �������!���� � ���������
������ ����-
����� ���� �� ����’�	�� ���
���� #��� 	��������� 
���
�	������� 
	������. 2������� ��������� �������� �������� ����� � %���� "������ 
«2�� �������� ��!�
 �������� �����»2. @�� %���� ��	����� 	
��� 
��������� ��!�
� �������� �����, � ��
� ������� ���� �������� �� 
����������, ������� 	����� ���
������ ������� ���!����� �
���, ���-
�������� ��
���������, ������� 
�������� ��
�����������, ������-
�
���, ������� �� ������	���� � �
���� �������� �����, �������� ���� 
� ������ 
����� � ���
������� �� ���� � 	������� ��������� ��������� 
���� � ���������
������ 	� ����$���� ��
�� ��� ����������� 	������ 
��������� ��!�
� �������� �����.

%�	����
�, #� ���� ����� 
�!
��� ���
�	����� 
�$� 	� ��������� 
������ �
��, � ��
�: ��������� ���
���� 	����	� ������ �� "������ ��� 
����	���� ���!����� ��	�
�!����� "������. &�$���� ��� �������� 

���
�	���� ��� �������� ��!�
� �������� ����� 
�� ���� 	������!��� 
'�������� &���� "������.

5. 2���
�� � ��	� ������������ ��$���� ��� �������� � "������ ��� 
� ����
�� �� 
���������� ���	��������� �����, � ����! ���
�$�� � ��	� 
������������ ����
� 
��������� "������ 	���
� ���	�������� ���
�-
������ �������� — 	 ��������
 	������!����
 ��� ��$��� '�������� 
&���� "������. 2��	����� "������ �� ������ 	���	������� ��	���� 
���
���� ������� �!����� ���� 	������ �
� ���������� ���� 
���. &�-
!�
 ���	��������� ����� �� ��!�
 	��� ���	�������� ���
������� 
�������� � ����
 �	 	������, #� 
�!� ���� ��	���������� 	����������� 
	 
���� 	���	������� ���
������� ��	���� � �
���� ���������� ���-

1 Про мобілізаційну підготовку і мобілізацію : Закон України від 21 жовтня 1993 р. 
// Відом. Верхов. Ради України. – 1993. – № 44. – Ст. 410 (зі змінами та доповненнями).

2 Про правовий режим воєнного стану : Закон України від 06.04.2000 р. // Відом. 
Верхов. Ради України. – 2000. – № 28. – Ст. 224 (із змінами та доповненнями).
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	�������� �������� ����������, ������������ �� �����
���-��
����-
���� ���������. *������� 
���� ����� ��!�
�� � �������� 	����	� 
�� �����$���$� 
��������� ����
��� ��!��� ���	�������� �������� 
������������ ��� ���������� ���������, ���
�
�	���� ����������, ���-
���
���� ������������ ��� ������� 	����
���� ���!����� �
��� �� 
	
��� ��������������� 
��� $
���
 ����
�����, �
� ������
���� ���-
����������� ���� � ������ ���
����, � ����! ���� � 	������� ��������� 
��������� ����, ��������� �
�� �
� ���
�
����� �������������� 
������� ���!����� �
��� �� ������� 
�������� ��
�����������, ��$�� 
���������� ���
���������� �����
�����. 7��� ��!�
� � ���
����
 	�-
����
, ��!� ���� 	����������� ��������!������ 	�����
� ��
�!��-
��
� ���� � ������ ��	����� � ��������� ����, #� � 	�������� �
���� 
� ���������
�
.

2���� ����� 	�	������, #� � 	�’�	�� 	� ������
����
 "������ �� 
�������� ���!��� �������!���� 2��	������ "������ � ����� ����� 
#���	� 	
��$������. ?��, ������
��, ���
�	 %����� "������ «2�� 
���	�������� ����» � �������� ��� 1992 �. (��� ���������) �� %����� 
"������ «2�� �������� ��!�
 ���	��������� �����»1 �������� ��� 
��������� 	��!���� �������!��� 2��	������ "������ � �
���� ��� 
��!�
� ���	��������� �����. ?��, %���� "������ «2�� ���	�������� 
����» � �������� ��� 26 ������ 1992 �. ���������� ����� 3�
��� ���!�-
�� 	������� �� ��� ��� ��!�
� ���	��������� ����� ����-��� ��$���� 
������� 
������� ���������� �
���, ������� 
�������� ��
����������� 
�� ���������, �� ��� �������� ��!�
 ���	��������� �����, � ��
� �� 
������ 
��
� ���� ������
��� � ���
� ����������������� 2��	������-
�� "������. 4��
 ����, � ��	� ����
�!��� ���
�	���� 	������ #��� 
����-
����� ���	�������� ��������, ���������� ���� 	�
���
� �������� ��-
!�
� ���	��������� �����, 2��	����� 
�� 	������� �� ���
������. 
?���
 ����
, %���� ���������� �� ��� ��� ��!�
� ���	��������� 
����� 	�������!����� ��� 	����� �������� ���
��� ���	����������� 
����
����. +�! ��$�
, ������ %���� "������ «2�� �������� ��!�
 
���	��������� �����»2 ����� $������ �������!��� �
��� ���!��� �!� 
�� ����������, #� ��������!�� ��
�� ��� 	
��$���� �������!��� 
2��	������ "������ #��� 	���	������� ���
������� ��	���� � ���-
	�������� ���������.

1 Про правовий режим надзвичайного стану : Закон України від 16 березня 2000 р. // 
Відом. Верхов. Ради України. – 2000. – № 23. – Ст. 176 (із змінами та доповненнями).

2 Про правовий режим надзвичайного стану : Закон України від 16 березня 2000 р. 
// Відом. Верхов. Ради України. – 2000. – № 23. – Ст. 176 (із змінами та доповненнями).
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7� ������ ����� ��
�!��� �������!���� #��� 	���	������� �����-
��� ���� � ������ ���
����. 2��������� ���
�	 ��������, #� �� ��
�$� 
������� 
�!�� �������� �� 	
���� ����� �����. ?��, ������
��, ������ 
	 ��
�� �������� ��!�
� �������� �����, ��!�
� ���	��������� ����� 
��� ��!�
� 	��� ���	�������� ���
������� �������� � ���
�
�	���� ��-
��������, ������
���� ������������ ��� ������� 	����
���� ���!��-
��� �
��� �� 	
��� ��������������� 
��� $
���
 ����
�����, �������-
�� �
�� �
� ���
�
����� �������������� ������� ���!����� �
��� �� 
������� 
�������� ��
�����������, ��$�� ���������� ���
���������� 
�����
�����. ?���
 ����
, ��� �� ��� ����
����� �� 	���	������� ��� 
������
���� ���� � ������ 
����� � ���
�������.

?���� ����� �������!��� ��
���� ����������� 	����$�����
������� 
���
������. 2��	����� "������ 	������� ��������
���� ���!��� � 
�!-
�������� ����������, 	������� ����������� 	����$�����
������� ��-
�
������ ���!���, ���� ���������� �� ��
���� 
�!������� �������� 
"������. ?��, � 
�!�� ���
�	���� ������ �������!���� 2��	������
 
"������ ��
� ��
����� 
�!������� �������� 	 ������
� D�����, #��� 
������� ���������� ����
��� � ��	� ���������� ���	�������� �������� 
������������ �� ���������� ���������, ������$��� 	������� ����
����� 
�� ������������� �����. &��
�	���� 	����$��� �������!��� ��	�������-
��� �� 
�� �����$���� �� 	������ ����
���� ��� ���	�������� ��������, 
#� ��������� 	����	� �
� ��’����� ���
������� ��	����, ����� �� ���
�-
	���� 
�� ������� �������� 	������� �
� ����� ���!��� � ��
�
�.

*������ ����� ��
������ �������!���� #��� ���
������ ���-
����
����� ��
��� ������� �
��� (�������). E� �������� � ����
���� 
���
�	 ������� ���
������ ������� ���������� �
���, 	�	����
�, #� 
���������� �� ������� 	������������, 	� �
�� ���������� ���	�����-
��� ��������, #� 	�
��
���� �������� ��!�
� �������� ����� ��� 
��!�
� ���	��������� �����, 	� ��$����
 2��	������ "������ 
�!� 
���� ��������� ��
������� ����� �����
���� — ����������� $���, 
�� ��
��� ����� ������� ������������ ������� ���������� �
���, ����-
��� 
�������� ��
�����������, �������
���, �������, ������	����, #� 
������ ������ � 
��������� ���	�������� ��������. 2��	����� "������, 
���
�	���� ���� �������!���� � ����� �������� ��
�����, ���	����� 
��������� ������������ $���� — ��
������� ��������� ��� ��!�
�.

)�����
 �!� ��������	��� � ������1 	�����
��� ����� �� ����	��-
������� � 	������������ ��������� ���	������� ����� ��������� ����� 

1 Басов А. В. Службово-бойова діяльність сил охорони правопрядку в умовах 
дії режиму надзвичайного стану : монографія / А. В. Басов. – Сімферополь, 2010. 
– С. 110–113.
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  Вісник  № 2 [65] Питання адміністративного та фінансового права

�� ��	��������� ��������� ������� ������������ $����. 2�� ���
� �
�� 
	����!��� ��� ����
������ �������� 	
�� �� 	������������ (	����� 
"������ «2�� �������� ��!�
 �������� �����», «2�� �������� ��!�
 
���	��������� �����», «2�� 	��� ���	�������� ���
������� ��������») 
� ������ ��	������� ��
�������� ������ �����
����, � ��
� 	�
���� 
������������ $���� ����
��� ���������� ��
�������� ��������� ��� 
��!�
�. ?��� �����	���� F���������� �� ������� 
�!�� ��
�������� 
������������ $����, ��!� ����� �����, �� �����
�, ����������� �� �� 
��
�������� ����� �����
����, � �� ��
����� ������� ����-����� ����-
��. '�	������� ��
������
 ������
 �����
���� ��	��
��� � 	�����-
������� ��	������ �� ���������, �����, ����’�	�� ��#�.

'�	�����$� �������!���� 2��	������ "������ � ����� 	���	��-
����� ���
������� ��	���� � ���	�������� ���������, 
�!�� 	������ 
��������, #� ����� ���’��� 
�� �
����� 
���� � ��� ����� ���� ���
�-
�����, ��!� ��
� ��� 
�� ��������� ��!�
� ��
��� �
� 	���	������� 
�����
������ �� ��	���� � ���!���.

)��
�	 �������!��� 2��	������ "������ � ����� 	���	������� 
���
������� ��	���� � ���	�������� ��������� ��	��
�� �� �
�������-
���� 	�
�!�� ��� ��’���� ���
������ �� ���� �����: 	���	������� ���-
!������ ������������ �� �������
���� ��	����; 	���	������� �������� 
���� � ������ ���
����; ����������� 	����$�����
������� ���
������; 
���
������ �������
����� ��
��� ������� �
��� (�������).

����� �. ��	
����
� ����
��
�� ����

� ��� ����
�� ��������

� 
���� 
 ������ ��	����� 
 ������


� � ��	��
�� ���

�
���

� 
���������
�� �
����
�

' ������ ���#����
�� ���
�	 �����G� ����� � ���
������-������G� 
����� ��������
��� ������
���� ��
��
���� 2��	������ "�����G � ����� 
����������� ��#��������� ��	��������� � ���	�G����G� ���������, ���!� 
���������� �� �
�����������.

�������� 	�
��: ��#��������� ��	���������, 2��	����� "�����G, 
���	�G������ ��������.

Basov A. Powers of the president of Ukraine, as a guarantor of human 
rights and freedoms and Citizens in the conditions of Emergencies

The article made an analysis of scientiH c papers and regulations regarding the 
definition of office of President of Ukraine in the sphere of public safety in 
emergencies. It also provides their classiH cation.

Keywords: public safety, the President of Ukraine, an emergency of situation.


