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  Вісник  № 2 [65] На початку творчого шляху

УДК 349.412.4: 349.6 Б. Даниленко, аспірант кафедри еколо-
гічного права Національного універси-
тету «Юридична академія України імені 
Ярослава Мудрого»

Загальні засади еколого-правового регулювання 
використання земель

��������	

� ���� � ���	�
�� ����	� ������� ����	�
�� ��	����� 
���	�
�	��� 
���	�� �������
��� ��	�	. ��������
� ������ �� ����-
����	

� ���� �	��� �
	��� 	���	�
 �������

� � �	��
��	�����. !	 
"	��, ���� #� ��� ������� 
 ������������ 
	�"
�� ��	�� 
� � ����
�-
��	����� ����	����, 
� � ��	����� ������	

� ����
�� ���
���
.

$���� 	����� ���� ������� �������	���� � �����	� ���	�
����� 
�	 �	����"
�� ��
�� — $. $. %	����&
������, �. �. '������	, 
(. ). )���&
��
�	 �	 �
. *��� ���� ������
� ������
� ������"
-

�, ��� � �	�� ����� ���
	���� �	�	��
� ������� �� �������

� ����-
���
�� ����� �� ��������	

� ���� � �	��
��	�����, �� ���	���� �	 
��	��+��	���. ����&

� ��� �	��	
� � � ���� �	
��� ������"

�. 

!	 
	&� �����, ������� �������
�� ����� ���� ������	�� �� �	-
�	��
�� ������ �� ���� ���’����� �����
��
� ���� �����
���� #��� 
���� �� �������
��� ��’���	. /���� �	�	 �	�	��
	 �����	 ���������� 
�� �����������	��� (����, #� �������������� ����
� ����
�� 
	 
��
��� ������
��� ������), �	� � ���� �
&�� ���� — �� ���, #� ����-
�
���� �����
����, �������
�� ���’��	
� �� ��������	

�� ���� 
(��& �	 �� � ���������� ���������� �	 �������� ������	����	), �	� 
� ���, #� �����
���� ����-��� �
&� �����
����, 	�", ��-��&, ����-
��	 ������	 �����
���� �	� �� �
	�& ���’��	
	 �� ���� �� ����� ���� 
�����


� �	��� �����
����, ��-����, ����-��	 �����
���� �	� �� �
	�-
& �����	� 
	 ���� �� ������
�� ��’��� �
	������ ��� �	�	��
��� 
�	��
� ���������� �����
 � �������.

*�& �	 �� �	�	 �����	 ����

	 	�����	���� ���’���	� ��
�-
���
�� �����
����, ��	 ��" �	�� �
	�
�� ����� 
	 ���� �� ��
� 
��������. 5 � ����� ��
����� �	��� ��	�	�� ������� $. $. %	����&
-
������ �	 �. �. '������	, ��� ��	"	��, #� ������������

 �	��
��	�-
���� ����

� ������	���� � ��&� ���� � 
	�����, #� �	������ 

	�����&�� ��’���� ��
����� �	 �������1. !	 ����� ��
��, � 
����� 

1 Забелышенский А. А. О  правовом обеспечении взаимосвязи экономики 
и экологии / А. А. Забелышенский, В. В. Круглов // Свердл. юрид. ин-т. Межвуз. сб. 
науч. тр. Вып. 58. – 1977. – С. 97.
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�	��
��	����� ����&�� ��	�� ����

� ���� 
	�	
� ��	������ �	���-
�

� �������
�� ��;��
���	
���� ���� ��
��� ������	������ �����-

����: ����
����	

� �	 ��	
��	

� �����
���� ���, �� �����#

�, 
�������	

� �����
����	 �	 ��
������, ������	������ �����
���� ���-
�������� �	 �
&�� �����
���� �����������. %	�������� 
	 ����� 
��	�� ��	��� ������	

� �����
���� ������������ �����������	 
������
� �����
� 
	�����&
���� ������
��� ������#	 �� ��
��
�� 
�	
�� ��
�����. 7�� ����� 	����� �����
���� ��������� *���"

� 
��� ������������

� �����
���� ������������ �����������	. 

�������-��	���� ������ �� ������
�� ���� ���
	�
� � =�����	�-
������ ������ >��	�
� ��� 16 ���
� 2003 �. 7� 
	��	

� ��

���� =' 
>��	�
� �� ���
���
� ������	���� %	��
�� >��	�
� «*�� ������-
�����	 � >��	�
�» ��� 27 ���
� 1991 �. > ���� ��. 11 ���
	�	���� �	-
�	�� +�
	
���	

� ������������

�� �	�����, ����’���� ������	

� 
�������
�� 
��� � �����, 
	�������� ������ �	
���� �	 �� ����&

� — 
	" �� ��"������� �����


� �����
���� �����������	. B ���
��	�� 
��	�
���� � ���	����� ���� �����������	 �� ��
	����

� � �	���� 
�����	��. *���"

� ����� %	��
� ����������� � ���&������ 
���� 
%	��
� CDCD «*�� �����������	 � CDCD» ��� 4 ���
� 1990 �. /	��� 
����"
� ��

�� =', 
	 "	��, 
 �������. 

E� ��	�	�����, 
	�����& ��	�� �������
� ������ �� ���’���	 ���-
���	���	

� ���� ����
� � %	��
� CDCD «*�� ��"	�
 ������������ 
(��’��
	

�)» ��� 30 ���
� 1987 �., ��� ���
	�
� � ���� ��. 20 «*��-
������������	

� � �����
	 
	�����&
���� ������#	». E�#� ��-
���
��� ������� ���� ��	��� � ��

��� 
���	�� ��	�� 15 =', ��	� 
�����
�, #� ��� ��� ���� �	��
�� ��
���� ���
� ���������: ��#� 
� %	��
� ��&������ �
	�

� �	��� �������
� �������, �� � '�-
���� — �	�
���. %	��
 >��	�
� «*�� ������	����� ���	�����	» ��	-
�	�� 
 ������� "��
�� �������
�� �����! ( � �" � ������ � ��-
�����
��� �	��
��	�����. 

!	����
�� � ������ �������
�� ����� �� ��������	

� ���� 
��"
	 
	��	�� �	�	��
�� ����’���� ���� �����������	��� 
 �	��	-
�	�� &���� ��������. ��������
� �� �. «�» �. 1 ��. 91 %���
��� ��-
���� ��	�
��� ����
�� ����
�� �����’��	
� ����"��	���� ����� 
�	��
��	����	 ��� �����
� ��������. /	��� �	� ����’���� ����	�-

� �. «�» �. 1 ��. 96 ������
� �����������	���. *��� �� ����"

� 
%���
��� ������ 
 
	���� ���	��&��� �������� � �	��
��	�����. 
!	 
	&� �����, �	 ��������� ��������	

� ���� ��	����� ��
�������� 
��"
	 ���� �, 
	�����	�, ������	�� �����
���� ����������� ������-
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����� �	 �
&�� ��’����� �� 
	�����&�� �	����
��	��� ��������. $�����-
�� ����-�� ��������� ������������ ��& �	 �� ��"
	 �������	�� 
�� �����������	�	 (
�	�"
� ��� ������
��� ������, 
	 �����	�� 
����� ���������������� ����
	 ����
�	), ��
��	� ��"������� ����-
��-��	������ ������	

� ���� �����
����, �������������� �� ��	���. 
!	�����	�, 
	����� ����
�� ����
�� ��" ���� �������
� 
�����’��	

�� �����������	 ����� 
	 �� ��
� �������
� ����’����. 
> �	�� 
����
	

� �	��� ����’����� ������������ ��" ���	���� 
��	�� 
	 ����
� ����
��. �	��� ����
	����, #� �. «�» �. 1 ��. 141 
%���
��� ������ ����	�
	 �	�	 �����	�	 �����


� ��	�	 ��-
������	

� ����
�� ����
���, �� ��������	

� ����
�� ����
�� 
������	��, ��� �����	�� �������
�� �����	�. ��������	

� �	���� 
������� ��"��� ����, #� ���� ������	� ������� ���� ��� �
&�� 
��
��� 
	�����&
���� ������#	. � ������
�� ����	���� 
-
��
��	���� ����	�	�� ��	�	 
	 �� ����	��
�1. 

$. $. %	����&
����� ������ ���&
� �	�
	�	�, #� � ��	���	

�� 
��
���� �	 ��+�
��	��� ��	������ �"��� ���� �	��
��	����� �	-
������� �	�	��
� �������
� ������, #� �����	����� �� ���� �����-
������	���, �	 �������� ������, #� ���������� ������ �	������ �-
���. B� ������ ������	"
� � ��	�	� �	 ����’���	�, #� ���	
���� ����� 
��� ������ ����� �����������	

�2. $�", �	�	��
�� ����’���� ���� 
�����������	��� 
 �	��	�	�� &���� �������� ��
����������� 
� �������
�� �����	� �� �����������	���, ��� �����
���� �� 	�� 
�
&� ���� �����������	

�. 

C���	����� 
	 ����	�
 ��#, ��������� �	�� ��	��+��	��� 
�������
�� ����� �� ��������	

� ����. 

%	 ����
� ��
�����	��� ��"
	 ��������: 1) �	�	��
� �������
� 
������, #� ���������� ���� �����������	���; 2) �������� — ������-

� ������ ����� �����������	

�. !	 
	&� �����, �������� ����-
�� #��� ������ ����� �����������	

� ���� �������	�� 
 �	 ���-
���
���, 	 �	 +	����
��� ���������. %	 ������
�� ������� 
���"���� �	�����
�� � �	��
��	����� ����� ���� 
	 �	������ �	 
��
��
�� �������� ����
	�

��. *��� ���	

� ���
� �� �	��
��	����	 
�����	�� ��� ��������� ������� ��� �	���� �������. C�	��� 20 %���-

��� ������ �����

� �. 5, ��������
� �� ���� ���� ��������	

� �-
���
�� ����
�� � �"	� ��
�� �	������ ���� (���� ���� ��������-

1 Забелышенский А. А. Экологические вопросы советского земельного права. Текст 
лекций / А. А. Забелышенский. – Свердловск, 1985. – С. 52–53.

2 Там само. – С. 45.
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������	������� ����
	�

� �	 ���� �����
�) ���
	�	����� �� 
��	�
���� 	�� ��������	�� �	������
� � �"	� �����, ���	
���
�� 
�	��
�� �� ��������	

� ���� ���� �	������, � ��	���	

�� �������-
���
�� �����
�	��� �	 �����
�	��� �� ���������. /	��� ��
��, 
"������� ����� ������ ����
��� +�
�� 
	 �����
�� ����� �	���-
��� ������	����� ����& �
������ �������. *��� ��
��	� �
& ���	

�: 
��� ���� �����������	

� ���� �������� �	 �	��� ��������? !	 
	&� 
�����, ��������� 
	 � ���	

� ��"
	 �	��, �������� �� �
	�

� ��� 

	�����&
���� ������#	 ��� �� �
&�� ����� �����������	

�. !	 
����� $. $. %	����&
������, �������
�� ��	
 
	�����&
���� ��-
����#	 �	�"��� ��� ���� ����� �����������	

�, �������� ��� ���, 
� ���� �������
�� ����������� ������
�-��������
�� ��’���� ��
�-
���
�� �����	�	��� ���� �	 �
&�� ��
��� ������� (
	�����	�, 
��������������	���� �����������	

�, ��������	

� ���� ����-
����, ���
��� +�
��, ���
��� ��������)1. !	 
	&� �����, 
	�����& �	"-
������ ���	�� �����������	

� � ��
����� �������
�� �����, ����� 
��������������	�������, �	��� 
	��	�� ����������	����, ����������	�-
���, ������
�-�	�����
 �	 ���	���
. >�� 
	��	
� ���� ��������-
���	

� �	� �� �
	�& �	��� ������������

� �������	
����. >�� ��
� 
�����
������ 
	 �����, #� �	 ��

�� �	��
��	������ ������� �� 
���	�� ����"�, #� ��" ���� �����	�
�� ������ ������-��	������ 
������	

� �����


� ��� ����� ��������	

� ����. 

%	 �������� �	�����

� � �	��
� �������
� ������ �� �������-
�	

� ���� ��"
	 �������� 
	: 1) �	�����
� � 
���	���
�-��	����� 
	��	�, ��� �	
����
���� �� �� �
&� ��	���	; 2) �	�����
� � �	��
��	�-
���� �	�	��
� ������ 
	����� ��;��
���	
��� ��������	

� ���� 
��& 
	 �����	�� ��������
�� �������2. %��������, #� ��#� ������ 
������ �	� �	�	��
�� �	�	��� � ���������� ���� ����� ����������-
�	

�, �� �	������	

� ��&��� ���	�	� ��+�
��	��� ��	������ �-
�����	

� &����� ����
���� 
���	���
�� 	����, #� �	
����
��	��-
���� �� �� �
&� ��	���	 #��� ���
�� ����� �����������	

�. 
E���	��� �����	��� ��" ���"��� «$���’������� ��� ���� �����-
������	��� ��
���� �	����� �� �������� � ������ ;��
��� � �� ���
��-
�

� ��������� �	 ���������
��� ��������	

� �����	
�� ���� 
>DCD», �	����"
�� # ����	
���� D	�� )�
������ >��	�
����� DCD 
��� 12 ���
� 1960 �. B� 	�� ���� � ��

��. %���
�, �	� ���� ���-

1 Забелышенский А. А. Экологические вопросы советского земельного права. Текст 
лекций / А. А. Забелышенский. – Свердловск, 1985. – С. 45-47.

2 Мірошниченко А. М. Земельне право України : навч. посіб. / А. М. Мірошничен-
ко. – К. : Ін-т законодавства Верхов. Ради України, 2007. – С. 274.
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�
��� 
���� �����
�� 	��, #� ��	�����	��� ������ ���	�
�� 
	���. 
J����	 ���������	��� � ��
����� �	 ����"	

�� �	���� 	��	 ����� 
� ��	�� ��
���� ��� ���	��&��� ��	������ ������	

� � ��� �+��. 
*��� �� ��	����� 	�� ���������� ��& ���� ��������������	�����-
�� ����
	�

�. K��� �
&�� ����� ��������	

� ���� �	��" ����

� 
���� ����
��� ��������
� 
���	���
� 	���. 

%	 ��’���	�� ��	������ ������	

� ������
����: 1) ��������	-
�	
���	
 ��������	

� ����; 2) ��������	�	
���	
 ��������	

� 
�
&�� ������
�� �������. E� �" ���� ��	�	
�, ��������	

� ���� 
�	� ������
 �
	�

� ��� ���������������	

� � ������. B �����-
�
� ���, #� ���� ��	�����
� � ���	"

�� ��������, ����� ���� 
�������	����� ��& �	 �� �� ��������. /��� ������	

� �������-
�	

� ����
�� ��	�
���� � �������� ��� ��������	

� ���� �
&�� 
������
�� ������� 
 ��& �	 ���	�
����� ��	���. *���
�� ����� 
CJ( �����	�� ��� �, #� � ��� ��	�
� �	� ��	�
���� 
	 ����
� ��-
��
�� ���
	�	� ��	�	 ���’����� ��� �����


� �	��� �����
����, �� 
�����	

� ������� �� �����
�����1. > ��	�� !�����
� ��	�����
�� 
� ������	 �������
�&

� ����
��� �	 ���
����� ��	�	2. '��� ����, 
� ����	���� �������
	 ����	, #� 
	�����&�� ����	��
�� � �	��-
��

� ���"

� ������� �����	� � ����, #� ��������	

� ��
�� 
������� 
 ��	����� ����� 
	 �
&�3. ���
	�

� �������
�� ����� �� 
�����������	��� #��� ��������	

� �
&�� ������
�� ������� ��" 
���� ��
�� �� &����� ����&

� ���� �������. 

%	 ����	&��	

�� ������
� �������� �����
��	
�� ���� ��-
���������: 1) �	�	��
� �������
� ������, #� ���������� ���� ��-
���������	��� 
�	�"
� ��� ����	&��	

� ����
�� ����
��; 2) ��-
�����
� ������, ��� ���������� ��	�
���� (��������	���) ����
�� 
����
�� ������
�-�	�����
��� �	 �
&��� ������������

��� ����
	-
�

�; 3) �������
� ������, ��� ���������� ��	�
���� (��������	���) 
����, #� ������� �� ���	�� ����"�. %��������, #� ���� ������-

�-�	�����
��� �	 �
&��� ������������

��� ����
	�

� �	��" 
������� �� ���	�� �������
�� ��"�. *���, 
	 
	&� �����, 
���	-
���
� 	��� ��� �������
� ��"� — ������ 
	���� �������
��� 
�	��
��	����	, ���� ���
	�	� ��������� ��	����� �"�� ������
� 

1 Roger W. Findley, Daniel A. Farber Environmental Law in a nutshell. – West Publish-
ing Company, 1990. – P. 312–321.

2 Чантурия Л. Л. Право собственности на землю и право недропользования: 
конфликт интересов в немецком праве / Л. Л. Чантурия // Государство и право. – 2006. 
– №3. – С. 71–74.

3 Воплощение в праве ленинских идей в рациональном использовании природных 
богатств и их охране // Свердл. юрид. ин-т. Сб. учёных тр. Вып. 11. – 1969. – С. 177.
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����, #� ������� �� ���	�� ����"�. /��� �������
� ������ ���-
���
� ���� �	��� ���� �	��� �������� � ����� �����; 4) ������, #� 
���������� ��	�
���� (��������	���) ����
�� ����
��, ��� �"���� 
�� ������, #� ������� �� ���	�� ����"�. *����	��� ��" ���"�-
�� ����"

� ��. 8 '�
�
��� ��� �����
� ��������
��� ���
��	
����. 
��������
� �� ���� ��	��� ��"
	 7������
	 C����
	 ���	
����� ����-
�� �����

�� �������� (�. «	») �	 �	������ �������
� ��;��
���	
�� 
� ��	��� �������� � ��
	�, #� �"���� �� �����

��� ����������, 
� ���� �����

� ���"

� ��� �������� (�. «»). !	 
	&� �����, 
��� +����
��� +�����	

� �������
�� ��"� 
�����
� ���	
���-
�� ���	����� ���"

� �����������	

� 
	 ���������, #� �"���� 
�� ���������� ����"�. *����
	 ��	����	 ��&��
	 � CJ(. > ��� 
��	�
� ���"

� +��	��
�� ���� �	��� ����	�	� ���	
���

� 
�	����
� ��
�� ����� �����
���� 
	 ����	�
�� �����. !	�����	�, 
���"

� ��������	�	

� ��� ������
�� ���� ��" ���� ��� �	-
������, ��#� 
	 ����	�
�� ����� ������������	

� �����
������ �� 
��	���	

� ����� �
&�� �����	�
����. 5
&� ������
� ���� 
 ��"-

	 +����
� ������������	�� �	 �� ����
	�

�� �� ������� ������� 
�	 ������ ���������1. 

%	 
	��
���� ������
�� ��’�����, #� �	��� �����
 �������
 
�
	�

�, ������ ������������ 
	: 1) ��, #� ���������� ���� �����-
������	���; 2) ��, #� ���������� ��	�
���� (��������	���) ����
�� 
����
��, ��� (����
� ����
��) �	��� ���
�� �������
�� ��’���� 
� ��
��� ������
��� ��’���	��. >
	������ ����� ��������	

� �	��� 
����
�� ����
�� ��" ����
��� 
	 �������
�� �	�	
� ��
�� ���-
�����. *����	��� ��"��� ���"��� ���
� �� %���
��� ������, �
-
�
� ��������
� �� %	��
� >��	�
� «*�� �
�

� ���
 �� ����� �	-
��
��	���� 	���� >��	�
� #��� ��������	��
���� �	 ��	������&

� 
� �+�� ��������». ��������
� �� �. «	» �. 1 ��. 96 %���
��� ������ 
�����������	�� ��� �����’��	
� �	������	�� ��������	

� ���� 
�	 �������� ����
	�

�� �	 �	 ���� �	��
�� ��������� �� � �����
�� 
��	
 � �	�� 
�	��

�� ���
� �� ����+�, �	 ��
����� ���	���� 
�	��
-

�� ���
� ����+� 
 ��	�
���� �	��� ����
�� ����
��. !���	 ��	�� 
%���
��� ������ ����	�	� �	��" ��	���� �	���� �������� �� &���-

�� �����

�� ����
�� ����
�� (�. «» �. 3 �	 �. «�–1» �. 4 ��. 83, 
�. «�» �. 4, �. «�» �. 5 ��. 84, �. 3 ��. 93). % ����
��	��
�� �	����� �� 
�	��
������� ���
�, #� �	�� ���
� ���� ������
� 
�����
���� �	-

1 Roger W. Findley, Daniel A. Farber Environmental Law in a nutshell. – West Publish-
ing Company, 1990. – P. 334.
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  Вісник  № 2 [65] На початку творчого шляху

����� ���
�� ��’����� ��� �������
� 
����
�� �����
���� ��	�
���� 
(��������	���) ����
�� ����
��1. /	�	 �����
����, �� &���
 ����-
�

� ����
�� ����
�� 	�� ���
	 �� ����+�, ��	
����� �
	�
� 
��-
��� ��� ���
�� ��’����� 	�� ��" ����&��� �������
�� �	�	
�. 
%��������, #� �	�� ������ ��"��� �����	���� ��& �� ��	�
���� 
(��������	���) ����
�� ����
��, #� �"���� �� ����	�� �� �
&��� 
���
��� ��’���	��.

����	�
 �	� �����	�� ������� �	�� ���
����. !	 ���	�
��� �	-
�� �������� ����
�� ���
���
 
	 ��&��� ����� ����

� ���� ��-
�����
�, 	 
 ��
����
� �
����. !	�����& �	�	��
�� ������� �� 
��������	

� ���� �	� ���� �����	, ���

	 �� ���� ���’����� ��-
���
��
� ���� �����
���� #��� ���� �� �������
��� ��’���	. %	�	��-

�� ����’����� ���� �����������	��� � ����’���� 
 �	��	�	�� &��-
�� ��������. ��
 ������� ��	���	��� � ����
��� �	��
��	�����. >�� 
�
&� ������ �	��� �����������	
�� �	�	��� ������
� 
	��	
�� ��#. 
'�	��+��	��� �������
�� ����� ��" �����
��	���� �	 ���
��� ���-
������. /	�	 ��	��+��	��� �	��� ��	����
 �
	�

� ��� ��
����-
��	

� ��	� �	 ����’����� ��
���
�� ��������	��� ��
���
�� ����-

�� ����
��. !	 
	&� �����, ������� ���	��&�� ������"
� 
� ����� 
	����� ��& �	 �� ����

� ��	�� ���
	�

� ��	����� �	�	� 
�������
�� ����� ������
� ���
�� ����� �����������	
�. 

��������	 
. ���� �	�	����� ��	�	�	-����	�	�	 �������	����� 
���	���	����� ������

� ��	�� �	���	����	��� ������	 ������-��	������ ��������	
�� 
����������	
��. $��#����
 	
	��� L����������� �����	
�� � ���-
���

��	� ����
M� ��	����� � ����������	����. *���	�	��� ��	�-
��+��	��� �	��� �����	
��. 

�������� 	�
��: ����������	���, ����
M� ��	����, L���������� 
�����	
��, L������-��	���� ��������	
� ����������	
��.

Danylenko B. Environmental regulation of land use
The article is devoted to the environmental regulation of land use. It was carried 

out the analysis of the ecological requirements to the land owners. The classiO cation 
of these requirements is offered.

Keywords: land owners, lot, ecological requirements, environmental regulation 
of land use. 

1 http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?pf3511=33794


