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��������	
����
 ��������� �	�
��� ��	�
���� ��
�� � �	�
��� 
��������� �
���	���
�� �
	
���	������� ���������� �
�	��� ��-
���
�� ��
���-��	
��������� �������. ��������	
����
 ��������� 
�
�
 �� ���� �����	������� �����!��-�	
���� ���������, ���’�
�� � 
	�
���
���� ��	�
���� �������� � 	����� ���	
� ����������� �
 ��	-
�
����� ����. "���
!��� 	��� ������������ 
�������	
������ ��-
������� �
������ ��� �
���������� �
�����
�!�� �
�� ���������� 
�
�����, ��������, ��	� 	�
���
��� ��
���� ������
����, ����	���
�� 
��� ��������� ���’���
� ��
���� ������
���� !���� �
 ���������� 
�������
�� ���� ������� � �
��
�� � ���
��������� �
����� ��	���.

#������� ����� � ������� 
�������	
�����-�	
����� �
����� 	�
��-
�
��� ��
���� ������
���� �����
� 
�������	
������ ������	. $�� 
��	��� � ��!
����� 
�������	
������� �	
�� ��	����
� � ������ �	
��-
��� ������
!������. %�������� �� ���, &� 
�������	
����� ������	� 
������
��� �� ��������� �
 ������
	����� ������	��, ���������� 
�
�
������ ���������� �	� ������	 � �������� �����’�
������ 
�	
�
, 	�������� ��	' �
 ��� ������	�� ��������� � ���	� �����!��-
�	
������ 	������
��. (��� �
�� 	��� �
�����
�� &��� �	�����-

)*+ 342.9 (477)
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�
�� ��	��� ���
�
��, �����
��, ����� �
 �	������� 
�������	
-
������ ������	�� �����
� �	������ ����� � ��	�'���� ��������� �	
��-
��� ���
��, ���’�
��� � ���	������ �
 �	
����� ��
����� �������� 
&��� ������������ �
������
�� ���� ��	�� ��	
��������� ���������.

%��
��, �� ��������� �	���!���� ���
!��� 
�������	
�����-
�� ������	�, ���������� � �	
�� +. +. ��
�
����
, <. #. +������, 
". =. =���
���
, >. #. (�����	��
 �
 ��.1

8���� ���� ��
��� � ����
!��� �������� ���
� 
�������	
������� 
������	�, ������ � ���� ���
���� ����
 ��������� �� �	�����
 ����-
���� ���
	���� � 
�������	
������� ����!������ )�	
���.

6�������� �����
���
��, &� 
�������	
����
 	���	�
 � )�	
��� 
�
���
� ����� ������ 	������� � ��’��� � �	������ %	��������� 
)�	
��� )�
�� «%	� �������
��� ������� ����	
����� �	�
��� ����-
�
�!�� ��
��» ? 1085/2010 ��� 9 �	��� 2010 	���. (
�� 	�'��� ��
�� 
��	�
�� ��������� ������������ ����	���� �� ��������
����� �
�
� 
	���	���
�� 
�������	
������ ��������� �	�
��� ��	�
���� ��
��, 
&� ���� �
��
���� � 90-� 	��
� �������� �������. *� 	�
���
��� ��-
��
������ �
��
�� ���� �������
���� ��
� ��	�
���-�	��
����� �
	�-
��	���
 ��� �	�
�
�� �����!��� ��
�� �
 �	��
��
��, ����	������
-
��, ���
���
��, �	�
���
����. #���� �� �
�	��� 	�
���
��� ����
�-
����� �
��
�� � ����
!��� �������� �
�
� 
�������	
�����-������	��� 
��������� ���’����� ��
���� ������
����. ) ����� ��’��� ����
 
����� ��������, &� ����	���
�� ����
!���� +����������� �
 �
���
-
�� )�	
��� ������� ��	�
����� (
�������	
�������) ��	
����� ��-
����
�� �� ��'� ���
������
�� ���� �	
� ���’����� 
�������	
�����-
�	
����� ��������, 
 � ����	��
�� ����� �� �
������� �����
�� 
�������, �� ����
���� �
 �	�
�� ��	�
���� ��
�� �
 ��	�
�� � ����-
�� — ��
���
��, 	������
��, �	�
���
��, ���	���
��, ����	���.

��������	�� 
������ �
������������� 
�������. 6���
�
�!� 
�
 '�	��� ����	���
�� � 	����� �	�
��� �����
�!�� ��
�� 
�������	
-
������ ������	��, � �
�����
����� )�	
��� ������	 !���� �� �	������-
�
�� ���
�� �� ���
�
��, �����
��, ����� �
 �	�������. 6
���� 
�
��
 
�������	
������� �	
�
 �� �
� !����� �	�����	�� &��� ����
-
!��� 
�������	
������� ������	�, ���
������� ���� ���� ���
�
��, 

1 Див.: Афанасьєв К. К. Адміністративні договори : реалії та перспективи : [моно-
графія] / К. К. Афанасьєв. – Луганськ : РВВ ЛАВС, 2004. – 320 с.; Куйбіда Р. Проблема 
адміністративного договору в доктрині, законодавстві, на практиці / Р. Куйбіда // Право 
України. – 2009. – № 3. – С. 76–85; Стефанюк В. С. Судовий адміністративний процес : 
[монографія] / В. С. Стефанюк. – Х. : Фірма „Консум”, 2003. – 464 с.; Тихомиров Ю. А. 
Публичное право : [учебник] / Ю. А. Тихомиров. – М. : Изд-во БЕК, 1995. – 496 с.
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��	��� �	�������, ����
�� ���������. (
��� ��
� �
�����
�!�� 
�
�� �	�������� ����	�!����� � �
������
��� 
�������	
������ ��	� 
	�
���
��� ��
���� ������
����.

"����!� � �����, �	�������� ����
!��� 	���, �� �
	
���	������ 

�������	
������ ������	:

– 
�������	
������ ������	 � �
����� 	������
�� ��������, &� ��-
���
��� � ��� �	�
�
�� �����!��� 
�������	
��� �
 ����!���� � �	���!-
���� ����
��, �
� � ��� �
���� �	�
�
�� �����!��� 
�������	
���;

– 
�������	
������ ������	 ��	���
��� �
 ���������, ����� !� 
�	������� ���’�������� �����!��� �	
� �
 ����	���� � ���
� 
���-
����	
�����-�	
������ 	������
��;

– �	������� 
�������	
������� ������	� � ���
�� ��	
����� �
 
�
���	���
��, ���
� �� ���, 
 ��'� ��, &� ������
��� ������	�� 
��	�� 	������
��;

– 
�������	
������ ������	 �
� �����!��-�	
����� �
	
���	;
– ������ �� ���	�� 
�������	
������� ������	� � ���’��� ��
���� 

������
���� (� ���� !���� ���’����, �� ���������� �������
�� ��
��� 
������
����);

– �	����� �	���!�
 ��	������� ���	�� 
�������	
������� ������	�;
– �
������ �������� �������� ����������� � ���
��
�, ���
���-

����� �
�����;
– 
�������	
������ ������	 � ��	��� ��	��
!� ��	���� ��
���� 

(��	
���������) ������� ��� ������ ���’���
 ��
���� ������
���� �� 
��'��� 
�� ��
�
�� ��	��
!
 �
��� ������� ����	�
���� ��	����	
�, 
�	��
���� ����
�.

(
��� !����, �
������������� 
����� — �� �	
���
 ��	�
 
	�
���
��� �	�
�
�� ��	�
���� ��
�� �
 ��������� �
���	���
��, 
�� ���
������ � ���������� ����
�� ��
���-��	
��������� �������, 
&� �	������� � ������������ ���� 
�� ����'� ���	�� (���’����� 

�������	
������� �	
�
, �� ��������� 
�������	
������ �	
��-
���’��������, ���
 � ��� ����’����� �
�����
 ��
����� ������
-
������,), �
 ��� ��� ��	���
�� �
 ���������, ����� !� �	���-
���� 
�������	
������ �	
� �
 ����’���� � ����� �
�������� 
����� ���	�� �
 ����	���� � ���	� �����!���� ��	
�����.

��������	
������ ������	 � �	
����� ��	��� 	�
���
��� ��
���� 
������
����, �������� ��	���
!
� �
������
�� 
�������	
�����-�	
-
����� ��	�, ����	���
�� �
����� ��
���-��	
��������� ��������� � 
���	� �����!��-�	
������ 	������
��, ����
!��� ���
������ �
	
�-
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��� ����!���/�	���!��� ����
� � 
�������	
�����-������	��� ���-
�����
�. (���� ���
 ��� �	� ���� «������	�� ��	�� ��	
�����»1.

D
�����
����� �	� 
�������	
����� ������	� ������� ����!
�� � 
���� +���������� )�	
���, D
��� )�	
��� «%	� 
�������	
����� ��-
����	�», ����
����� 
���, 
��� �	�
��� ��������� �
���	���
��. 
E
������ D
���� «%	� 
�������	
����� ������	�» �� ��� ��	 �� �	�-
����. $� ��	����� ����� ������
!������ &��� ��	�'��� ����	�!��-
��� ���
��, ���’�
��� �� ����	���
��� �
 �	
����� 
�������	
������ 
������	�� � )�	
���.

=��� �����
���
��, &� ����
!��� 
�������	
������� ������	� ���	-
'� �’������ � +������ 
�������	
������� ����!�����
 )�	
��� (�. 14 ��. 3). 
D��	��
, ��� 
�������	
������ ������	�� ���� 	������� ���- 
�� �
�
��-
���	���� �����, ����� ��� ��
������ �	
�
 �
 ����’��� ���	��, &� 
������
��� �� ��
���� ��	
��������� ������� ���’���
 ��
���� �����-
�
����, ��� � ������ �� ���	�� �����. =�
�� 17 ����� +������ ��������� 
���	�, &� �����
��� �� �	����� ���
�
��, �����
��, �	�������, 
��
���
�� !� ����
�� ��!������ 
�������	
������ ������	��, �� 
����������� 
�������	
������ �����. (
�� ��	�����
�� � +�= )�	
��� 
����!��� �	� ����������!�� �
	
���	 ���	��, �	������� ��� ������
� 

�������	
������ ������	. ) ��’��� � ��� �	�������� ���	������ �� 
���	���!��� �������� �	� 
�������	
������ ������	.

) �
������ ���	��
� ��	� �� ������ «
�������	
����� ������	�» 
����	��������� �
����	�� «�����!��-�	
���� ������	�». D��	��
, �� 
��� ��������2:

– �
���������� ������	� (	�������� ������������ ���
�� ���’����� 
��
���� ������
����);

– �������������-	�������
���� ������	�;
– ������	� �	� �������
�� ������
����;
– �	��	
���-������!�� ������	� �	� �	���� �
 ����	����������;
– ��������
����-��	
�������� ������	�;
– ������	� ��� ��	�
����� � ����	�
����� ��	����	
��;
– ������	� �	� �	��
������ �����;
– ����
	���� ������	�.
1 Див.: Завальна Ж. Адміністративний та цивільний договори: порівняльна ха-

рактеристика / Ж. Завальна // Право України. – 2007. – № 3. – С. 135–139; Педько Ю. С. 
Адміністративний договір / Ю. С. Педько // Великий енциклопедичний юридичний 
словник ; за ред. Ю. С. Шемшученка. – К. : ТОВ «Вид-во “Юрид. думка”», 2007. – С. 20.

2 Тихомиров Ю. А. Публичное право : учебник / Ю. А. Тихомиров. – М. : Изд-во 
БЕК, 1995. – С. 183–198.
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(
��� �
�	������
�� ��	����
�� 
�������	
����� ������	� �
��� 
!���� (�
 ���	�� ���
����)1:

– ������	� &��� ����������� �
 �����
�� ��'�� ��	�
���� �
 
�
���	���� �������;

– ������	� � ���	� ����
����
��;
– ������	� &��� �
������� (����
���) �	�������, ���
	�� �
 ������ 

�� �����!��� ���	��;
– ������	� &��� �
��!��� ���������� �� �
�������� �����!��� 

���	��;
– ������	� � ���	� �	������ (���������) �	
����������;
– ������	�, � ��� ���’��� ��
���� ������
���� 	�
����� ������� 

	����	����
 ��	�
���� !� �����
����� �
����.
%	��������� ����	�����
�� ���� 
�������	
������ ������	�� �
-

����� ��� ������	��� 	������ � 	����� ���	
� ��	�
����� ��	
�����2:
– 
�������	
����� ������	� ��	�����
������ ����, �� ���
�
���� 

��� �	�
�
�� �����
�!�� ��
�� ������ 
�� ��������� 	�����;
– 
�������	
����� ������	� ��	���
������ ����, �� ���
�
���� 

��� �	�
�
�� �����
�!�� ��
�� �
 ��'��� ���’���
�� 
�������	
���-
���� �	
�
.

"	
�����!� �
�	������
�� �������, ��
�
��� �
 �������� � ��	��� 
�	������� D
���� ��	���
!��� ��!�	���� ��	���� 
�������	
������ 
������	��, �	� ����� ���� �	
�����
��, &� �
 ��� !
� �� � �	
���!�� ��-
��������, �������� ����	��
 
�������	
������� �	
�
 �� ���	���
�
 
����
����
����� �������� &��� �������� 
�������	
������ ������	��.

"�	�'��� ���� �	������ ������� �
���, �&� ��� ������	�, &� 
���
�
���� �
 �!
��� ���’����� ��
���� ������
����, ����
�� 
�����-
��	
������� ������	
��. #��
� �� ����'� 	�����������, 
��� �����-
������ '�� 	������� �
�����
����
 �	� 
�������	
����� ������	�.

�
������������ 
������ �� ��
����. "
����� 	��� �� ��	�-
'��� �	
����� ���
��, ���’�
��� �� ���	���
��� ���	� ���
�
��, 
�����
��, ����� �
 �	������� 
�������	
������ ������	�� � )�	
���, 
�����	
� ������ �
	������� �	
��. (
�, � 6���!!��� ����	��������� 
��
�
������ ����� «�����!��-�	
����� ������	» 
�� «��	
��������� 

1 Куйбіда Р. Адміністративний договір: питання законодавства, доктрини і прак-
тики / Р. Куйбіда // Вісн. Вищ. адмін. суду України. – 2008. – № 3. – С. 35–36.

2 Див. : Нижник Н. Р. Договори у сфері виконавчої влади / Н. Р. Нижник // Держав-
на виконавча влада в Україні: формування та функціонування : зб. наук. пр. – К. : Вид-во 
УАДУ, 2000. – Ч. 2. – С. 288; Ротенберг А. С. Административный договор : дис. … канд. 
юрид. наук : 12.00.14 / Ротенберг Александр Семенович. – Ростов н/Д, 2006. – С. 7.
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������	». %������� �	� �����!��-�	
����� ������	 ������� � D
-
���� F<6 �	� 
�������	
����� �	�����	�1.

) F	
���� �������� �
�� 	�������� 
�������	
������ ����	
����2:
– ������	� �	� �����!��-�	
���� �
	���	����, !�	�� �� ��	�
�
 

!� ��	�
��� ���
���� �
������� �	������� !� �������, &� ��	���� 
��������� ���’����� �����!���� �	
�
 ����� �����;

– ������	� �	� �������
�� ������� �����!��� ������, �
 ���� �	�-
��!�
 ����
 �����!���� �	
�
 ��	�!
� ��	
����� �����!���� ������
��, 
�
 �� ���
 ��������
�, �����!��� !� �	��
���� ����� �
 ���
���� ������;

– ������	� &��� ����	���
�� �
��
 �����!���� �����	�;
– ����	
��� � ��	�
����� ����������.
) %	��
��������� ��	�
�
� (G
���, G���
, H�����) �� 
�������	
-

������ ������	�� �������� ��'� ��, &� ��	���
!
��� ��	��
!� (����-
���
��) �����!��� ������� �	��
���� ����
�.

�
������������ 
������ � �
������������-������ ����. ) �
-
������ ���	��
� ��
����� ���
�� �	� ����
�� 
�������	
������� 
������	� 	��������� 
�������	
�����-�	
������ 
��
. #�I	���������-
� �� ���, &� 
�������	
������ ������	 � ������������ �	�
�� ���-
��!��� ��
��. $� ������� ��������
�� 	���� �
�������� ������	��-
�
�� �
 ����������� �	�
�� �����
�!�� ��
�� ���
����� ��� ���� 

�������	
������� 
��
3.

#��
� �
�� �	�������� ������
��� ����� �
��
����:
– ��-����, 
�������	
������ ������	 ������ �� ����� �
���� ���� 

��	�
����-�	
����� ���
�, �� ��
����� 
�������	
������� 
���. =
�� 
�� �
� �����
�� �� ����!��� 
�������	
������� 
��
 �� ���	�� 
(��	�) 
�������	
������� �	
�
. J��� ��������� 
�������	
������ 
������	�� �� ���	�� (��	�) 
�������	
������� �	
�
 ���
�� � �
��� 

�������	
������� �	
�
 � ���	���;

– ��-
���, � 
�������	
������ 
��
� �
��
���� ��	�� �	
�
; 
�����-
��	
������ ������	 � 
���� �
������
�� �	
����� ��	�, �������� ���
-
�
���� �
 �����
�� ���’���
�� ��
���� ������
���� ����� ������
����;

1 Куйбіда Р. Адміністративний договір: питання законодавства, доктрини і прак-
тики / Р. Куйбіда // Вісн. Вищ. адмін. суду України. – 2008. – № 3. – С. 28.

2 Там само. – С. 29.
3 Див. : Афанасьєв К. К. Адміністративний договір як форма державного управ-

ління (теоретико-правовий аспект) : дис. … канд. юрид. наук. : спец. 12.00.07 «Теорія 
управління; адміністративне право і процес; фінансове право» / Афанасьєв Костянтин 
Костянтинович. – Х., 2002. – 19 с.; Ротенберг А. С. Административный договор / Ро-
тенберг Александр Семенович. – Ростов н/Д, 2006. – 183 с.
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– ��-����, �	
�����!� ���������� ��� ���� �	���!��� �
����	�� — �� 
�����!�����, ���� ����	����
��, &� 
�������	
������ ������	 �
 ������� ��� 

�������	
������� 
��
 �� 	������ 	���� 	���� �����!��-�	
����� �������-
�� �	�
��� �����!��� ��
�� (��	�����
����, ��	���
����; ���	���
���, ����	-
���
���), 
 ��'� �����	������� �� � ����
!���� �
�����
������ ���	�.

<
��� �� ��� ���� ����	��� �	� ����� ��
����
�������� ��� 
���-
����	
������ ������	�� �
 
�������	
������ 
����: 
�������	
������ 
������	 �	������� ����, �	������, �
�
��, ����� 
�������	
������� 

��
, ������ �� � 
�������	
������ ��������� ���’����� ��
���� �����-
�
����, ��
���� �	
�����
�� �� ��'� �����!��, 
 � �	��
��� ����	��� 
����. 6
����, �&� �
�����
������ ���� �	����
��� !����� ���
���� 
&��� ��	��� ���
�
��, �����
��, ����� �
 �	������� 
�������	
-
������ ������	��, ��� � �
�� 
�������	
������ ������	 �
 ������� ��� 

�������	
������� 
��
 �
���
� ����'� ���
�� �������� �����, �
� 
��
��� �����!��� ������������ �����!��- � �	��
����	
����� ����	���� 
�!
������ 
�������	
�����-�	
����� ��������.

=. ". +�	!�����
 �	������, � ���� !�	��, 
�� 
�������	
������ 
������	 ��� ���	���� �	
�
, ���
� ���� ����	��� ��'� �	� ���� ����-
����
����-�	
����� �
	
���	. D��	��
, «��	��
����� 
�������	
���-
���� ������	� � �	
����� �����
�!�� �	�
��� ��
�� �������
��� ��-
������� 
�������	
���, ��	�� ��	
��������� ���������»1.

�
������������ 
������ � �
������������ �������. ) �
������ 
����	
��	� ��'�	��
 ����
, &� 
�������	
����� ������� �����	����-
����� �����
�� �	�
�
�� ��	�
���� ��
�� �
 ��������� �
���	��-
�
�� ����� ��
���-��	
��������� �������. %	� ����� 
�������	
���-
�� ������� ��	���
!
��� ���
���� 
�������	
������ ������	��, � 
����
!
������ �	� 	�
���
��� ��
���� ������
���� � 	����� ���	
� 

�������	
�����-�	
������ 	������
�� 
�������	
������ �	�����	 
(��������
 ���������, ��������
��, 	����	
��, ��	�����
�� � �. �.). 
(���� �� ����
���� ������	�
 �����
 
�������	
������ ������. "��� 
��	���
���� � «��� 
�� 	�'��� �	�
��� �����!��� 
�������	
��� ��
-
������ ���	���� ����»2. #��
� � 
�������	
������� �	
�� ���	� ��� 
������� ��� �
����	�� «
�������	
����� ������	�» � «
�������	
����� 

1 Курчевская С. В. Административный договор: формирование современной те-
ории и основные проблемы : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.14 / Курчевская Светлана 
Викторовна. – Воронеж, 2002. – С. 6.

2 Ніколаєнко К. В. Види адміністративних послуг в Україні / К. В. Ніколаєнко // 
Держава і право : зб. наук. праць. Юридичні і політичні науки. – Вип. 38. – К. : Ін-т 
держави і права ім. В. М. Корецького НАН України, 2007. – С. 320.
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�������». K ��	'
, � �	��
 ����!
��� � ���� �	��������� �����!��� 
����	����, ��	���
����� �
 	�
���
��� ��
���-��	
��������� ������� 
� ����� �������� �
�
������ ��
�
 � ���	� �����!���� ��	
�����, 
�����
�� ��	�
��� � ����� �� �	�
��� ������
���� &��� 
�������	
-
������� 	������
�� ��������� �	��
���� ����, ���������� �
�����-
�
�� ��	
���������� ������. (��� ���� ����	��� �	� �����
�� ���� 
��	���� �
����	��, �� � 	������ ��	�
�� ��	
��������� ���������.

#���, �
 �����
�� �
��������, ��������� �����
���
��, &� ���
�
�� 

�������	
������ ������	�� ������
���� � 	����� ���	
� ��������� �	-
�
��� ��	�
���� ��
��, �	�
��� ��������� �
���	���
��, ����	������, 
���
���, �	�
���
���. (��� ���� ����	��� �	� ����
������� �
	
���	 
�	
������ 	������
�� ���
�
��, �����
��, ����� �
 �	������� 
�-
������	
������ ������	��. L�	�� �� �����!�� ��	�
�� 
�������	
�����-
�� �	
�
 )�	
��� �	������
�� �������� ���	� �
������
�� 
�������	
-
������ ������	�� �� ��
����. D
�����
��� ���� �	
�����
�� �������� 
��	�
�����-�	
����� 
���� ��'�� �
����� �	
�
. $� � �����
� �
 ���
�-
����� ��	���
�� �
����
����� ����	��� 
�������	
������ ������	��.

������ �., ��	
 �. ��������
������ ������ �
� ������ ����-
���� ���
���
��� � 
�������
������ �������	������ ���
���: ��-
����������� �������

" ��
��� 	
�����	��� ������ � �������!����� !�	�M 
�������	
������� 
������	
 �
� ��������� ��	�M ��	
����!����� �����������. �������	��
�� 
����
��� �
 ������������� �����	'�������
�� ��������&��� �
�����
����-
���
 )�	
��M ������������ �	�����	��
�� ������������ �
���!���, �M-
�������, �������� � �	��	
&��� 
�������	
����M� ������	��. %	������� 
���	���!����� �������
��� ����!�� ����� 
�������	
����M�� ������	
�� � 

�������	
����M�� �����
��.

�������� 	�
��: 
�������	
����M� ������	, 
�������	
������ ����-
�	����������, ��	
����!���
 �����������, 
�������	
����
 	���	�
, 

�������	
����M� ������.

Nyzhnyk N., Muza �. Administrative agreement as the article of judicial 
appeal in the administrative legal proceedings of Ukraine: theoretical questions

In the article a concept and speciO c lines of administrative agreement as the 
special form of management activity are considered. Attention is accented on the 
necessity of improvement of current legislation of Ukraine of relatively legislative 
settlement of features of conclusion, implementation, change and stopping of 
administrative agreements. A theoretical ground over of difference of administrative 
agreements is brought from administrative services.

Keywords: administrative agreement, administrative legal proceedings, 
management activity, administrative reform, administrative services.


