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Сутність інформаційно-правових норм

����� ��	����
������ ���� — ������������ ������� ��������� 
��	����
����-�������� ����������� ������ ��	����
������ ���� � 
������� ������������ ���� � 
�����. ��� ����� ��	����
������ ���� 
��������� ��	����
����-�������� ����������� �� ���� ��������, 
���� !� �� ����� �������� ���"����, ���� "������ ������� �������-
��� (���������, "�������) � ���"��� ���������� ���������� 
��	����
����� "���������, �#� ���������� (��������, ��#��������) � 
���"��� ���������� �����������, ���������, !�# ����
���� 
�������� ��	����
����-�������� �����������. �����$ �� ��������� 
	���
��������� ����"���� ������ ������� (������� ���"������ 	��-
��) ��	����
���� ���� �� ����� ����������� ���� ���������� ����-

���, ���� !� �� #�"� «�����������» "�� �����������. %�� �������� 
����������� ����� ��	����
������ ���� ������� ���� � �����, 
������������ ������ ��	����
������ ����. &������ !�"� �����-
����� ��	����
����-������� ����� ' "����������. *���� ������
�, 
���� �� +. /. 0��#����, +. *. 2����������, +. +. 2��
����, 
4. 5. 7��
�, 8. 9. :"��#�, 4. 9. 7�������, 8. ;. ������, +. <. =��-
��� �� ��., ����� ����� "����"������ ������ ������ ��	����
�
���� 
����, ��� ���#���� ���� �������� ���"���� ���� �� ��"�������� ����-
����� ����"�� �� ���� ��#���� !�"� ���������� ��	����
����� 
����, �� ����� � �. ��. 8���' "����, !� ��	����
���� ���� �����������' 
"�� ����������� ��	����
����-������� ��"����� ����� ����� ����-
��� ���� ��������
������, �"���������������, 
���������, ���������-
���� ���� �� ����� ������� ����. 4� "������'���� ���������� 
"����, !� ��	����
���� ���� ��' ���� ����������� ��"���, ����" 
�������� �����������, �����, ������"������, � ������ — 
� ��� ��-
���� ������������ ���� �������������� "�� ����������� ��� �� ����� 
������� ��"����� ����� ��	����
������ ����.

8�	����
����-������� ����� ��������� �������� ������, !� ����-
���� #�"�-���� ��
������� ����� — "�������-���"�� ����"�, ������ ��-
�#��’������� ��������, 	�������� ������������, ��������� � �. ��.
© =�������� ;., 2011
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+��� ���#� ���������, !� ������ "���� �������� ������ ��	����
��-
��� ����� ����'�� ��"���������� ��" ��������� ����� ����� ������� 
����. =��� ����, ����� ��	����
������ ���� ����� ���� ��
������ 
������, ��� ��������� �������� ��	����
����-������� �����.

8�	����
���� ����� ����� ���� �������� ������.
1. *�������-���"�� ����"�.
����� ��	����
������ ���� �����'���� ������������ ������-

�� "������ (���"����� ���#���) �� ������ ���#���, �������:
�) +�������� D�"�� %������ ����������: =�������
�� %������; 

������ %������ (�������", ������ «&�� ��	����
��» ��" 2.10.1992 �., 
«&�� "���� "� �#������ ��	����
��» ��" 13.01.2011 �., «&�� ���-
����� ������� ����� ��"��
�� ����#�� ������� ��	����
��, ��"����
��, 
���������, �"��'����, ������������"�����, ������� �����» ��" 
20.05.2010 �. �� ��.); ��"����, � ����� ���� ��"�	������� ���� (����-
���" =�"��� %������ �� �"������������� �������������); &������-
�� +�������� D�"� %������; �������"�� "�������, ���"� �� 
�#��’��������� ���� ��"��� +�������� D�"�� %������, �� ���� �����-
�����-������ ���� � ������ ��	����
������ ����;

#) &����"����� %������ ��"������ ����� �� ������"����� (��-
�����", %���� &����"���� %������ «&�� &�������� �� *�������� 
������� ����#������ � ��"���������� %������» ��" 07.05.2011 �., «&�-
����� ��#�������� �������� ���������� ���"� "����� "� �#������ 
��	����
��» ��" 05.05.2001 �., «&�� &�������� �� *������� ����#� 
%������ � ����� ������� ����������� "����» ��" 06.04.2011 �. �� ��.);

�) =�#������ 4�������� %������ ���������� �������� �� ����-
��"����� (�������", �������� =�#����� 4�������� %������, «&�� 
������"����� ���"�� ������������ ������, ���"#������� � "��-
������� #�"���� "�� ��������� ����������� ��	����
����� ������� 
“G���������� %��"”» ��" 25.07.2011 �., «&�� ������"����� &���"�� 
������������ � 2011 ��
� ������, ���"#������ � "�������� #�"��-
�� "�� ��������� ����"�� � ����� '���������� �������
�� � ��	����-

����� �	���» ��" 06.07.2011 �., «&�� ������"����� *�������� 
����-
��� ������� �����"����� � ���������-�������� ��
�� ��������-
�������� ���������� �����"�� ��	����
����-��������
����� �����-
����� “/�� ��"������” �� ����" "� 2015 ����» ��" 13.04.2011 �. �� ��.; 
"������ =�#����� 4�������� %������, ������� �� �"����� :����� 
«&�� ��������� "���������� =�#����� 4�������� %������ ������-
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���� ��"����� "������ � �	��� ������"������ �����������» ��" 
18 ������"� 1992 �.1);

�) �������������� �� ������ 
����������� �������� ���������� 
���"� ��"������ ������, �������
��, ������"�����, ��������, ��-
����, �������� � ����� �� �������
��;

") +������� D�"� � D�"� ��������� <��������� D���#���� =��� 
�������� ��������;

�) ���
��� "������� �"��������
�� — ������"�����;
�) ������ ���
����� �������"������ �������� �������, !� ���-

���� ��	����
����-������ �����;
�) =�������
����� /�" %������ �������� �������, � ���� ��	����-


����-������ ����� ������ ����������� ��� �#� ����������� ������, 
!� �� ��"���"���� =�������
�� %������ (	������� �������������).

�� ���� "����, ������ "�������-���"��� ����"� ��	����
����� 
����� ��' ��
�	���� ��������, �������
�� ���� ��#�����'���� ������ 
��"��� ����"�� "��������� ������, ��� ��������� �������� ��	��-
��
������ ����.

2. :��������#��’������� ��������, ��#�� �������� ��	����
����� 
���� �� ���� ��#’'���� (���������) ��	����
����� ��"�����.

3. I�������� ������������. ����� ��	����
������ ���� ��#���' 
����������� ������� ���������� � ������� ����������-������� 
�����, ����� ���������' ��" �� ���� ��������, ���#��"��� �#� ��#���-
����� ���"����.

4. &���� ���������, ��#�� �"�� ����� ���� �� ����"��� ��������. 
8�	����
����-������ ����� ����"�'���� � �������, "�����
�� � 
����
��. +���, ���������� �� ��������� � ����� ���� ����� ��������� 
���������, ��	����
���� ����� ��' ���� ���#������� ���������. J��, 
�������", � ���������� ������ ��	����
������ ����������-�������� 
���� ������ �� #��� �������� ��� ��� ����"��� ��	����
����-������ 
�����. +��� ������ ��������� � ����� ������� "����� ����������-
�������� ����, �#� � ����� �����.

2������ �������' �����, �#�������, �� ���� ������ �������� ��-
	����
���� ������"������, � �����' �� ���� ��#’'���� — ��������� 
��	����
����� ������"�����. �������", �� ������������ ���"�� 
�"������� ��	����
�� ��" "�������� �"��'����, �������, ��������
�� 
������������ ������ ��������� ���# "� 
���� ������ � ��"��� ��	��-
��
�� 
�� �������.

1 Відом. Верхов. Ради України. – 1992. – № 2. – Ст. 6.
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K����� ��	����
����-������� ����� ��������� "�����
��, !� 
������� ���� �� ��, �� ������ "���� ��#’'��� ��	����
����� ��-
����"�����, �������������� �� ��	����
���� ���� � �#��’����. J��, 
��"���"�� "� :����� %������ «&�� #�#������� � #�#�������� �����» 
��" 27.01.1995 �. �������������� ���� � �#��’���� ������ � #�#���-
������ !�"� ��"���� ��	����
����� ����� �� ������������ 
��� 
��������.

:����� ��	����
����� ��� � ��������� ������������ ����� ��-
#���������� �� "������� ����
��. /���
�� ��	����
����-������� 
���� ' "����� ��������������. :������ ��" ��"� ��	����
��, �������-
�� ���"���� ���"�, ���� ���������� ������������ 
� ������ #��� 
"��
��������, 
�������-������, �"������������� �#� ����������� 
��"���"��������.

����� ��	����
������ ���� ����� �� ���� ��������������, !� � 
����� �������, ��"����� ' ���� ��"��������, ��� ���"���� �� ��������� 
"����� ���#�������� 
�� ����. K������ � ��� ' ������:

1. % ��� �����"��� ���' ��������� "�������� �������. ����� ��-
	����
������ ���� ��#�������� 	���
��������� �#������� ����-
�����, � ���"�� — ��������� "������ �� �����. L"����� �� ��, !� #�� 
��������� "������ �� ���� �������� � ���������� ����"��� �� ��� 
	���
��, � 
� �����"��� "� �����, ������� �� ��������� "������. 
: ����"� �� 
� ����� ���#��� ��������, !� ������ �������� �"����-
���������-������ ����� ' �"��� �� 	������� ��#�������� ��
������-
��� #�����.

2. 4���� �������� ����������� ��������, �� �������
�� �"���-
��'���� ���������� ������������ ����#�� "��������� ������. 8�-
���� �������, ����� ��������� #�������� (��� �� ����) ��	����-

����-������� ���� �� ���"#������ ���������� ��#��� �������� 
���"���� ��#’'���� ��	����
����-������� ��"�����, ���� �� ��' 
���"��� ����������. M��� ���#��"�� ���������, !� ������� ��	��-
��
����-������� ���� (��� ������� �#�����'����) ��' "��������-
��� ��������, �� ����� ��#’'����� ��	����
������ ���� ��"�'���� 
���� ��#��� ���"���� � ��� �� ����� �����
��.

3. N ����������� ��	����
����� ��"�����. �� ���� "����, �� ���-
���� ������������ ��	����
����-������� ������ ����' ������ 
����" ����� ������� ���� (�� �������������� ��� ������ ����).

4. /�������� ���� ��	����
������ ���� 	����'���� �� ������ 
����, ��� ��������� ��"������, ��’����� � �������
�'� ��	����
����� 
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��� � ���#�". 0� ��� �� ��� ���� ������� �� ���������, ���"���, 
��������, �"�������, ���� � ������������ ��	����
�� �������� 
����#��, ���� �� ������ ���������, �����"����, ���� �������������� 
"���������, !� ����!�'���� �������.

5. 8�	����
���� �����, !� ������� �"�������� �����, ��������, 
���������� ���� ���"���� � ���������� �#��’���� "�������� ����-
���, �������, �"��'���� � �����"�� � ��	����
����� �	���.

6. ��������� �������� ��
�	����� ����#�� �������
�� ��	����-

����� ����.

+����� �������� "�� ����������� � %������ ��	����
������ ���� 
��' �������
�� ���� ��	����
������ ����. ����� ��	����
������ 
���� ���� ��"� �������� �� ��#’'����, ���� ���� ������������ � 
���"���-�������� "��������� ��"��.

D������
�� ��	����
����-������� ���� — 
� ��
�� ���������� 
�������� � ����� ������, !� ��������� � ��	����
����-������� 
������.

D���������� ������ �������� ����#� �������
�� ��	����
����-
������� ����:

- "��������� — ������ ���"���� ��#’'����, !� �� "�����' �-
������� ��	����
����-������� ���� (�������", ���� ��� ��"���� 
�� ���"��� ���#� �� �������� ��	����
���� ������ � �����);

- ��������� — ������� ���"���� ��#’'����, !� ��������� �� 
��������� ���"����� �#��’�����, ��	��������� � ��	����
����-����-
��� ������. 5� �����" ����� ������� "��������� ��
���� ��� <���-
����������� �������� � ���� �������������� ��""����� �" ��� ��-
��"���� �������� !�"� "��������� ������"������ "�������� ��-
���� ����� ������"������ � �	��� "�������� ����� ���� (������"���-
�� <�������������� �������� %������ ��" 20 ������ 2006 �. O 214-� 
«&�� ������"����� &�������� �� � ��"�� ����"���� �������� 
!�"� "��������� ������"������ "�������� ������ ����� ������-
"������ � �	��� "�������� ����� ����»). /��� ��������� �����' � 
������ �������
�� ��#��’������� ���� ��	����
������ ����, ���� 
��#’'��� �������� ������ ���� (� ��"���"�� ���������� ������"��-
���) ������ ��������� "���� �������� � ����� ����"��� �� ��� 
�#��’����;

- ������������ — ������� ���"���� ��#’'���� ��	����
������ 
����, �� ���� ���� ���� ��������� ������ �� �"�������� ��"���"��� 
"�� �� ��������� ��" ���. % 
���� ���"�� ����� ���� #�"� �������-
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���� � ��"�, ���� ��#’'�� �#��� ������� ���"�� �� (� 	���� "��), � ��"�, 
���� ��� �#��� ������ 	���� ���"����. 4���� ���#��� ��������, 
!� ������������ ���� ��	����
������ ���� ' "�#��������� ������. 
����� �� ���� ���������� "� �� ������������, ��"�� ��� ����� �� 
������ ����� ��"���"�������� �� �������������� ���� ��	����
��-
���� ����;

- ������������ — ���� ���"��� "��������� ������������ "��-
������ ������� �� ����"� ���������� ���� � � ��"����� ��"�-
��"������� ���"����� �����. �� ��"���� ��" ����� ����� ���� #�� 
�������
�� ��	����
����-������� ����, ������������ ' �� ��������� 
���� �������, !� ����� "�������-���"�� ����������� � ��	����
��-
��� �	���. &���������������� �"�����'���� �������� ��#’'���� ��	��-
��
����-������� ��"����� �� ����� �������
�� �#��������� ������ 
���� ���� !�"� ���������� ����'��� �����
��. D���������� ������-
��������� "��������� ' ��� ������������ ����, �" ���� �� �#��"�� 
�������� ������� ������������� ������ (���"���� ��� #�), �����-
�� � ���������� ������"� ���������� ���"����� ����� � �	��� �#���-
���� ���������. K�������� �������� ����������-�������� ���� 
������� ����� ��	����
����� ���� ':

�) "�������-���"��� ��������;
#) ������������ �� ��"���"������ ����������� ��	����
����� 

��"�����;
�) �"�������� ������������ ��"����� ���������� ��#’'���� � ���-

��� ���������� ��	����
����� ��"�����;
�) �#��’��������� ���������.
8�	����
����-������ ����� ����� �����	������� �� ��"���.
1. *���������� �� ����������.
*���������� ��	����
����-������ ����� �������������� �� 

����������� ��"����� � ������ ������� �������������� #���, �����-
��� ���, ���#����� ���������� ��� � ��	����
����� �	���. 0� 
�����, ��"�����, "����� �����
��, ��"������������ ��������� ���-
��, ���#���� � ������� ��'���
�, ���� �� ��’�, ���� ���������, 
���� ���#���� ��������� ���� � ���� ������������� #����, ��’����� 
�� ����������, ������������ � ������������� ��	����
��. *�����-
����� ��	����
����-������ ����� ����� ���� ��
�	���, �#����-
���� ���#��������� � ���"������ ������������� ��	����
�� � 
��	����
����� �#’'����, !� ��"�����' �� ��" ����� ���� "�����-
������� ���������.
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8��������� ��	����
����-������ ����� ������������ ���-
"���� �#��’���� ������� ���������� ���"� � ���
����� �������"�-
����� !�"� ��������� � �������� ��	����
��, � ���"�� ��#��-
������ ��������
����� �������� ��	����
����� ��� �����"�� 
�� ��	����
�� � ��������� 
��� �������� ���'� �������
�� � 
�� 
�������. +��������� 	���
�� � �������
�� ������� ���������� 
���"� � ������ ��	����
����� #�����, � 	��������� "�������� 
(����
�������) ��	����
����� ��������, �� ��������� "�������� 
��	����
����-������������
����� ������ � ����� �"�#��� ��-
	����
����� ������ ������� ���
����� �������"������. :�#��-
������ ����������� ��"����� �� ����"� ��"���"�������� �� 
������������ � ��	����
����� �	���. *� 
�'� ���� ���"��� 
����� �����, !� ��#�������� ������ ��� ��#’'���� ����������� 
"����, ���������� "�������� ������� � ��	����
����� �	���, ��-
���� ��� �����"�� ��	����
�� � ��	����
����� �	��� �� ���� 
���������� �����.

2. 8�	����
���� ����� (��
������) ����� �����	������� �� 
�����-���������� ("�	���
��), !� ��������� � ��	����
������ ��-
����"������:

�) �����-���
��, ��� ������������� ���
��, !� ���������� 
"��������� ��#’'���� ��	����
������ ���� (����������, ������������, 
��������������, ��������� � �. .);

#) �����-�������, ��� ����������� ���"�� ��������� ���������-
��� ��� ���"������ �������;

�) �����, ��� ������������� ����, ���������� 
��� � ���"���� 
������� ���������� ���"� �� ����� ��#’'���� � ������ ��	����
������ 
����.

3. :������ ��" �������� ��	����
����-������ ����� ������ #��� 
������������� � ��
����������.

4���������� ��	����
����-������ ����� ���������� �������� 
"�������� ������� � ��	����
����� �	���, ���������� ������� 
��	����
����� �#��’�����, ���, � ����� ��"���"�������� ��������� 
��	����
����� ��
����, � ���� ����� ����������� �������� ���"��-
��� ��� � �#��’����� ��������� ��	����
����� ������"�����. 0� 
����� ���������� ������� ������ ��#’'���� � ��	����
����� �	��� 
� ������� ����� �#��’����� � ��"���"�������� �� ��������
�� � ��#��-
������ ��
���� �#��� ��	����
��, � ���� ����� 	��������� ��	��-
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��
����� �������� � ��"���� ������������ ���� ��"���"�� "� ���-
���� ������"������1.

&��
�������� ��	����
����-������ ����� �� ����� ����������� 
������������� ��
�"��� (���"��, ������) �������
�� ��	����
����� 
�#��’����� � ���, ������������ ������������� ��	����
������ ���-
���� � ������ ������������� ��	����
����� ��"�����. J��, 
��� 
������� ���������'���� ���"�� ��
��������� � �����	���
�� � ��	��-
��
����� �	���, 	��������� ��	����
����� ��������, ����� � �"��-
����� ��	����
�� �� 
�� ��������, ���� ��
�"��� �������� ������-
����� ��	����
����� ��"����� � ��	����
����� �	���.

4. :� ���"����� �������: ��	����
����-������ ����� ������ 
#��� �������
������, !� ���������� �������� ���� "��������� 
��#’'���� ����.

5. 8�	����
����-������ ����� ����� �����	������� �� �	���� �� 
������������ (�� ������#�� "��) ��:

- �����, "�� ���� �����'���� �� ��� ��������� %������;
- ����������� �����, !� "���� �� ��������� ������ �������;
- ����� ������� ���
����� �������"������, !� "���� �� ��������� 

������� �"�������������-�������������� �"���
�.
6. :� �#����� ����������� ��	����
����-������ ����� ����"�-

������� �� �����:
- ��������� "��, ��� �������� ���� "�� �� ��� ������ �������� 

�����������, !� ������������� ������������ ������� ��	����
����� 
"���������. 0� ��� �� ��� �������� �����, !� ������������ �#��’���� 
������� ���������� ���"� � ���
����� �������"������ � ��������� 
���� ��������
����� �#��’����� !�"� ��"���� 	������� � ���"����� 
���#�� ��	����
��;

- �����������, ��� ��������� ��	����
���� ��"������, !� ������-
��� ��� ������ ������������ "�������� �������, �������� ��#��-
������ ��	����
����� ��
����;

- ��������, !� "���� � ����� �	��� ��"���� ���������� ������ ��-
�������� ���"�;

- �����������, !� ��������� ��	����
���� ��"������ �� ����� ��-
���� ���
����� �������"������ �� "���� � ����� ���������.

1 Інформаційне законодавство України : концептуальні основи формування / 
М. Швець, Р. Калюжний, В. Гавловський, В. Цимбалюк // Право України. –2001. – 
№ 7. – С. 50–53.
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7. :� ���"����� ����� ��	����
����-������ ����� ����"���-
����� ��:

 – ����� ������� (�������", :���� %������ ��" 02.10.1992 �. «&�� 
��	����
��»);

 – ����� �"�������� ����� (�������", �������� =�#����� 4���-
����� %������ ��" 04 ����� 2002 �. «&�� ���"�� �����"����� � ��-
���� 8������� ��	����
�� �� "��������� ������� ���������� ���"�»).

8. :������ ��" "�� �� ���� ���# ��	����
����-������ ����� ����-
"�������� �� ��, !� �������� ���� "�� ��:

�) �� ���� ���"����� ���#; �� ������� ���"����� ���#;
#) �� ���� 	������� ���#; �� ������� 	������� ���#.
+��������� ��!������"���, ����� "��� ���� ������ ��	����
����-

������� �����: ��	����
����-������ ����� — 
� ���������#��’������, 
	�������� ��������� ������ ���"���� (!� �������������� "����-
���), ��� ��"���� ��#’'���� (���������) ��	����
����� ��"�����, !� 
���"��� "� ��"���� ��	����
������ ����, ��#’'������ ��	����
���� 
���� � ����"���� �� ��� ��	����
���� �#��’����, �� ��#���������� 
��
�	������ ����"��� "��������� ������.

�������	� 
. ������� �������������-�������� ����
+ ������ �	������������ ������ ��	����
����P� ����, �����������-

���� ����� �# �� ��"�������, ��������������P �#!�� � ��
�����P� 
���#������� ��	����
�����-�����P� ����, ����"��� �� ������	���
�� 
�� ��"P.

�������� 	�
��: ��	����
������ �����, ��!����� ��	����
�����-
�����P� ����, ���#������� � ��"P ��	����
�����-�����P� ����.

Kovalenko L. Essence of informatively-legal norms
The concept of informative norms is set forth in the article, a question is 

examined about their maintenance, the general and special features of informatively-
legal norms are analysed, their classiQ cation is conducted on kinds.

Keywords: informative norm, essence of informatively-legal norms, features 
and types of informatively-legal norms.


