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внутрішніх справ, кандидат юридичних 
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Повноваження органів внутрішніх справ 
щодо забезпечення громадської безпеки 

у надзвичайних ситуаціях

��������	 ��
���
����� � ���
������� �������� 
�� �
������ � 
������ ������� �
������� �����. ������, �� �������������	 � �
��� 
������������ ����������, �
 ������ � ��������������� �� �����������. 
!����� ����� �������	, 	�� �������	, 
���
��� �
��������� ����"
��	 
����
��
��� 
����
�, 
��#�	��	 ��
������� ������� ���� ��
����-
����	 ����������.

$

��%���� ����������� ���
������ ��������, 	�� ����������	 � 
�%
�� ������"��� �
���, ����������� ��������	 �
�������	 ������"-
���� �
������ 	� ��������� �%
��. $��’������ �
�������	 � �%
�� 
������"��� �
��� � ������ �
������� ����� �� 
������� �����, 	�� 
�����
�� ���
�������� 
�������
��	��. !� ��� ���
���� � ������ 
������"��� �
���.

&��� �� ��#�������"�� ����������
# ��	������� ������� ������"-
��� �
��� 
��	��� � ����, �� �	 ��	������� ���
 ����������	 � �����-
�����, 	�� "����� ���������	 �� ������������	. '�
�"�
 ��������	 
�������, �� ��
���� �������, ������
 ��"
 
�� ������������� ��-
���������� ���� ��� �� ������� ������� ������"��� �
���, 	�� ����� ���� 

���
�
�� � ���� ����������1.

���������
��
������ 
�����	� ��	������� ������� ������"��� �
��� 
� ��������# ����� 
����	�
�� 

��� �����. &��
�� ��

��� ��	������� 
������� ������"��� �
��� ���� ���
�

�
��	 ����������� �
�

�� ��-
���������� � ����� 
���	� ���� �������	�� �� ��������� ��
��, 	�: 
(. ). *�
�’	���, &. +. )�������, /. 0. )��	�, (. (. 3����, ). (. 4��-
���"��, $. &. 4�����
���, &. 0. 5	��
��� ����. 5���� � ��� 
�����	 
���� ������
��	 
�������
�� ������� ������"��� �
��� � �%
�� ���
�-

1 Див.: Гижевский В. К. Назначение и организация деятельности дежурной службы 
ОВД: Лекция / В. К. Гижевский. – Киев : НИИ РИО КВШ МВД СССР, 1988. – С. 20�
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�
��	 ����������� �
�

�� � ������ ������
��	 ��������#��� ����-
���# ������ �
�
�� �

������� �
 ���������. ( �������� �������� 
���	� 
������� 
�����	 �����	������ %����
������ ��� � ������ "������ ��-
�������������-
������� 
����
������, �
� ���
�
������ 
������, ��, � 
���� �
���, ��������� �
���������� ��������� ������� ����� 
�����	.

+
�� ������ 
��	��� � 
���
�
��� ������� �������� 
���� �� ���-
�������-
������� ����� ���� ������
��	 
�������
�� ������� ���-
���"��� �
��� � �%
�� ���
�

�
��	 ����������� �
�

�� � ������ 
������
��	 ��������#��� �������# ������ �
�
��. ;� ������� 
��	��� � 
���������
��� ������ ��� 
�������
�� �� 
��	��� �� �
��������.

'����� ��	������� ������� ������"��� �
��� ���� ���
�

�
��	 
����������� �
�

�� � ������ ������
��	 ��������#��� �������# 
����� 
������� �� ��� 
��
�: 
�-

�"
, 
���
�
��	 ����������#��� 
������� ���� ���
�

�
��	 ����������� �
�

��; 
�-����
 — �
�
�-
�
�
��� ���
�

�
��	 ����������� �
�

�� � ������ ��������#��� ��-
������ � �����������	� ���
�
��� �������, �� 

�
����
�� ���������-
�����; 
�-��
�� — �
��	��	 ��	������� �������, �� �
���� ����� � 
���������� ��������� ��������#��� ��������1.

$��� ���������, �� ������
��	 ��������#��� �������# ������� 
«�����» � �����#��# �
��� ������ ������� �� 
���������� ������"��� 
�
���, � ���
, �������� 
�	�� ����� �������. 4��� ����, �� ����� ���� 
�����"�����	 ���	� �������, �� ����������	 � 
���	��
���# ��	�����-
�� ���� ������� ������������ 
��	��� �� ���
�

�
��	 ����������� 
�
�

��. ' ��’	��� �� ������
��� ����� ���
��������, �� ������ 
������"��� �
��� ���� ���
�

�
��	 ������	������ �
�

�� � ���-
�����#��� �������	� �
�������� �������	 �� ���
�

����� ���� ��-
	������� �� ������ ��������� ��
�	����:

0�-

�"
, ���� ������� ����	
��
��� ����

�. ( �
��� �
�������� 
������ ��
�	�� ������ ������"��� �
��� ���
�

����� ��������	 
����� �������: ���� ������� ������������ 
��	��� � ����������� �
�-


�� �� �
�������, �
 ������� ��������#�� �������	, "�	��� �������-
�
��	 ���������� 
�����, 
�������, ���
�

�
��	 ����������-

�

���-
���� �
���� "�	��� �����
��	 ����
�����, 

�

������ 
������; 
������� ���#������� 
���������� �� �������� �
�
�

���� ��’�����; 

����
��	 ������� �����
�� ������� �
������� �����, %��������� 

1 Див.: Армазанцев Н. И. Административно-правовое обеспечение органами 
внутренних дел общественной безопасности при чрезвычайных ситуациях техноген-
ного характера : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.14 / Армазанцев Николай Иосифович. – 
М., 2003. – С. 105.
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�������, ��’����� ��
������	 ������� (��%���������, 
��������� ����-
��); ���
�

�
��	 ������� ��#�� %������� �� ��������� ����, �� 
����"����� �
� ����	��; ���#��
��	 ����������-����	����� ��	�����-
�� �� ���������	� 
��������� ������� 
��
�������, ������� �� ����-
������#, �� �����"����� �� �
�������, �
 ������� ��������#�� �������	, 
��������
���� ��	 ����� ����
����� ���������������-
�������� �
��-
�� (� ���� ��
������
��	 ���������� 
��	��� ������ 
��
�������); 

���
�
��	 
��%���������-���’	���������� ������ � ���
�
��	�, 
� �
��� �
��
��
��	 
�����, 
�"��
��	 �
��’�������� ��%�������, 
� ����� �
���������� ���������	 ��������� ��������
��� ���
�
��.

0�-����
, �������� ���
������ 
��������� ���	��� 
���	���� ��	-

�, �� ������ ��	��� � ��
��
	��� �	���

�� �	
����	���� ����	���. 
' �
��� �
�������� ����� ��
�	�� ������ ������"��� �
��� ���
�

��-
��� ��������	 ����� �������: �
����
��	 ���
�
��	 
�� 
���
�
��	 

��������, 
�� �
�� �
�
�

���� ��#����; �
��	��	 ��	������� 
�����-
����� ������
����� ������� ������’	 ���� ���
�
��	 �������� ���� � 
�

������� ��������, � ����� 
����
��� � �
����� �� ��"� ��������; 
��
������
��	 �
������� �����
���� � ���� �
����������; �
��	��	 � 

���
�
��� �	��������� �� ��"�� �

�������� ������� �� ���� �������-
�	 ��������#��� ��������; ������ � ���������� (����
���, �������
���) 
������, �� ���� ���������� 

��
���, 

�������, � ����� ������, �� 


�
������� � ���� �������#����, ���������, ������������ �������
��	; 
�
��	��	 ��������
��� ���� �������� �� 
�����������; �
��	��	 
�
�������� ������� ���� �����
��	 �����
������ �������, 	�� ���
���� 
%������� �� ��������� ������, ��	 
���
�
��	 �����#���, �	������, 
������������� �������, � ����� � ���� �����"
��	 �����������.

0�-��
��, � ����� �	���������� �����
� 
��������� ���� ������ 
������"��� �
��� ���
�

����� ��������	 ����� �������: ���
�

�
��	 
����������� ���������� ���� �����
������ �������, �� ���#������ 

�
-
�
�
��	 
����#������� ���
�
��	 �� ����������� ����	 ������
��	; 
���
�

�
��	 ����������� ���������� ���� 
�� ��� 

�
�
�
��	 ��#�� 
��������� ����, �� 
���	����� 
��������; ���
�

�
��	 ���
�
��	 ���� 
��� #��� �������� �� �����#��-�
�
�

���� "�	��� ������������� �����; 

��������� �� �

�������# ����� �����
������ �������, �� ������ ��	 

���
�
��	 �����#���, �	���������, 
�������#��� �� ������������� 
�������; ���
�

�
��	 �
�

����� ���� �����
������ ������� 
�� ��� ���� 
«�
������ ����», � ����� ������
��	 ���"����� �� ����.

0�-�
��
��
, � ����� �	���������� ���	���	��� ��	
�	��� �������� �	 
���
����� ���� ������ ������"��� �
��� ���
�

�����: 
�������� ��-
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�
�
��	 � ����� 
��������	, 
�������� ����, �� ���������� ����������-
�����# ��
"�, ��������� �� �
���������	, �

���������� � 
��#������-
���-���
����������, ����, �� 

�
������� � ���
�� ��	 ����������; ��-
��������	 ������� ������������ 
��	��� �� ���
�

�
��	 ����������� 
�
�

�� � ����	� ������
��	 
����#������� ���
�
��	, ������	 ��
�-
���� 
�������#��� ������	� 
�� ��� ����������� ���
�
��	 ���
�
��	, 
��#�� %������� �� ��������� ����; ������	 ��
����� � ����������� 
����
�
��	 (�������#����, ��������� ����) 
����#������� ���
�
��	 �� 
�� ��#��; � ���� �
���������� ������	 
�����
�� ��	 ������
��	 
����-
#������� ���
�
��	; 
�����
��	 
���"
��� �
����������� ��’	����, �� 
������� ��������� 
�������� ��������� ������; ���
�

�
��	 
�������� 
�� ��������� 
�����
�� ������ ������"��� �
��� �����, ���
��
���� 
��������-�
�������#��� �����
������, �

�������� �����
����, �����
�-
��� �������� ������; ���
�

�
��	 ������ 
����#������� ���
�
��	, � � 
���� 
���
�� 
���
�
��	 #��� ���������� �
�������� � ����	� ������
�-
�	; ����������	 ���
���-���������� ������.

0�-
’	�
, � ����� ������	
��
�, ���
����� ��	������!��� �	 
��������, 	 �	
�� �����
���� ����	�����-���!�
���� �	��
�� ������ 
������"��� �
��� ���
�

�����: ��	��
��	 ������� �� ��
������ 
����-

���"
��	 ��� �������; ���"�� ����, �� ��������	 ��� ������� ����-
���� �� �������	; �
��	��	 ������ ������� ���������� ��������, 
��-
�
�
��	 �

�������-���"������ �������, �� ���
�������� ������ 
��������#��� ��������; 
���
�
��	 �

�������-���"������ �������, � 
�
��� �����
�������	 
����
������ ��	������� ����, �� �������	�� 
�

�������# ���
�
�, ���#��
��	 ����������������� ����	��.

0�-"���
, � ����� �	����� �	 �������������� �	���������� ��	���-
��
��, �
� ������ ��	��� � �	���������� ����	
��
�� �����
� � �	
���-
�	���� ����	����, ������ ������"��� �
��� ���
�

�����: ������ ���-
������ ������ ��� �������#����, ���������, ������������ ����
��	, � 
����� 
���
�
��	 �
���������� �
������� �������, ����� �� ��#��; ���
�-


�
��	 
�������� ���� ��������� ������, �
���� �
����� �� ��������-
�	; ���
�

�
��	 
���������� �� ��
��� �� ���’�, �� ���� 
����#�����, 
���������� ������; 
���
�
��	 ���
�
��� ������� ���� ��������
��	 
��������� ������ ������� ������"��� �
���, 	�� ����� ������ � ������� 
���� ���
�

�
��	 ����������� �
�

�� � ��������#��� �������	�1.

1 Див.: Армазанцев Н. И. Административно-правовое обеспечение органами 
внутренних дел общественной безопасности при чрезвычайных ситуациях техноген-
ного характера : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.14 / Армазанцев Николай Иосифович. – 
М., 2003. – С. 83.
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4��� ������� ������"��� �
���, � �
�������� ������� ���� ���
�

-
�
��	 ����������� �
�

�� � ��������#��� �������	� �
���� ������ 
������"�� ��#���� +�����
����� ������"��� �
��� '������ (���� — (( 
+($ '������) ������ �� ������� '������ «0�� ������"�� ��#���� +�-
����
����� ������"��� �
��� '������» ������"�� ��#���� ����	�� � 
����
�� +�����
����� ������"��� �
��� � 
������
�� ��	 ������� �� 
������� �������� �
������� ��’�����, 

�
��� 	��� �������������	 
4����
��� +�������� '������, ������� ��
������ �������, � ����� ��	 
������ � ������� ������������ 
��	��� �� �������� �� ����������� �� ��.1 
A� (( +($ '������ 
�����
�� ���� �������	: ������� �� ������� ���-
����� �
������� ��’�����, ��
������ �������, ��’����� ���
�������-
�
�������� �� ��#�������� ���
�

�
��	 +�����
����� ������"��� �
��� 
'������; ��
������
��	 �

�������� ��������; ������ � ������� ������-
������ 
��	��� �� �������� �� �����������; ������ � ���������� ��������� 
��������#��� �������# �� ��’�����, �� ������	����	; ������� ��
��-
�������� 
�
���������� � ������������ ������� ����
���� �
���� �� 
�
������� '������ ����2. � �
��� ��������	 
������
��� ������� � 
������ ��������#��� �������# (( +($ '������ ���
�

������	 ����-
�
������� ��������, �������� ���������� �������, �������� ��’	���, 
�

��������� ��������, �
��������� ���
�������-�
�������� ��������, 
� ����� ��������	 ��������� ����� �� ������ ��’	��� ��	 ���������� 
�
�������	 ������ �� �������� ������"��� ��#���.

B��� ���
�

�
��	 ����������� �
�

�� � ��������#��� �������	� 
�� (( +($ '������ ������ �� �������������� '������ 
����������	 
���� �������	: ������ � ����������� � ���������� ����
�����, �
 ������� 
��������#�� �������	; ������ � ��
������
��� �������, �� �
�	������ 
�� 
����
��	 ������� ������������ 
��	��� �� ����������� �
�

�� � 
����
�����, �
 ������� ��������#�� �������	; ���#��
��	 �������, �� 
�
�	������ �� 
����
��	 ������� ������������ 
��	��� �� ����������� 
�
�

�� � ��#����, 	�� 
���	����� �� ����
�����, �
 ������� ������-
��#�� �������	; 
��
��
��	 ������� ������"
��; ���#��
��	 ������� 
���� ��	������	 ���
# �� ���������� ��������� �����#, 
��
�, ����-
����%, �����#��� ���, ������� ��#��, �� ����"����� �
� ����	��. 
5����	�
�� �� �������	 ����" �
������.

1 Про внутрішні війська Міністерства внутрішніх справ України : Закон України 
від 26.03.92 р. // Відом. Верхов. Ради України. – № 29. – Ст. 397 (з наст. змінами та 
допов.).

2 Там само.
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A
������� ���������, �� ������ �� ��. 9 ������ '������ «0�� ������"-
�� ��#���� +�����
����� ������"��� �
��� '������» � ���� �����
��	 �� 
��������	 ������� � ������� ������������ 
��	��� �� �������� �� ���-
�������� �� ������"�� ��#���� 
����������	 ����’	���, 

�
����
�� ��-
����� '������ «0�� �������» ��	 
���������� ������� 
�� ��������� ��� 
�������1, ����� �
����� � 
����������� ������� ������"��� �
��� ���#���-
��� ���
�
��	 ���� �����
������ ������� �� �� ���	�; ��������
 ������-
��� � ������	� ����

����� # ������� �����, � ����� ���
��
���, � � 

��
�������, �������, ����������# — ��������� ��#������ �
����� # �����-
������� �
������ � ���
�����, ����#�� �� ����������� ������� �
������; 
���#������ 

�
����� �����
���� � ������	�, � � �
�������� ��
����� — 

�����	�� ��������# ���	�, ���	� �
�
#, �����
������ �������, ������ � 
�������, ��������� 
�����
�� �� ����� ������	�2.

&���� �� ������� (( +($ '������ ���� ���
�

�
��	 ����������� 
�
�

�� � ��������#��� �������	� � ����������	 
��������� ������ �� 
�
�������, �
 ������� ��������#�� �������	, ������ (( +($ '������. 
����	�� ����� ���
�

������	 ��������	 �������� �
������ �������, 
�� �
�	������ �� 
��
��
��	 
����
������ ��#, ���#��
��	 ���
�-
��������� ������ �� ��. !����� ���� ���
�

�
��	 ����������� �
�

�� 
� ������
��� ������ 
������, �� ��������� ������ ���	���, 	�� ���
�-


����� �
����� ������, �: ����������-

�

����� 
�����, ���
�����-
���� 
������, ���
��������� 
����, ��#������ ����
��	, ���
� �������, 
%��������#�� 
����� �� ��.3

0������� ����������� ������� ������������ 
��	��� �� ����������� 
�
�

�� � ������ ������
��	 ��������#��� �������� � 5���#����# D
�
-
����� 
������, ��, 	� 
������, ��� ���� ���	��� ���� «���"�����», 
����� 
�� ��� ��������	 ������� �� ����������-

�

������� 
����� 
��� � ��"��� ���	�� ���� �
 ������ ��#��������������� ������"��� 
��#��� � 
��������� ������� � ��"�� �
������, ��
 ���������� � ����
�� 

��������� �������. E���# ����� ���	�� 
����
� ��� 
�

�
���� ���-
���� ���%����� ��� ����
��� ���
�
��	� �� 
����������� ������� � 

1 Про внутрішні війська Міністерства внутрішніх справ України : Закон України 
від 26.03.92 р. // Відом. Верхов. Ради України. – № 29. – Ст. 397 (з наступними змінами 
та доповненнями).

2 Про міліцію : Закон України від 20 грудня 1990 р. № 565-ХІІ // Відом. Верхов. Ради. – 
1991. – № 4. – Ст. 20; Про правовий режим надзвичайного стану : Закон України від 
16 березня 2000 р. № 1550-ІІІ // Відом. Верхов. Ради України. – 2000. – № 23. – Ст. 176.

3 Див.: Кузніченко С. О. Роль внутрішніх військ Міністерства внутрішніх справ у 
забезпеченні адміністративно-правового режиму надзвичайного стану / С. О. Кузні-
ченко, А. В. Басов // Честь і закон. – 2005. – № 4. – С. 40.
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  Вісник  № 3 [66] Питання адміністративного та фінансового права

��#��������������	��. 0���
, �� ��"� �����, � ���� ������
��	 ���-
�����#��� �������� ���������-
���������� ������
�� ��	 
%
�������� 
��������	 �����	����� ������� �
������� �������� ��#���������������� 
������"��� ��#���, �� �
 �
"����� � �
�����, �
 ������� ���� �������	. 
G
 

�" �� ��
 �
������� ��	 ��
�"
��	 
������������� ����� �� ��#-
���������������� �� 
���������� ������� (������ ������ �
������ �� 
���), � 
�-����
, � �
��� ��
�������	 �
���� �� ��#���������������� �� 

���������� ������� � ���� ��"�� ������	� (��
������, ����
�
��	 	� � 
���������� ������� ��� ���
�
��	 �� ���
���� �"����
�� �� ��.).

0���
�
��# ���
 ������ ��������, �� ��	������� ������� ������"��� 
�
��� ���� ���
�

�
��	 ����������� �
�

�� ���������	 ��#����" 
�������� �%
� �������	������� ���
�������, � ���
: ���� ������� ���-
��������� 
��	���; �
��	��	 
%
������# ��	������� ������� �
������� 
�����, 	�� �
���� ������ � ���������� ��������� ��������#��� ��������; 
���� ���
�

�
��	 �
�

�� ���������� ����; ���� ���
�

�
��	 ��������-
��� 
�������� %������� �� ��������� ����; ���� 
��%��������, �������-
�	 
����
���"
�� �� ��������, � ����� 
���
�
��	 �

�������-���"�-
����� �������; ���� ������� �� 
������������� ���
�

�
��	 
����������, 
	�� �
���� ������ � ���
�

�
��� ����������� �
�

�� � ��������#��� 
�������	�. 0���
 ���������� �
�������� ��� ������� 
��	��� � ����, �� 
���� �����������	 � ������ �
����� ��������� ����������-
������� �����, 
	�� ����� ����� ���
�
��# �����
 �� ����	�� ��%�������, �� ��������� 
�
������ ��������. A� ��"� �����, ���� � �������� �� ��
�	�� ��	��-
����� ��������� � ������� ����%��������� ����, �� �
������� �� ��-
	������� ������� ������"��� �
��� � ������
��� ������.

����� �. ��	
����
� ����
�� �
����


� ��	 ��
 ��������


 ��-
������

�� �������
���
 � ���������
�� �
����
��

( �����
 ����
����
� ������ �����H� ����� � ����������-
�����H� ����� 
�������
���� �
�
�
�
��	 
��������# ������� �����
���� �
� � �%
�
 ��
�-


�
��	 ���
���
���# �
��
������� � ��
��H��#�H� �������	�. &
�
�
�
�H 

��� ����
�"
���������	 �
�������� 
��������# � �����# �%
�
.

�������� 	�
��: ���
���
���	 �
��
�������, �����H �����
���� �
�, 
��
��H��#��	 �������	, 
��������	.

Basov A. Competencies of internal affairs to support public safety in 
emergencies

The article made an analysis of scientiI c papers and regulations concerning 
the deI nition of the powers of the Interior in the I eld of public safety in emergencies. 
Provides ways to improve the implementation of the powers in this area.

Keywords: public safety agencies vnutrinnih Affairs, emergency powers.


