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У статті проаналізовані способи впливу адміністративного права на формування пра-
вового статусу людини і громадянина, принципи адміністративно-правового статусу та 
їх закріплення в законодавстві. Наводяться шляхи вдосконалення чинного законодавства 
щодо регламентації прав і свобод громадян, які реалізуються у сфері виконавчої влади.
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Роль адміністративного права у формуванні 
правового статусу людини і громадянина

В юридично організованому суспіль-
стві положення людини знаходить своє 
юридичне закріплення. Призначення 
держави як володарюючої політичної 
організації – правовими засобами спря-
мовувати і регулювати суспільні відно-
сини. Основним способом такого регу-
лювання  є  визначення  поведінки 
суб’єктів різноманітних суспільних від-
носин. Здійснюючи функцію регулюван-
ня суспільних відносин і процесів, дер-
жава впливає на досить широку сферу 
життя людини. Межі й характер свободи 
людини визначаються об’єктивними за-
кономірностями розвитку суспільства.

Різноманітні зв’язки права та лю-
дини найбільш повно можуть бути 
охарактеризовані через поняття пра-
вового статусу, в якому відбиваються 
всі основні сторони юридичного буття 
людини і громадянина: інтереси, по-
треби, взаємовідносини з державою, 
трудова та суспільно-політична діяль-
ність тощо.

Поняття «статус» вказує на місце 
людини в системі суспільних відносин, 
визначає систему її соціальних функцій. 
Саме правовий статус відображає те, що 
«особистість може вчиняти, що вона 
вчиняє, які результати її дій і як вони 
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оцінюються іншими людьми, суспіль-
ством» [1, с. 176].

Правовий статус людини як правове 
явище розглядається з двох боків. По-
перше, він важливий із точки зору ви-
конання функцій і завдань держави, по-
друге – це складова частина загальної 
проблеми прав особистості.

Більшість прав, свобод і обов’язків 
громадян реалізуються у сфері функціо-
нування виконавчої влади. Виконавча 
влада є тією владою, з якою особа має 
постійні контакти. У сфері державного 
управління людина має комплекс прав, 
свобод та обов’язків. У зв’язку з цим 
важливим є питання про адміністратив-
но-правовий статус громадянина. Адмі-
ністративно-правовий статус громадя-
нина є складовою частиною його за-
гального правового статусу – це право-
ве положення особистості в її стосунках 
із суб’єктами виконавчої влади.

Традиційно адміністративне право 
розглядається як право управлінське, 
адже термін administratio з латинської 
перекладається як управління. Саме 
управлінський фактор обумовлює не-
рівність становища людини і громадя-
нина у відносинах з органами виконав-
чої влади, підвладність останнім. У той 
же час у науковій літературі висловлена 
думка стосовно мовних джерел назви 
галузі права, що досліджується. Так, 
О. В. Кузьменко зазначає, що можна 
вважати її походження й від administro, 
що означає прислуговую, допомагаю [2, 
с. 69]. Дійсно, походження слів, термі-
нів, понять – питання не достатньо до-
сліджене. Загальновідомим є перше ви-
значення назви галузі права. Утім не 
можна виключати й інші розуміння. 
Такий підхід дозволить по-іншому по-

глянути на призначення адміністратив-
ного права. І саме він найбільше відпо-
відає конституційному положенню, за-
кріпленому в ст. 3 Основного Закону 
України: людина, її життя і здоров’я, 
честь і гідність, недоторканність і без-
пека визнаються в Україні найвищою 
соціальною цінністю. А права і свободи 
людини та їх гарантії визначають зміст 
і спрямованість діяльності держави. 
Держава відповідає перед людиною за 
свою діяльність. Утвердження і забез-
печення прав і свобод людини є голо-
вним обов’язком держави.

Розуміння адміністративного права 
як такого, що покликане служити люди-
ні та громадянинові й допомагати реа-
лізовувати права і свободи через діяль-
ність органів виконавчої влади та інших 
суб’єктів, що здійснюють владні управ-
лінські функції, нам уявляється актуаль-
ним і слушним у даний період розвитку 
суспільства і держави.

У сфері дії адміністративного права 
перебувають різноманітні суспільні від-
носини. Частина з них мають управлін-
ський характер, адже традиційно адмі-
ністративне право регулює такий тип 
відносин. І сьогодні державне регулю-
вання різних сфер економіки, соціаль-
но-культурного та адміністративно-по-
літичного будівництва потребує адміні-
стративно-правового забезпечення. 
Проте поряд з цим, як зазначають укра-
їнські вчені-правники, існує низка пра-
вових відносин, які виникають у зв’язку 
із діяльністю органів виконавчої влади 
щодо:

– розгляду і вирішення індивідуаль-
них адміністративних справ за звернен-
нями приватних (фізичних і юридич-
них) осіб;
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– надання різноманітних адміністра-
тивних (управлінських) послуг у ви-
гляді дозвільно-ліцензійних, реєстра-
ційних та інших подібних дій;

– прийняття зобов’язуючих рішень 
щодо приватних осіб у процесі вирі-
шення різних публічних господарських 
справ (наприклад, будівництво шляхів, 
енергетичних мереж, відведення земель 
для будь-яких загальнодержавних по-
треб тощо);

– захисту порушених прав і свобод 
громадян (адміністративний розгляд 
скарг і судочинство в адміністративних 
судах);

– застосування до осіб заходів адмі-
ністративного примусу [3, с. 95].

Таким чином, адміністративне право 
регулює управлінські відносини, а та-
кож ті, в яких реалізуються й забезпе-
чуються права і свободи громадян ор-
ганами виконавчої влади й іншими 
суб’єктами, що здійснюють делеговані 
функції державного управління.

Характер механізму адміністратив-
но-правового регулювання суспільних 
відносин, природу зв’язків, які форму-
ються в процесі цього регулювання, ви-
значають принципи адміністративного 
права. Принципи адміністративного 
права також здійснюють вплив на фор-
мування правового статусу людини 
і громадянина. У науковій літературі 
називають такі принципи адміністра-
тивного права: законність, пріоритет 
прав і свобод людини і громадянина, 
рівність громадян перед законом, демо-
кратизм нормотворчості й реалізації 
права, взаємної відповідальності дер-
жави і людини, гуманізму і справедли-
вості у взаємовідносинах між державою 
і людиною [3, с. 98]. Саме ці вихідні, 

базові ідеї покладаються в основу пра-
вового статусу людини і громадянина. 
На їх основі формуються норми, що 
містять права, свободи й обов’язки лю-
дини.

Особливої уваги потребує дослі-
дження принципу верховенства права 
при визначенні адміністративно-право-
вого статусу людини і громадянина. Він 
закріплений як загальноправовий прин-
цип у ст. 8 Конституції України. Жоден 
нормативно-правовий акт не наводить 
вичерпного викладення сутності цього 
принципу. Проте практика Європей-
ського суду з прав людини, а також рі-
шення Конституційного Суду України 
дають можливість визначити різнома-
нітні аспекти принципу верховенства 
права. Зазначимо, що вперше характе-
ристику вимог принципу верховенства 
права подано у Рішенні Конституційно-
го Суду у справі про призначення судом 
більш м’якого покарання [4]. Відповід-
но до розуміння Конституційного Суду 
«верховенство права вимагає від держа-
ви його втілення у правотворчу та пра-
возастосовну діяльність, зокрема у за-
кони, які за своїм змістом мають бути 
проникнуті передусім ідеями соціальної 
справедливості, свободи, рівності тощо. 
Одним із проявів верховенства права 
є те, що право не обмежується лише 
законодавством як однією з його форм, 
а включає й інші соціальні регулятори, 
зокрема, норми моралі, традиції, звичаї 
тощо, які легітимовані суспільством 
і зумовлені історично досягнутим куль-
турним рівнем суспільства. Усі ці еле-
менти права об’єднуються якістю, що 
відповідає ідеології справедливості, ідеї 
права, яка значною мірою дістала відо-
браження в Конституції України». 
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Отже, ми можемо розглядати верхо-
венство права як вимогу до законодав-
чого органу створювати право таким 
чином, щоб у ньому виявлявся і забез-
печувався пріоритет прав і свобод люди-
ни і громадянина. При цьому поділяємо 
думку професора В. Б. Авер’янова, який 
тлумачив принцип верховенства права як 
об’єднання вимог, що забезпечують, по-
перше, підпорядкування діяльності всіх 
без винятку державних інститутів потре-
бам реалізації й захисту прав людини; 
по-друге, пріоритетність цих прав перед 
усіма іншими цінностями демократичної, 
соціальної, правової держави [5].

Стосовно діяльності органів вико-
навчої влади, які сприяють реалізації 
прав громадян, а також охороняють і за-
хищають їх права і свободи, то вона по-
винна відповідати принципу законності. 
Адже згідно з Конституцією України 
вони як органи державної влади, їх по-
садові особи зобов’язані діяти лише на 
підставі, в межах повноважень та у спо-
сіб, що передбачені Конституцією та 
законами України (ч. 2 ст. 19). Верхо-
венство права у деяких випадках повин-
но виявлятися в діяльності органів ви-
конавчої влади, наприклад при реаліза-
ції дискреційних повноважень. А в ці-
лому ж говорити про верховенство 
права можна тільки як про загально-
правовий принцип взаємовідносин ор-
ганів виконавчої влади і громадян.

На практиці може мати місце проти-
ставлення принципів верховенства пра-
ва і законності при формуванні право-
вого статусу людини і громадянина. Як 
приклад зазначимо, що згідно з поста-
новою Верховної Ради України «Про 
Засади державної політики України 
в галузі прав людини» від 17 червня 

1999 р. [6] одним із принципів такої по-
літики є визнання презумпції особистої 
свободи людини відповідно до принци-
пу, згідно з яким дозволено все, крім 
того, що прямо забороняється законом. 
Передусім необхідно з’ясувати, чи охоп-
лює такий акт права людини, які реалі-
зуються у сфері діяльності виконавчої 
влади. На нашу думку, відповідь на це 
питання має бути ствердною, оскільки, 
по-перше, сама постанова жодним чи-
ном не обмежує сферу свого застосу-
вання, а навпаки, у ній йдеться про ад-
міністративне та адміністративно-пра-
вове законодавство. По-друге, навіть 
якщо припустити, що презумпція осо-
бистої свободи людини більш прийнят-
на для сфери цивільних правовідносин, 
то слід врахувати позиції Європейсько-
го суду з прав людини щодо поширення 
ст. 6 Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод на процедуру 
розгляду адміністративних справ. Трак-
туючи практику Європейського суду 
з прав людини, Д. Галліган зазначає, 
коли суб’єкт владних повноважень при-
ймає рішення або вчиняє дії, які впли-
вають на існуючі права особи, якими 
вона наділена відповідно до національ-
ного законодавства, то ці права вважа-
ються цивільними. Результатом цього 
підходу є практика, відповідно до якої, 
якщо право існує відповідно до законо-
давства країни-учасниці, непотрібно 
додаткових ознак або умов для того, 
щоб визнати його цивільним. Таким чи-
ном, будь-яке право, яке юридично за-
кріплене в національному законодав-
стві, і на яке впливають адміністративні 
процедури, може вважатися цивільним 
у розумінні ст. 6 Конвенції [7, с. 214–
218]. Зрештою, ст. 6 Конвенції належить 
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застосовувати до адміністративних пра-
вовідносин у будь-якій ситуації, коли ці 
правовідносини впливають на цивільні 
права [7, с. 214–217]. Такі позиції на-
ведені на користь того, щоб розуміти 
особисту свободу людини як принцип 
державної політики достатньо широко, 
у тому числі й стосовно адміністратив-
но-правового статусу людини і грома-
дянина. Звідси можемо стверджувати, 
що людині у відносинах з органами ви-
конавчої влади має бути дозволено все, 
що прямо не заборонено законом.

Натомість законами України [8; 9] 
передбачено, що заміщення деяких по-
сад (наприклад, державного службовця, 
працівника міліції, нотаріуса тощо) 
пов’язане тільки з наявністю громадян-
ства України. Закон України «Про пра-
вовий статус іноземців та осіб без гро-
мадянства» від 04.02.1994 р. [10] вста-
новлював, що іноземці та особи без 
громадянства не можуть призначатися 
на окремі посади або займатися певною 
трудовою діяльністю, якщо відповідно 
до законодавства України призначення 
на ці посади або заняття такою діяль-
ністю пов’язане з належністю до грома-
дянства України (ч. 4 ст. 8). І таке фор-
мулювання цілком відповідало зазна-
ченому вище принципу особистої 
свободи людини, адже загальний за 
характером Закон про правовий статус 
іноземців та осіб без громадянства вста-
новлював заборону щодо зайняття 
певних посад, а які це посади, визна-
чали інші закони. Чинний Закон Украї-
ни «Про правовий статус іноземців та 
осіб без громадянства» від 22.09.2011 р. 
[11] подібного обмеження не встанов-
лює. І це нівелює дію принципу держав-
ної політики, згідно з яким людині до-

зволено все, що прямо не заборонено 
законом. На нашу думку, необхідно до-
повнити нині діючий Закон нормою та-
кого змісту, яка містилася в попередньо-
му Законі.

Громадянин як суб’єкт адміністра-
тивного права може бути учасником 
різноманітних правових відносин, які 
умовно можна поділити на типи. По-
перше, це відносини з приводу реаліза-
ції громадянином належного йому 
суб’єктивного права. Тут можна назвати 
дві ситуації. Перша – реалізація саме 
суб’єктивного права. Вона передбачає 
виконання відповідних обов’язків орга-
нами виконавчої влади, що і обумовлює 
реалізацію права. Друга – коли грома-
дянин має намір реалізувати право, що 
має характер свободи. У цьому випадку 
органи виконавчої влади теж можуть 
мати певні обов’язки, але їх виконання 
тільки сприяє або опосередковує реалі-
зацію таких свобод (свобода пересуван-
ня та вибору місця проживання). По-
друге, із приводу виконання громадяни-
ном покладених на нього обов’язків. 
Такі обов’язки можуть виявлятися в ак-
тивних діях громадян або в утриманні 
від дій. По-третє, з приводу порушення 
прав громадянина. Правовідносини із 
захисту порушених прав можуть вини-
кати всередині виконавчої гілки влади, 
тобто коли громадянин оскаржує не-
правомірні дії до вищого органу або 
вищої посадової особи, а також поза 
сферою виконавчої влади, тобто коли 
справу розглядає суд. Характерною осо-
бливістю таких правовідносин є те, що 
в них не тільки реалізується право гро-
мадянина (на звернення), а й захища-
ються його права. І по-четверте, з при-
воду скоєння громадянином протиправ-
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них дій. Протиправна поведінка особи 
тягне за собою негативну реакцію дер-
жави, зокрема з боку органів виконавчої 
влади. Метою правовідносин з приводу 
скоєння громадянином правопорушен-
ня є винесення справедливого рішення 
та притягнення до відповідальності 
і покарання винуватої особи. Громадя-
нин при цьому здебільшого наділений 
обов’язками, але має й певні права (пра-
во оскарження, право на захист, право 
вимагати прийняття справедливого рі-
шення, право надавати докази).

Оскільки адміністративне право як 
галузь права та галузь законодавства 
є достатньо динамічною, то типи ви-
щезазначених правовідносин постійно 
зазнають змін у своєму змісті за раху-
нок запровадження нових процедур ад-
міністративно-правового характеру.

Із приводу цього згадаємо про Закон 
України «Про адміністративні послу-
ги», прийнятий 06.09.2012 р., що набув 
чинності 07.10.2012 р. [12]. У преамбу-
лі Закону визначено його мету – реалі-
зація прав, свобод і законних інтересів 
фізичних та юридичних осіб. Законода-
вець запровадив такий спосіб реалізації, 
як адміністративна послуга, яку визна-
чає як результат здійснення владних 
повноважень суб’єктом надання адміні-
стративних послуг за заявою фізичної 
або юридичної особи, спрямований на 
набуття, зміну чи припинення прав та/
або обов’язків такої особи. Адміністра-
тивна послуга надається за заявою фі-
зичної або юридичної особи. Надання 
адміністративної послуги пов’язане із 
забезпеченням умов для реалізації прав, 
свобод та інтересів особи. Адміністра-
тивну послугу надає орган виконавчої 
влади, інший державний орган, орган 

влади Автономної Республіки Крим, 
орган місцевого самоврядування, їх по-
садові особи через реалізацію ними 
владних повноважень. Право на отри-
мання особою конкретної адміністра-
тивної послуги та кореспондуюче по-
вноваження адміністративного органу 
визначаються лише в законі. Результатом 
адміністративної послуги в процедур-
ному значенні є адміністративний акт – 
рішення або дія адміністративного ор-
гану, яким задоволено звернення особи. 
Такий адміністративний акт має кон-
кретного адресата – споживача (отри-
мувача) адміністративної послуги, тоб-
то особу, яка звернулася за послугою.

Саме іменування адміністративної 
процедури послугою свідчить про по-
зицію законодавця стосовно відносин 
людини і виконавчої влади. Навіть у цій 
назві закладено принцип служіння лю-
дині з боку держави.

Адміністративно-правовий статус 
людини і громадянина охоплює також 
і процесуальну складову. Сучасна укра-
їнська адміністративно-процесуальна 
доктрина представлена працями таких 
вчених, як А. О. Селіванов [13], М. М. Ти-
щенко [14], О. В. Кузьменко [15; 16], 
В. Г. Перепелюк [17; 18]. Останніми ро-
ками зміст правового статусу громадя-
нина розширився за рахунок законодав-
чого запровадження адміністративно-
судочинських проваджень і відповідно 
встановлення норм, які визначають про-
цесуальне положення громадянина. 
Статус громадянина як учасника адмі-
ністративного процесу визначається 
через категорію адміністративної про-
цесуальної правосуб’єктності. Зміст 
прав та обов’язків адміністративно-про-
цесуального характеру залежить від 
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виду провадження, в якому він бере 
участь.

Підсумовуючи наведене, зазначимо, 
що адміністративно-правовий статус 
людини і громадянина, будучи складо-
вою загального правового статусу, ви-
значає становище фізичної особи у від-
носинах з органами виконавчої влади, 
їх посадовими особами та іншими 
суб’єктами, що здійснюють функції 
державного управління. Характер таких 
взаємовідносин визначається принци-
пами, особлива роль серед яких нале-
жить верховенству права. Ми розгляда-

ємо цей принцип як вимогу, спрямовану 
до законодавця, при встановленні пра-
вових норм визначати та забезпечувати 
пріоритетність прав і свобод людини. 
Сучасні тенденції розуміння сутності 
й призначення адміністративного права 
спрямовані на визначення цієї галузі 
права як такої, що покликана служити 
людині, забезпечувати реалізацію її 
прав та інтересів. Відповідно на законо-
давчому рівні запроваджуються про-
цедури, які сприяють досягненню цієї 
мети і по суті являють собою сервісні 
провадження.
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