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10 грудня 2014 р. у Київському регіо-
нальному центрі Національної акаде-
мії правових наук України відбулася 
міжнародна науково-практична конфе-
ренція «Права людини в Україні в су-
часних умовах: пошук нових механізмів 
утвердження та забезпечення». Органі-
заторами заходу виступили Національ-
на академія правових наук України, 
Інститут держави і права ім. В. М. Ко-
рецького НАН України, Національна 
академія державного управління при 
Президентові України, Департамент 
освіти і науки, молоді та спорту Київ-
ської міської державної адміністрації за 
підтримки Ради Європи та посольства 
Швейцарської конфедерації в Україні. 
У роботі конференції взяли участь про-
відні науковці, представники органів 
державної влади та місцевого самовря-
дування, академічних інститутів, про-
фесорсько-викладацького складу вузів, 
молоді вчені, здобувачі наукових ступе-
нів з Києва, Харкова, Одеси, Львова, 
Сум, Миколаєва та інших міст України.

Із вітальним словом до учасників 
конференції звернулися директор Ін-
ституту держави і права ім. В. М. Ко-
рецького НАН України, академік НАН 
України Ю. С. Шемшученко, заступник 
Голови Комітету з питань Регламенту 
та організації роботи Верховної Ради 
України О. В. Купрієнко, заступник 

Посла Швейцарської Конфедерації 
в Україні п. Крістоф Шпеті, віце-пре-
зидент Національної академії держав-
ного управління при Президентові 
України, професор М. М. Білинська, 
керівник Відділу зв’язків з державни-
ми органами і міжнародними організа-
ціями  НАПрН  України ,  академік 
НАПрН України О. В. Скрипнюк.

Відкрила пленарне засідання допо-
віддю завідувач відділу теорії держави 
і права Інституту держави і права ім. 
В. М. Корецького НАН України, акаде-
мік НАПрН України Н. М. Оніщенко. 
Вона, зокрема, зазначила, що в Україні 
існують проблеми із забезпеченням 
прав і свобод людини в усіх сферах 
життєдіяльності людини, що дає під-
стави характеризувати наше суспіль-
ство як «суспільство мінімізації» в кон-
тексті забезпечення прав людини. Си-
туація з дотриманням прав та свобод 
значно ускладнилася у зв’язку з подіями 
2014 р. у Криму та на Південному Схо-
ді України. Cпостерігається тенденція 
до неухильного зменшення системи 
«працюючих» прав людини. Cлід ура-
ховувати, що питання прав людини 
є найважливішою проблемою внутріш-
нього та зовнішнього правового розви-
тку. Демократичне суспільство вимагає 
не тільки декларування певних поло-
жень, а й створення дієвих юридичних 
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механізмів, які дозволять людині повною 
мірою реалізувати свої права і свободи, 
займаючи активну життєву позицію. За-
безпечення належного захисту прав лю-
дини та громадянина є важливим завдан-
ням держави і актуальним напрямом 
розвитку правової системи. Покликан-
ням права взагалі, його «конструктив-
ним» навантаженням є досягнення і за-
безпечення відповідного рівня прав 
і свобод людини. Конструктив та ді-
євість права втілюються в основних на-
прямах удосконалення їх правового за-
безпечення: впровадження та розвиток 
диференціації прав та законних інте-
ресів; боротьба з дискримінацією прав 
та забезпечення специфікації прав або 
спеціальних прав (конкретизовані права 
окремої соціальної групи, прошарку, 
суб’єктів відповідного віку тощо). 
У контексті проблем диференціації прав 
та законних інтересів людини і грома-
дянина необхідним є підвищення ефек-
тивності законодавства та посилення 
регулятивного впливу права щодо удо-
сконалення системи пільг для окремих 
категорій громадян. У сучасних умовах 
постала необхідність радикальної зміни 
системи пільг із тим, щоб подолати 
зростання негативних тенденцій у цій 
сфері та підтримати тих, хто потребує 
соціального захисту. Щодо посилення 
боротьби з дискримінаційними проява-
ми у сфері прав, свобод та законних 
інтересів людини і громадянина слід 
наголосити на необхідності досягнення 
рівності прав, свобод у певних сферах 
життєдіяльності, а також визначення 
критеріїв досягнутої «рівності». Підви-
щеної уваги заслуговує проблема удо-
сконалення правового регулювання від-
носин, пов’язаних із так званою «спе-

цифікацією» прав (конкретизовані 
права окремої соціальної групи, про-
шарку, суб’єктів відповідного віку 
тощо). Дієвим напрямом забезпечення 
прав і свобод людини є посилення вза-
ємної відповідальності держави та осо-
би. Завдання держави – передбачати, 
попереджувати виникнення та нарос-
тання суперечностей з громадянами, 
недопущення гострого конфлікту та 
протистояння.

У доповіді академіка О. В. Скрип-
нюка «Права та свободи людини: проб-
леми забезпечення в умовах порушення 
територіальної цілісності та державно-
го суверенітету України» наголошено 
на актуальності розвитку подальшої 
території прав і свобод людини та проб-
леми забезпечення прав і свобод люди-
ни в умовах сучасного стану України, 
модернізації їх юридичних механізмів 
реалізації та гарантування. Особливо ця 
проблема загострилася в умовах окупа-
ції Криму Росією та військових дій на 
Південному Сході країни, де десятки 
соціальних закладів залишилися без на-
лежного фінансового і матеріального 
забезпечення, продовольства, медика-
ментів. Діти та дорослі страждають від 
бойових дій, терористами постійно об-
стрілюються житлові будинки, дитсад-
ки, лікарні, мирні жителі використову-
ються сепаратистами у ролі живого 
щита. Проблема значно загострилась 
у зв’язку з тим, що центральні органи 
виконавчої влади – відповідні міністер-
ства вчасно не вжили адекватних захо-
дів і вчасно не здійснили евакуацію най-
уразливіших категорій населення. 
В умовах ведення воєнних дій на цій 
території можна чітко виділити кілька 
категорій громадян, які найбільше по-
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терпають від порушення їхніх прав. До 
основної з них належать люди, які жи-
вуть у зоні бойових дій або зазнали 
окупації і не мають змоги одержувати 
заробітну платню, пенсії, придбавати 
продукти харчування, позбавлені еле-
ментарних благ цивілізації – опалення, 
електроенергії, води.

Друга велика категорія – це вимуше-
ні переселенці. Парламент ухвалив закон 
про гарантії забезпечення прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб, що спри-
ятиме соціальній адаптації переселенців, 
забезпеченню тимчасовим житлом, 
у працевлаштуванні, здобутті освіти. 
Утім реалізація зазначеного закону по-
требуватиме найближчим часом і в пер-
спективі значних фінансових ресурсів.

Сьогодні об’єктивно постало питання 
щодо розробки Національної стратегії 
у сфері захисту прав людини. Відповід-
ний указ щодо її підготовки підписав 
Президент України П. Порошенко. Мова 
йде про системну роботу у поєднанні її 
з дорожньою картою в реалізації прав 
і свобод. Стратегія має ґрунтуватись на 
зобов’язаннях держави у сфері захисту 
прав людини, які вона взяла на себе за 
міжнародними договорами. Це і Між-
народний пакт про громадянські і по-
літичні права, і Конвенція ООН проти 
катувань та інші документи. Стратегія 
повинна мати всеосяжний характер, ви-
значити пріоритети, під час реалізації 
яких ситуація із захистом прав людини 
покращиться. Це стосується насампе-
ред таких українських громадян, як пен-
сіонери, діти та інваліди. Фактично 
влада зняла з себе відповідальність за 
стан справ у гуманітарній сфері, що 
може спричинити гуманітарну катастро-
фу на окупованих територіях на Сході 

України. Радикальне покращення стану 
справ з правами і свободами людини 
і громадянина безпосередньо залежати-
ме від ліквідації корупційних схем, яки-
ми просякнуті наша держава і суспіль-
ство. Їх ліквідація – це кілька бюджетів 
нашої країни. Мова йде про оптиміза-
цію основних шляхів, напрямів і засобів 
удосконалення гарантій прав і свобод 
людини, наближення їх до реальних по-
треб людини і громадянина у правоза-
хисній та правозастосовній діяльності.

Система прав і свобод людини і гро-
мадянина, що гарантується Конститу-
цією України та відповідає міжнародним 
правовим актам – Загальній декларації 
прав людини 1948 р., Міжнародному 
пакту про громадянські і політичні права 
1966 р., Європейській конвенції про за-
хист прав людини і основоположних 
свобод 1950 р., – не може бути обмежена. 
У протилежному випадку обмеження 
буде незаконним і нелегітимним. Будь-
який суб’єкт конституційного права, 
причетний до неконституційного обме-
ження прав людини, нестиме юридичну 
відповідальність за відповідну дію або 
поведінку.

У своїй доповіді «Деякі філософські 
міркування щодо лібералізму, прав лю-
дини та прав інших суб’єктів громадян-
ського суспільства» академік НАПрН 
України М. В. Костицький зупинився на 
періодизації реалізації прав і свобод лю-
дини, починаючи від Сократа і до сьо-
годення, особливу увагу приділивши їх 
розвитку в теорії і практиці лібералізму.

Він зазначив, що у політичному 
і правовому сенсі для лібералізму є ха-
рактерною не лише декларація свободи 
особи, прав людини, а й створення сис-
теми політико-правових інститутів, які 
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мають забезпечити розвиток і самореа-
лізацію особистості. Основою соціаль-
ного життя за теорією лібералізму 
є особистість, з необмеженим правом 
на вільну діяльність відповідно до влас-
них інтересів. Справедливість у лібе-
ральному суспільстві забезпечується 
завдяки верховенству і рівності всіх 
громадян перед ним. У ліберальній док-
трині виділяють права людини, які на-
лежать людині від народження і не мо-
жуть бути відчужені. У минулому сто-
літті до цих прав додалися ще права на 
освіту, працю, гідну її оплату, недотор-
канність приватного життя та ін. Сучас-
ний неолібералізм характеризується 
визнанням пріоритету прав і свобод 
особи над політичними і моральними 
нормами, обмеженням втручання дер-
жави в розвиток економіки, доброчин-
ністю, благодійністю тощо. Сучасні 
філософські, соціологічні та юридичні 
обґрунтування прав людини ігнорують 
їх соціальну сутність. Однією з причин 
проблем західної цивілізації є абсолюти-
зація прав людини та майже ігнорування 
прав (у тому числі природних, невідчу-
жуваних) інших суб’єктів громадянсько-
го суспільства. Тому при реформуванні 
української Конституції слід піднести 
роль інших суб’єктів громадянського 
суспільства з акцентом не лише на еко-
номічній стороні його функціонування, 
а й на духовній та моральній.

Лейтмотивом доповіді «Право на 
громадянський протест як основопо-
ложне право людини та конституційні 
механізми його реалізації» завідувача 
кафедри конституційного та міжнарод-
ного права НаУ «Львівська політехні-
ка», професора В. Б. Ковальчука був 
взаємозв’язок права на громадянський 

протест із природним правом людини. 
Акції громадянської непокори в демо-
кратичних суспільствах спрямовані на-
самперед на захист особистих та колек-
тивних прав. Вони є дієвим засобом, за 
допомогою якого будь-яка людина може 
здійснювати вплив на членів політич-
ного суспільства і змушувати професій-
них політиків прислухатися до громад-
ської думки. Громадянський протест 
є випробуванням того, наскільки лібе-
ральною є конституційна демократія, 
тобто наскільки серйозним є її ставлен-
ня до прав, а також змушує шукати 
можливість врегулювання конфлікту 
між громадянським суспільством та 
державною владою. Громадянський 
протест є засобом встановлення зв’язків 
між громадянським та політичним сус-
пільством в умовах безрезультатного 
використання всіх інших засобів впливу 
першого на друге. У Конституції Укра-
їни відсутня пряма норма, яка б закріп-
лювала право громадянської непокори, 
хоча, як засвідчують події останніх ро-
ків, це право потребує свого конститу-
ційного регулювання. Конституція 
України передбачає мирні форми реалі-
зації права на громадянський протест. 
Існує нагальна потреба у прийнятті спе-
ціального закону про порядок організа-
ції та проведення мирних масових за-
ходів та акцій.

«Конституційні права і свободи лю-
дини у сучасній Україні та пошук опти-
мальної моделі їх захисту» – тема допо-
віді завідувача кафедри державної 
служби та кадрової політики Націо-
нальної академії державного управлін-
ня при Президентові України, професо-
ра В. Л. Федоренка. У ній подана широ-
ка ретроспектива реалізації прав та 
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свобод людини і громадянина в Україні 
та за кордоном. Учений наголосив, що 
пошук оптимальної моделі прав людини 
досить гостро постав перед Україною, 
оскільки малоефективна пострадянська 
модель позасудового та судового захис-
ту прав людини переживає свою кризу. 
Нині в Україні спостерігається й тен-
денція до втрати ефективності право-
захисних механізмів. Непоодинокими 
є випадки порушення прав людини, за-
кріплених у розд. II «Права, свободи та 
обов’язки людини і громадянина» Кон-
ституції України. На території Сходу 
України грубо та цинічно порушуються 
основоположні громадянські та полі-
тичні права людини, у першу чергу пра-
во на життя, поширились такі злочини 
проти особистих прав людини, як тор-
тури і катування, захоплення заручників 
тощо. Зазначене змушує до пошуку та 
наступного унормування в чинному за-
конодавстві ефективної моделі захисту 
прав людини в Україні в умовах сього-
дення. В їх основу було б доцільно по-
класти досвід захисту прав людини 
у країнах ЄС у поєднанні з моделями 
правозахисної діяльності, США та Із-
раїлі, державах, що подібно до України 
потерпають від тероризму. Розширення 
прав і свобод людини, насамперед прав 
дітей, інвалідів, примусових пересе-
ленців, учасників АТО та ін. має бути 
адекватним можливостям Української 
держави щодо їх забезпечення. Необ-
хідно посилювати правозахисний ком-
понент діяльності органів державної 
влади, використовуючи правозахисний 
потенціал вітчизняних і зарубіжних 
недержавних організацій у поєднанні 
з удосконаленням системи судового 
захисту прав людини.

Проблемі забезпечення недоторкан-
ності прав людини в контексті реаліза-
ції системи стримувань і противаг між 
гілками державної влади була присвя-
чена доповідь професора ДВНЗ «Укра-
їнська академія банківської справи На-
ціонального банку України» В. В. Сухо-
носа. Доповідач демонструє реалізацію 
механізму стримувань і противаг між 
різними гілками влади як засіб забез-
печення недоторканності прав людини 
на прикладі функціонування провідних 
демократій світу.

Доповідь завідувача відділу право-
вих проблем інформаційної безпеки 
НДІ інформатики і права НАПрН Укра-
їни, доктора юридичних наук Н. А. Са-
вінової присвячена реалізації права на 
спілкування як одного з основополож-
них в умовах інформаційного суспіль-
ства. Суспільна діяльність, і, відповід-
но, взаємодія у суспільстві, незалежно 
від їх характеру та цілей, неможливі без 
спілкування, яке є засобом реалізації 
особистості у суспільстві, фактором 
консолідації людей для здійснення 
спільної діяльності у групі. Визначаль-
ним для розуміння спілкування як сус-
пільної цінності є сприйняття його як 
форми діяльності, яка здійснюється че-
рез безпосередні чи опосередковані 
контакти, в якій особистості та групи 
реалізують свою соціальну життєдіяль-
ність. Феномен спілкування визнається 
«потребою» лише як складова права на 
розвиток, а самостійно, як природне 
право людини, не виокремлене. Крім 
того, стосовно регламентації права на 
спілкування на території України для 
загального суб’єкта право на спілкуван-
ня не гарантоване і не забезпечене та-
кож ані на рівні Конституції, ані на рів-
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ні законодавства. Воно все більше по-
требує правового захисту. Сьогодні 
очевидним недоліком в умовах інфор-
маційного суспільства є неврегульова-
ність і незахищеність права людини на 
спілкування, і зокрема, недопустимість 
перешкоджання спілкуванню, а також 
убезпечення права на спілкування від 
протиправних посягань. Нагальною 
стає потреба у визнанні права на спіл-
кування природним родовим правом 
людини. Воно має визнаватися суспіль-
ною цінністю поряд із правом на життя, 
на особисту недоторканність та ін. Пра-
во на спілкування має підтримуватися 
системою гарантій.

Із заключною доповіддю «Виборчі 
права засуджених до позбавлення волі 
у практиці Європейського суду з прав 
людини» виступила провідний науко-
вий співробітник сектору дослідження 
проблем кримінально-виконавчого за-
конодавства Науково-дослідного інсти-
туту вивчення проблем злочинності 
імені академіка В. В. Сташиса НАПрН 
України, доктор юридичних наук 
І. С. Яковець. Науковець зазначила, що 
актуальним у практиці Європейського 
суду є питання про обмеження активно-
го виборчого права особи (права обира-
ти) у зв’язку з її засудженням до по-
збавлення волі. Національні законодав-
чі органи мають широкі можливості 
розсуду у визначенні, чи можуть бути 
виправдані в сучасних умовах обмежен-
ня активного виборчого права осіб, за-
суджених до позбавлення волі, а також 
у питанні про справедливий баланс цих 
обмежень. Приміром, національні орга-
ни повинні вирішувати, чи будуть об-
меження на право голосувати застосо-
вуватися до осіб, які вчинили певний 

вид злочину, або до засуджених за вчи-
нення тяжких та особливо тяжких зло-
чинів, чи питання про позбавлення зло-
чинця виборчого права має належати до 
компетенції суду, який постановляє ви-
рок. Сама відповідна держава повинна 
обирати, під наглядом Комітету міні-
стрів, засоби, що підлягають застосу-
ванню в його національному право-
порядку з метою виконання свого пра-
вового зобов’язання. Важливо, щоб 
рішення про позбавлення виборчих 
прав приймалося суддею, з урахуван-
ням всіх конкретних обставин, і був 
зв’язок між злочином і питаннями ви-
борів та демократичних інститутів. Іс-
тотна мета цих критеріїв полягала 
у встановленні того, що позбавлення 
виборчих прав є винятком, навіть 
у справах засуджених, та забезпеченні 
того, щоб воно супроводжувалося кон-
кретними мотивами, викладеними в ін-
дивідуальному рішенні, яке роз’яснює, 
чому при обставинах конкретної справи 
позбавлення виборчих прав було необ-
хідним. Принцип пропорційності ви-
магає видимого та достатнього зв’язку 
між поведінкою і обставинами зацікав-
леної особи. Практика ЄСПЛ дозволяє 
стверджувати про сформованість основ-
них положень щодо визначення обсягу 
та характеру правообмежень засудже-
них, які стосуються їх виборчих прав. 
Перш за все це призначення такого об-
меження судовим рішенням і виключно 
з урахуванням обставин, які стосуються 
конкретної особи та її поведінки. По-
друге, має бути присутнім прямий 
зв’язок між виборами та злочином. 
Лише таким чином можна забезпечити 
відповідність національної правової 
системи положенням Конвенції та за-
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провадити неухильне дотримання прав 
і свобод людини, незважаючи на її пере-
бування в місцях позбавлення волі.

По завершенні роботи конференції 
було підбито її підсумки та прийнято 
рекомендації. Проведенню конферен-
ції передувало видання збірки (Права 
людини в Україні в сучасних умовах: 
пошук нових механізмів утвердження 
та забезпечення : матеріали міжнар. 
наук.-практ. конф. (м. Київ, 10 грудня 
2014 р.) / за заг. ред. Ю. С. Шемшученка 

і В. П. Тихого. – К. : Ліра-К, 2014. – 
291 с.), до якої увійшли тексти 17 до-
повідей та 45 виступів як відомих вче-
них-правознавців, так і початківців 
з академічних та державних установ, 
вищих навчальних закладів із різних 
регіонів України.
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