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Постановка проблеми. В умовах 
становлення і розвитку інформаційно-
го суспільства, національного та гло-

бального інформаційного простору усі 
сфери життєдіяльності людини, сус-
пільства, держави та міжнародної 
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У статті висвітлюються актуальні історико-правові проблеми становлення і роз-
витку інформаційної сфери, інформаційного суспільства та інформаційного права як 
сфери суспільних відносин, галузі науки та навчальної дисципліни наприкінці ХХ – на по-
чатку ХХІ ст. в Україні, визначено основні етапи формування національного інформацій-
ного законодавства та пріоритетні напрями історико-правових досліджень в інформа-
ційній сфері.

Ключові слова: історія, право, суспільні відносини, інформаційна сфера, інформацій-
не суспільство, інформаційне право, інформаційне законодавство.



Загальні питання правової науки

30 Вісник Національної академії правових наук України № 4 (87) 2016

спільноти безпосередньо пов’язані 
з інформацією та зумовлені нею. Су-
часний період розвитку культури та 
цивілізації характеризується новим 
етапом еволюції соціальних процесів 
і відрізняється прагненням розвине-
ного індустріального суспільства до 
вдосконалення своїх соціальних струк-
тур та інститутів. Нині людство має 
справу з новими факторами соціально-
економічного розвитку, а саме – з фак-
торами інформаційного розвитку. Клю-
човими чинниками, які формують 
і спрямовують процеси інформаційно-
го поступу, є свідоме й цілеспрямоване 
використання в економіці та соціальній 
практиці систем штучного інтелекту та 
інформаційно-комунікаційних техно-
логій. Провідною і багато в чому зна-
ковою особливістю сучасного світу 
стає формування глобальної інформа-
ційної індустрії, яка трансформує роль 
інформації і знань у соціально-еконо-
мічній сфері [1, с. 5].

Водночас важливою залишається 
проблема розуміння характеру та особ-
ливостей впливу інформаційно-комуні-
каційних технологій на зміну традицій-
ної системи діяльності, соціальної 
й міжособистісної комунікації, що 
пов’язано з необхідністю розвитку ін-
формаційного права, яке становить 
основу регулювання нового способу 
життя. Відповідь на сучасні інформа-
ційно-правові проблеми видається не-
можливою без ґрунтовного вивчення 
відповідного історичного досвіду. За 
цих умов дослідження історико-право-
вих питань становлення і розвитку сус-
пільних відносин в інформаційній сфе-
рі та вивчення історії інформаційного 
права постає актуальною науковою 

проб лемою, яка потребує комплексного 
опрацювання.

Аналіз останніх досліджень. Між-
галузева сутність суспільних відносин 
в інформаційній сфері знайшла відо-
браження у публікаціях низки вітчиз-
няних та іноземних вчених, зокрема, 
в галузях: філософії та історії науки 
(Н. Вінер, В. О. Даніл’ян, О. П. Дзьо-
бань, П. Дракер, Ю. В. Канигін, Д. Ро-
бертсон, Е. Тоффлер), економіки 
(і. Б. Жиляєв, В. Л. іноземцев, М. Кас-
тельс, П. В. Мельник, В. і. Мунтіян, 
М. Я. Швець), політології та соціології 
(В. М. Бебік, Д. В. Дубов, О. В. Литви-
ненко, М. А. Ожеван, О. В. Соснін), 
державного управління (М. В. Гаман, 
В. і. Гурковський, А. і. Семенченко, 
В. О. Шамрай) та багатьох інших.

Актуальні теоретико-правові та 
прикладні проблеми регулювання сус-
пільних відносин, зокрема, в інформа-
ційній сфері, та розвитку інформацій-
ного права висвітлювали такі науковці, 
як: В. Б. Авер’янов, О. Ф. Андрійко, 
і. В. Арістова, О. А. Баранов, К. і. Бєля-
ков, В. М. Брижко, Г. В. Виноградова, 
О. О. Золотар, Р. А. Калюжний, О. Л. Ко-
пиленко, Б. А. Кормич, Т. А. Костецька, 
О. В. Кохановська, і. Ю. Крегул, 
Н. В. Кушакова, Г. М. Красноступ, 
В. М. Лозовий, А. і. Марущак, Н. М. Ми-
роненко, В. Я. Настюк, Н. Б. Новицька, 
А. М. Новицький, Н. Р. Нижник, 
О. П. Орлюк, О. В. Петришин, В. М. Пе-
тренко, В. Ф. Сіренко, В. Я. Тацій, 
В. П. Тихий, і. О. Трубін, М. О. Теплюк, 
О. Г. Фролова, В. М. Фурашев, 
Ю. С. Шемшученко та ін.

Конституційно-правова природа ін-
формаційної сфери досліджувалася та-
кими вченими, як: В. Ф. Погорілко, 
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Т. А. Костецька, і. О. Кресіна, А. В. Ко-
лодюк, А. О. Селіванов та ін. Проблеми 
правового забезпечення національної та 
інформаційної безпеки досліджували 
О. Д. Довгань, В. В. Бєлєвцева, М. В. Бє-
ланюк, М. О. Будаков, В. Д. Гавлов-
ський, В. В. Крутов, В. В. Костицький, 
А. і. Марущак, В. Я. Настюк, Д. М. Про-
коф’єва, Н. А. Савінова, є. Д. Скулиш, 
М. П. Стрельбицький, В. і. Тимошенко, 
О. М. Юрченко та ін. Актуальні пробле-
ми правової інформатики і правового 
моделювання досліджували Д. В. Лан-
де, В. М. Фурашев, С. М. Брайчевський, 
і. Ф. Корж, О. В. Гладківська, С. В. Ли-
хоступ, М. Я. Швець та інші вчені.

Поряд з цим історико-правовим ас-
пектам становлення і розвитку інфор-
маційної сфери, суспільних інформа-
ційних відносин та інформаційного 
права було присвячено лише окремі 
публікації [2–6].

Виклад основного матеріалу. іс-
торичний аналіз та генезис наукових 
досліджень свідчить, що інформаційна 
сфера та суспільні інформаційні від-
носини існували з часу виникнення 
людства. У контексті зазначеного за-
слуговують на увагу висновки відомого 
вченого в галузі історії науки Ю. М. Ка-
нигіна, який, зокрема, зазначав: «інфор-
матика навіть для нас – справа нова… 
Лише нещодавно інформація стала 
предметом вивчення… Але, наразі ви-
являється, що основні елементи інфор-
матики (в тому числі теорія інформації 
і машини з її обробки) існували ще в до-
античні часи!... У діалогах Платона “Ті-
мей” знаходимо детальне викладення 
проблем кодування (“серцевини” теорії 
інформації), значення яких швидко 

зростає у наші часи. …аналіз традицій-
ної буддійської методики навчанню ме-
дитації виявляє її вразливу схожість 
з алгоритмами, до яких дійшли сучасні 
дослідники штучного інтелекту (ЕОМ 
5-го покоління)» [7]. Подібні оцінки 
у своїх працях висловлюють Г. В. Васи-
льєва, Л. Оппенхейм та інші дослідники 
давніх цивілізацій.

Тобто вивчення історії інформацій-
ної сфери та регулювання інформацій-
них відносин сприятиме більш ефек-
тивному вирішенню актуальних право-
вих проблем інформаційної діяльності, 
зокрема, у сфері: електронного управ-
ління, електронного парламенту та 
електронного урядування; надання ад-
міністративних послуг і доступу до пуб-
лічної інформації; телекомунікацій, 
зв’язку та інформатизації; засобів масо-
вої інформації, інтернету, реклами; ви-
давничої, бібліотечної, архівної і музей-
ної справи; державної статистики, до-
кументообігу, цифрового підпису; 
інформаційної діяльності в галузях 
освіти і науки, культури і мистецтв, 
в економічній, фінансовій, банківській 
та інших сферах.

В умовах інформаційної глобалізації 
закономірно виникає низка світогляд-
них і правових питань, для розуміння 
яких необхідно звернутися до природи 
інформаційної сфери, інформаційного 
суспільства, інформації та уявлень про 
неї як явище сучасної цивілізації.

Нині в Україні та світі фактично від-
бувається досить складний перехід від 
індустріального до інформаційного сус-
пільства. Проведений історичний ана-
ліз, а також застосування логіки дослі-
джень Е. Тоффлера дають змогу виокре-
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мити такі основні історичні періоди 
розвитку суспільства та суспільних від-
носин на теренах України [1, с. 247]:

– аграрне суспільство (почало фор-
муватися близько 7,5 тисяч років тому, 
з часів розвиненої аграрної цивілізації – 
так званої «трипільської культури» 
і фактично існувало до другої половини 
ХХ ст.);

– індустріальне суспільство (почало 
зароджуватися у ХvIII ст. та було сфор-
моване у другій половині ХХ ст.);

– інформаційне суспільство (почало 
формуватися наприкінці ХХ ст.).

Кожному із вказаних періодів були 
притаманні свої особливості суспільних 
відносин у різних сферах життєдіяль-
ності та їх відповідне регулювання (на 
рівні звичаїв, традицій, релігії чи пра-
ва). Основною відмінністю сучасного 
процесу становлення інформаційного 
суспільства є стрімка зміна суспільних 
відносин практично в усіх сферах жит-
тєдіяльності людини, суспільства і дер-
жави, що потребує кардинального пере-
гляду ролі сучасної правової науки.

Системною історично-правовою 
проблемою залишається відсутність 
єдиного розуміння сутності інформації 
як ключової складової інформаційного 
суспільства та світового інформаційно-
го простору. Нині на законодавчому рів-
ні спостерігається дещо спрощений 
підхід до визначення поняття «інфор-
мація», який зводиться до синонімічних 
термінів «відомості» або «дані».

Водночас, як свідчить історія науки, 
ми маємо справу з інформацією в сис-
темах управління і зв’язку, в інформа-
ційних технологіях, мовах, біологічних 
системах, інформаційних системах жи-

вих клітин та ін. Тому, зважаючи на 
вчення К. Ціолковського, В. Вернад-
ського, О. чижевського, Н. Вінера, 
В. Гітта та інших вчених, термін «ін-
формація» разом із термінами «енергія» 
і «матерія» має бути віднесений до 
фундаментальних величин, які станов-
лять основу світобудови і є базовими 
для сучасної науки [8]. Процес науково-
го осмислення ролі та значення інфор-
мації можна умовно розділити на три 
періоди: докібернетичний, кібернетич-
ний та посткібернетичний [9].

Докібернетичний період пов’язаний 
з традиційним (на філософському рів-
ні) розумінням передумов існування 
інформаційної взаємодії як такої. Він 
розпочався за часів еллінської та пост-
еллінської цивілізації й завершився 
періодом промислової революції кінця 
XIX ст. За цих умов також виникло 
й інформаційне право [10]. Як приклад 
можна назвати фаціальне право (від 
fas – сам), що регулювало в межах бо-
жественної волі доступ до використан-
ня інформації.

Початок XX ст. був пов’язаний 
з фундаментальними відкриттями су-
часної наукової парадигми: теорії імо-
вірності й квантової механіки. Саме 
вони створили базові передумови для 
наукового і технічного прогресу в його 
сучасному баченні. Проте реалізовува-
тися на технічному рівні ці відкриття 
почали в середині XX ст., коли вже ста-
ли помітними шляхи їх технологічної 
реалізації.

З середини 50-х рр. XX ст. розпо-
чався так званий кібернетичний період 
розуміння інформації. 50-ті й 60-ті рр. 
минулого століття були відзначені роз-
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квітом кібернетики й електроніки. 
Представники саме цих наук створюва-
ли перші та подальші покоління елек-
тронних обчислювальних машин, зо-
крема персональних комп’ютерів. Саме 
тоді формувалися і бурхливо розвива-
лися основні теорії інформації. Теоре-
тична спадщина того часу й дотепер 
є основним базисом у науці при дослі-
дженні проблем інформації.

Період кібернетичного розуміння 
ролі й значення інформації продовжу-
вався до 1990-х рр., тобто до початку 
масової інформатизації, коли розпо-
чався етап впровадження персональ-
них комп’ютерів, цифрових ліній пере-
дачі інформації і створення нового 
класу інформаційних технологій. Ве-
ликі швидкості передачі інформації, 
а також високі технології її обробки, 
зберігання і використання створили 
нові рівні розуміння природи і значен-
ня інформації в суспільстві.

З 1990-х рр. розпочався і до сьо-
годні триває так званий посткіберне-
тичний період – період масового 
освоєння високотехнологічних інфор-
маційно-комунікаційних систем, ін-
формаційних технологій, ресурсів, 
продуктів і послуг та їх впровадження 
в усіх сферах життєдіяльності людини, 
суспільства, держави та міжнародної 
спільноти.

У вказаний посткібернетичний пері-
од наприкінці ХХ – на початку ХХі ст. 
в Україні та світі відбулася інформацій-
на революція, однією з ключових особ-
ливостей якої є стрімкий розвиток ін-
формаційних технологій і зростання 
значимості інформації, що привело до 
формування інформаційного суспіль-
ства. Згідно з наданим у 1993 р. визна-

ченням Комісії європейського Союзу 
інформаційним є суспільство, у якому 
діяльність людей здійснюється на осно-
ві використання послуг, що надаються 
за допомогою інформаційних техноло-
гій і технологій зв’язку.

історичний аналіз свідчить, що пи-
тання розбудови складових інформацій-
ного суспільства і правового регулюван-
ня інформаційних відносин почали актив-
но опрацьовуватися у про відних країнах 
світу лише в другій половині ХХ ст. На 
теренах України ще у 1970-х рр. відо-
мими вченими В. М. Глушковим 
і М. М. Амосовим вперше у світі було 
порушено низку фундаментальних про-
блем у цій сфері, але надалі їх комплек-
сна розробка переважно здійснювалася 
вченими країн Західної європи, США 
і Японії.

Слід зауважити, що на території 
України в 70-х рр. минулого століття 
активного розвитку почала набувати 
кібернетична наука та інформатика, 
а наукові здобутки застосовувались 
у комплексному опрацюванні організа-
ційно-правових проблем розробки авто-
матизованих систем управління, інфор-
маційно-обчислювальних центрів, їх 
впровадження в загальнодержавні та 
відомчі системи управління тощо. По-
ряд із розробками Кібернетичного цен-
тру Академії наук Української РСР та 
інших наукових установ технічного 
спрямування до проведення суспільно-
правових досліджень у цій сфері на той 
час долучився інститут держави і права 
імені В. М. Корецького, а також низка 
вчених-правників, у т. ч. за напрямами 
тогочасної наукової спеціалізації в га-
лузі державного права та управління, 
адміністративного права.
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Позитивним історичним досвідом та 
класичним прикладом поєднання науки 
і виробництва, як видається, було те, що 
новітні напрями розвитку науки і техні-
ки на теренах України тоді підтримува-
лися на рівні державної політики, а на-
укові установи отримували належне 
фінансове, матеріально-технічне та 
інше ресурсне забезпечення. Відповід-
но, на основі комплексних наукових 
розробок створювалися науково-вироб-
ничі комплекси та розвивалося промис-
лове виробництво. В подальшому по-
зитивний вітчизняний досвід форму-
вання та реалізації державної політики 
в галузі науки і техніки та відповідний 
науково-виробничий потенціал значною 
мірою було втрачено. В порядку порів-
няння зауважимо, що вказані негативні 
тенденції розвитку наукової і науково-
технічної сфери продовжуються й нині.

Процеси інформатизації, що відбу-
валися в усьому цивілізованому світі, 
не могли залишитися поза увагою керів-
ництва суверенної Української держави. 
Але на початку 1990-х рр. ця робота 
здійснювалася досить фрагментарно. 
Ситуація почала кардинально змінюва-
тися з утворенням відповідно до Указу 
Президента України від 13.03.1995 р. 
№ 206/95 Національного агентства з пи-
тань інформатизації при Президентові 
України.

Початком системної роботи у сфері 
інформатизації можна вважати при-
йняття в лютому 1998 р. (вперше на 
пострадянському просторі) законів 
України «Про Концепцію Національної 
програми інформатизації» та «Про На-
ціональну програму інформатизації», 
які розроблялися за участі Кібернетич-
ного центру НАН України, Національ-

ного агентства з питань інформатизації 
при Президентові України, Секретаріа-
ту Кабінету Міністрів України та Секре-
таріату Верховної Ради України.

Подальшій активізації системної ро-
боти у сфері інформатизації та об’єд-
нанню інтересів державного і приват-
ного секторів сприяла діяльність Дер-
жавної комісії з питань запобігання та 
усунення можливих негативних наслід-
ків комп’ютерної кризи 2000 р. та Уря-
дової комісії з питань інформаційно-
аналітичного забезпечення діяльності 
органів виконавчої влади, створених 
згідно з постановами Кабінету Міні-
стрів України від 16.02.1999 р. № 218 та 
від 07.05.2000 р. № 777 відповідно.

У цей же період в Україні розпоча-
лося активне формування інформацій-
ного законодавства, що нині містить 
близько 4-х тисяч законів та інших нор-
мативно-правових актів, які регулюють 
сучасні інформаційні відносини та 
створюють правові передумови для роз-
витку функціональних напрямів інфор-
маційної діяльності.

З погляду хронології нормотворчої 
діяльності в Україні наприкінці ХХ – 
на початку ХХі ст. можливо виокреми-
ти такі основні етапи формування на-
ціонального інформаційного законо-
давства:

1) створення законодавчих основ 
становлення і розвитку інформаційної 
сфери в Україні. Ключовим актом для 
реалізації зазначеного було ухвалення 
постанови Президії Верховної Ради 
України «Про розробку пакету проектів 
законів з проблем інформатизації та за-
хисту інформації» [11], згідно з якою 
Кабінету Міністрів України доручалося 
до 1 вересня 1992 р. розробити і внести 
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на розгляд Верховної Ради України па-
кет проектів законів з проблем інфор-
матизації та захисту інформації, інфор-
маційного забезпечення економічного 
та соціального розвитку, захисту прав 
громадян в умовах інформатизації, дер-
жавної та комерційної таємниці, відпо-
відальності за правопорушення у робо-
ті з інформацією, реформування доку-
ментообігу, контролю над експортом 
інформаційних ресурсів, доступу до 
інформації тощо.

У результаті, за оцінками вчених На-
уково-дослідного інституту інформати-
ки і права НАПрН України (НДііП 
НАПрН України), наприкінці 90-х рр. 
минулого століття інформаційне зако-
нодавство вже становило значний масив 
нормативно-правових актів (понад 260 
законів, 295 постанов Верховної Ради 
України, 470 указів і розпоряджень Пре-
зидента України, 1 370 постанов і роз-
поряджень Кабінету Міністрів України, 
а також понад 1 500 актів міністерств 
і відомств) [12].

Позитивною особливістю першого 
етапу формування національного ін-
формаційного законодавства, за наши-
ми оцінками, була розробка базових 
нормативно-правових актів, які сприяли 
розвитку інформаційної сфери та за-
кладали підґрунтя для розбудови інфор-
маційного суспільства в Україні. Вод-
ночас суттєвим недоліком стало перма-
нентне прийняття великої кількості 
законодавчих актів, положення яких 
часто-густо не узгоджувалися між со-
бою, що створювало значні проблеми 
у правозастосовній діяльності;

2) правове забезпечення формування 
і реалізація державної політики з питань 
інформатизації та політики розвитку на-

ціонального інформаційного законодав-
ства. До основних подій на цьому етапі 
з погляду історії слід віднести:

– ухвалення Концепції Національної 
програми інформатизації [13], згідно 
з якою, зокрема, в основу політики дер-
жави на основі поєднання принципів 
централізації і децентралізації, само-
розвитку тощо передбачалося покласти 
державне регулювання, яке мало забез-
печити системність, комплексність 
і узгодженість розвитку країни;

– прийняття Урядовою комісією 
з питань інформаційно-аналітичного 
забезпечення діяльності органів вико-
навчої влади (2000 р.), за підтримки На-
уково-технічної ради Держкомзв’язку 
та інформатизації України, рішення 
щодо підтримки і взяття за основу про-
екту Концепції реформування законо-
давства України у сфері суспільних ін-
формаційних відносин з рекомендацією 
включення її для доопрацювання та по-
дання її як нормативно-правового акта 
на виконання Національної програми 
інформатизації України.

В основу Концепції, розробленої за 
ініціативою вчених Національної ака-
демії правових наук України, Націо-
нальної академії внутрішніх справ 
України та Міжвідомчого центру з проб-
лем боротьби з організованою злочин-
ністю при РНБО України, було покла-
дено комплекс організаційно-правових 
заходів, у т. ч. спрямованих на розробку 
проекту інформаційного кодексу Укра-
їни [14]. Аналіз змісту Концепції також 
засвідчив динамічний розвиток україн-
ської правової науки в інформаційній 
сфері;

– визначення Національною про-
грамою інформатизації на 2000–2002 
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роки [15] завдання щодо підготовки 
Концепції створення нормативно-пра-
вової бази у сфері інформатизації; а та-
кож ухвалення рішення РНБО України 
від 31.10.2001 р. «Про заходи щодо 
вдосконалення державної інформацій-
ної політики та забезпечення інформа-
ційної безпеки України», яким доруча-
лося Кабінету Міністрів України роз-
робити пропозиції щодо кодифікації 
законодавства в галузі інформаційних 
відносин [16];

– запровадження механізмів право-
вого забезпечення взаємодії науки 
і практики державного управління 
у Переліку завдань (проектів) Націо-
нальної програми інформатизації на 
2002 рік, їх державних замовників та 
обсягів фінансування [17]. Цим Пере-
ліком, зокрема, Держкомзв’язку Укра-
їни доручалося організувати проведен-
ня досліджень з проблем реформуван-
ня законодавства у сфері суспільних 
інформаційних відносин, а також були 
визначені очікувані результати, у т. ч. 
підготовка порівняльного аналізу за-
конодавства розвинутих країн з питань 
інформатизації та робочих матеріалів 
до проекту Кодексу інформаційного 
права України;

– визначення стратегії розвитку ін-
формаційного суспільства в Україні, для 
чого на законодавчому рівні було за-
тверджено Основні засади розвитку ін-
формаційного суспільства в Україні на 
2007–2015 роки [18], а також видано 
розпорядження Кабінету Міністрів 
України «Про затвердження плану за-
ходів з виконання завдань, передбаче-
них Законом України “Про Основні за-
сади розвитку інформаційного суспіль-
ства в Україні на 2007–2015 роки”» [19].

Слід зауважити, що цими докумен-
тами визначалася необхідність вжиття 
заходів стосовно кодифікації інформа-
ційного законодавства, підвищення 
ефективності розвитку інформаційного 
суспільства та створення цілісної сис-
теми законодавства, гармонізованого 
з нормами міжнародного права. Вказа-
ним планом також передбачалася роз-
робка у 2009 р. проекту інформаційно-
го кодексу України.

Особливістю другого етапу було 
прийняття низки рішень і законодав-
чих актів, вкрай необхідних для фор-
мування і реалізації державної інфор-
маційної політики, політики забезпе-
чення інформаційної безпеки України, 
а також запровадження комплексу за-
ходів щодо розвитку інформаційного 
суспільства та інформаційного законо-
давства в Україні. Однак значна части-
на прийнятих рішень так і залишилася 
не реалізованою.

Результати проведених досліджень 
[20–21] дають змогу виокремити певні 
історичні особливості, тенденції та 
системні проблеми становлення націо-
нального інформаційного законодав-
ства (кінець ХХ – початок ХХі ст.), що 
потребують подальшого комплексного 
опрацювання, зокрема:

– нормотворча діяльність в інформа-
ційній сфері нерідко здійснювалася за 
відсутності загальнодержавної систем-
ності, шляхом фрагментарного вирі-
шення наявних проблем в окремих за-
конах та інших правових актах. Мають 
місце суттєві розбіжності в розумінні 
системи інформаційного законодавства 
та підходів до її формування;

– різні закони та підзаконні акти, що 
регулюють суспільні інформаційні від-
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носини, приймалися впродовж 20 років 
без достатньої узгодженості понятійно-
категоріального апарату і застосовують 
ряд термінів, які є недостатньо корект-
ними та неоднозначно сприймаються 
учасниками інформаційної діяльності;

– нормотворчий процес в інформа-
ційній сфері нерідко здійснювався без 
належного узгодження з нормами між-
народного інформаційного права і по-
ложеннями правових актів європей-
ського Союзу. Значна кількість юридич-
них норм, які регулюють інформаційні 
відносини, розпорошена по різних за-
конах та інших нормативно-правових 
актах, що ускладнює їх практичне за-
стосування;

– норми законодавства щодо захисту 
персональних даних потребують суттє-
вого опрацювання та гармонізації з ак-
тами єС, розробки і введення правових 
механізмів реалізації людиною права 
власності на її персональні дані;

– не приділялася належна увага за-
конодавчому врегулюванню однієї 
з основних функцій держави – забезпе-
ченню інформаційної безпеки України.

Слід зауважити, що в останні роки 
до вказаних проблем долучилися й інші 
негативні тенденції, у тому числі 
пов’язані із захистом прав, свобод і без-
пеки людини в інформаційній сфері, до-
ступом до публічної інформації, право-
вим регулюванням і захистом інформа-
ції державних електронних реєстрів 
тощо [22].

Для подолання зазначених систем-
них проблем варто дослухатись до по-
рад експертів єС про необхідність 
більш активного залучення централь-
ними органами виконавчої влади та ор-
ганами місцевого самоврядування до 

опрацювання наявних проблем експер-
тів і вчених наукових установ і навчаль-
них закладів України. Наразі, як свід-
чить аналіз, цих порад переважно до-
держується Український парламент. 
Хоча, заради історичної справедливості, 
слід зауважити, що наприкінці ХХ та 
у перші роки ХХі ст. органи державної 
влади приділяли значно більше уваги 
науковому і правовому забезпеченню 
розвитку інформаційної сфери.

іншою причиною, що стримувала 
розбудову інформаційної сфери, інфор-
маційного права та інформаційного за-
конодавства, за нашими оцінками, були 
суттєві розбіжності фахівців, експертів 
і вчених щодо пріоритетів та шляхів їх 
розвитку.

Наочною в контексті зазначеного 
була спроба Центру політико-правових 
реформ з’ясувати й узагальнити уявлен-
ня про інформаційне право в ході про-
веденого у 2004 р. «круглого столу» на 
тему «інформаційне право: стан та пер-
спективи розвитку в Україні» [23]. Як 
виявилося, погляди різних експертів на 
інформаційне право тоді суттєво різни-
лися. Ті, хто мав справу із засобами ма-
сової інформації, вважали, що інформа-
ційне право – це саме їхня галузь, це 
право засобів масової інформації. Так 
само, але на свою користь, висловлюва-
лись фахівці в галузі зв’язку, телекому-
нікацій, інформатизації, інформатики та 
кібернетики. Найбільш гострі дискусії 
тривали навколо визначення місця ін-
формаційного права у системі права 
України.

У порядку порівняння слід звернути 
увагу на доповіді в ході вказаного «круг-
лого столу» представників ФРН та Ве-
ликої Британії. Зокрема, експерт з інфор-
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маційного права Німеччини Маттіас 
Россі зазначив, що у ФРН до інформа-
ційного права відносять інформаційне 
конституційне право, міжнародне ін-
формаційне право, інформаційне ци-
вільне право, інформаційне криміналь-
не право та інформаційне публічне 
(державне та адміністративне) право. 
Як окремі інститути розглядають право 
на захист даних, право на захист таєм-
ниці, право доступу до інформації, теле-
комунікаційне право, поштове право, 
право електронних інформаційних по-
слуг, право телерадіомовлення, право 
преси. Натомість, за виступами експер-
тів, у Великій Британії медіа-право до-
сліджує всі питання, пов’язані зі збором 
та поширенням інформації, а телекому-
нікаційне право досліджує та регулює 
засоби поширення інформації.

Певні шляхи вирішення вказаної 
проблеми, з урахуванням здобутків різ-
них галузей науки, у т. ч. філософських, 
соціологічних, політичних, психологіч-
них, педагогічних, технічних, були за-
пропоновані у 2012–2016 роках вчени-
ми Науково-дослідного інституту ін-
форматики і права НАПрН України, 
який нині став однією з провідних на-
укових установ у галузі інформаційного 
права та інформаційної безпеки, зокре-
ма, в розробленому проекті Концепції 
кодифікації інформаційного законодав-
ства України (2012 р.), підготовлених 
НДі інформатики і права НАПрН Укра-
їни спільно з НДі інтелектуальної влас-
ності НАПрН України і підтриманих 
МОН України (2014 р.) пропозиціях 
щодо впровадження наукової спеціаль-
ності 12.00.13 – «інформаційне право; 
право інтелектуальної власності» та 
в інших працях [24–25].

Розвитку інформаційного права та 
інформаційної сфери в Україні суттєво 
сприяли рішення Загальних зборів 
НАПрН України, які затвердили роз-
роблені вченими НДііП НАПрН Украї-
ни пріоритети розвитку правової науки 
в інформаційній сфері на 2011–2015 та 
2016–2020 роки. Більш вагомою у кон-
тексті зазначеного, на наш погляд, має 
бути роль комплексу заходів, запропо-
нованих у ході парламентських слухань, 
проведених Верховною Радою України, 
зокрема: «Суспільство, засоби масової 
інформації, влада: свобода слова і цен-
зура в Україні» (2003 р.), «Законодавче 
забезпечення розвитку інформаційного 
суспільства в Україні» (2014 р.) тощо 
[26–27].

іншим напрямом розвитку інформа-
ційного права та інформаційного сус-
пільства, як свідчить новітня історія, 
стало впровадження наукових здобутків 
у науково-педагогічну діяльність. Для 
цього низка науковців з кінця 90-х рр. 
минулого століття розпочали викладан-
ня навчальних дисциплін з проблем ре-
гулювання суспільних відносин в ін-
формаційній сфері у вищих навчальних 
закладах України. Серед перших можна 
зазначити викладання у 1998–1999 рр. 
навчальної дисципліни «інформаційне 
право» в Київському інституті еконо-
міки, управління та господарського 
права [28].

Наочним прикладом інтеграції науки 
та освіти в галузі інформаційного права 
стало створення у 2013 р. НДі інформа-
тики і права НАПрН України та Націо-
нальним технічним університетом 
України «КПі» спільного Навчально-на-
укового центру інформаційного права 
та правових питань інформаційних тех-



ПИЛИПЧУК В. Г., ЦИМБАЛЮК В. С. Історико-правові проблеми становлення…

39Вісник Національної академії правових наук України № 4 (87) 2016

нологій. Одним із основних завдань 
Центру було визначено розробку і впро-
вадження у навчальний процес необхід-
них науково-методичних матеріалів для 
нових навчальних курсів. У результаті, 
вже у 2014–2015 рр. вченими НДі ін-
форматики і права НАПрН України 
і Національного технічного університе-
ту України «КПі» було підготовлено 
і забезпечено усіма необхідними на-
вчальними і методичними матеріалами 
викладання низки дисциплін зі спеціалі-
зації «інформаційне право», зокрема: 
«інформаційне суспільство і право», 
«Основи інформаційного права», «Осно-
ви інформаційної безпеки», «Міжнарод-
не інформаційне право», «інформа-
ційне та соціально-правове моделюван-
ня», «Сучасні методи інформаційного та 
соціально-правового моделювання», 
«Правові питання інформаційно-кому-
нікаційних технологій», «інформаційні 
ресурси» тощо [29].

Загалом розгляд актуальних істо-
рико-правових проблем становлення 
і розвитку інформаційної сфери, ін-
формаційного суспільства та інформа-
ційного права в Україні наприкінці 
ХХ – на початку ХХі ст. дає змогу 
дійти таких основних висновків 
і пропозицій:

1. Генезис наукових досліджень свід-
чить, що інформаційна сфера існувала 
з часу виникнення людства та суспіль-
них відносин. Проведений історичний 
аналіз дає змогу здійснити періодиза-
цію розвитку суспільства та суспільних 
відносин на теренах України (аграрне 
суспільство, індустріальне суспільство, 
інформаційне суспільство). Кожному із 
вказаних суспільств були притаманні 
свої інформаційні відносини та особли-

вості регулювання інформаційної ді-
яльності на рівні звичаїв, релігії, права, 
які потребують всебічного наукового 
опрацювання. Це сприятиме виявленню 
історичних особливостей, закономір-
ностей і тенденцій, а також визначенню 
подальших напрямів розвитку інформа-
ційної сфери та інформаційного права 
в сучасних умовах.

2. Системною історично-правовою 
проблемою залишається відсутність 
єдиного розуміння сутності інформації, 
як ключової складової інформаційного 
суспільства та світового інформаційно-
го простору. Нині спостерігається дещо 
спрощений підхід до визначення по-
няття «інформація», який зводиться до 
синонімічних термінів «відомості» або 
«дані». Водночас, як свідчить історія 
науки, ми маємо справу з інформацією 
в системах управління, системах 
зв’язку, в інформаційних технологіях, 
мовах, біологічних системах, інформа-
ційних системах живих клітин та ін. 
Тому, з урахуванням наявних наукових 
здобутків, термін «інформація» разом 
з термінами «енергія» і «матерія» має 
бути віднесений до фундаментальних 
величин, які становлять основу світо-
будови і є базовими для сучасної науки, 
у тому числі правової.

3. Актуальною науковою пробле-
мою в сучасних умовах постає вивчен-
ня новітньої історії становлення і роз-
витку суспільних відносин в інформа-
ційній сфері. До пріоритетних напрямів 
історико-правових досліджень з цієї 
проблематики видається за доцільне 
віднести:

– генезис наукової думки щодо за-
хисту прав, свобод і безпеки людини 
в інформаційній сфері та пошуку балан-
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су між правами людини і потребою за-
хисту законних інтересів суспільства 
і держави в інформаційній сфері;

– дослідження історії суспільно-по-
літичних і правових вчень з питань ста-
новлення і розвитку інформаційної сфе-
ри та інформаційного суспільства, дер-
жавної політики та системи державного 
управління в інформаційній сфері, ін-
формаційного права та інформаційного 
законодавства;

– аналіз історико-правових проблем 
інформатизації, розробки і впроваджен-
ня інформаційних технологій, ресурсів, 
продукції та послуг у різні сфери жит-
тєдіяльності людини, суспільства, дер-
жави та міжнародної спільноти;

– вивчення історико-правових про-
блем забезпечення інформаційної без-
пеки, протидії інформаційному теро-
ризму, кіберзлочинності та іншим 
правопорушенням, розвитку систем 
національної та міжнародної безпеки 
в інформаційній сфері.

Загалом, історико-правові проблеми 
формування і розвитку суспільних ін-
формаційних відносин за часів новіт-
ньої історії та у різні історичні епохи на 
теренах України й за кордоном потре-
бують додаткового осмислення та комп-
лексного наукового опрацювання, що 
сприятиме становленню сучасного ін-
формаційного суспільства та інновацій-
ному розвитку України.
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Историко-правовые проблемы становления и развития информационной сферы 
и информационного права в Украине (конец ХХ – начало ХХІ столетия)

В статье отражены актуальные историко-правовые проблемы становления и раз-
вития информационной сферы, информационного общества, а также информацион-
ного права как сферы общественных отношений, отрасли науки и учебной дисциплины, 
определены основные этапы формирования национального информационного законо-
дательства и приоритетные направления историко-правовых исследований в инфор-
мационной сфере.
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Historical and Legal problems of Formation and development of Information Sphere  
and Information Law in Ukraine (end of ХХ – beginning of ХХІ century)

The article highlights the relevant historical and legal problems of formation and develop-
ment of information sphere, information society and information law as areas of public relations, 
branch of science and academic discipline at the end of the XX–XXI century in Ukraine. Author 
introduces contemporary areas of information that need regulation. The major historical periods 
of the development of society and public relations in Ukraine were determined. The basic 
stages, historical features, trends and systemic problems of formation and development of na-
tional information legislation are defined.

Priority areas of historical and legal research in the information sphere were defined, 
namely:

– genesis of scientific thought regarding protection of rights, freedoms and human security 
in the information sphere and finding a balance between human rights and the need to protect 
the legitimate interests of society and the state in the information sphere;

– study of the history of socio-political and legal doctrines concerning the establishment and 
development of the information sphere and the information society, public policy and public 
administration system in information sphere, information law and information legislation;

– analysis of historical and legal problems of informatization, development and implementa-
tion of information technologies, resources, products and services in various areas of human 
life, society, state and international community;

– studying the historical and legal issues of information security, counteraction to informa-
tion terrorism, cybercrime and other offenses, the development of national and international 
security in the information sphere.

Key words: history, law, public relations, information sphere, information society, informa-
tion law, information legislation.


