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диспропорцій та загострення економічних, полі-
тичних і соціальних проблем.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ве-
лику увагу дослідженню державного регулюван-
ня розвитку регіонів приділили у своїх роботах 
С. Бандур [1], П. Бєлєнький [2], З. Варналій [8], 
З.  Герасимчук [3], Б.  Данилишин [4], М.  Доліш-
ній [5], О. Другов [2], Т. Заяць [1], В. Кистанов [6], 
Н. Копилов [6], І. Терон [1] та ін.

Мета статті. Охарактеризувати теоретичні 
підходи та системно дослідити соціально-еко-
номічний розвиток регіонів України за активної 
участі держави.

Нами були поставлені такі завдання:
—— дослідити сутність та особливості держав-

ного регулювання розвитку територій України;
—— висвітлити існуючі проблеми державного 

регулювання регіонального розвитку;
—— запропонувати шляхи вдосконалення дер-

жавного регулювання розвитку регіонів.
Виклад основного матеріалу дослідження. Зна-

чення державного регулювання регіонального 
розвитку в умовах трансформації українського 
суспільства невпинно зростає. Його розвиток і 
функціонування зумовлюють соціально-еконо-

Постановка проблеми. Сучасні підходи до 
формування стратегії розвитку України відзначені 
поглибленням процесів децентралізації держав-
ного управління, формуванням новітньої моделі 
регіонального управління та активізацією сукуп-
ного економічного, соціального, ресурсного по-
тенціалу регіонів для забезпечення сталого зрос-
тання держави. Безперечно, в умовах глибоких 
ринкових перетворень управління регіональним 
розвитком стає ключовою ланкою механізму дер-
жавного управління.

Слід зазначити, що нині надання державної 
підтримки соціально-економічного розвитку ре-
гіонів здійснюється за такими основними напря-
мами: розроблення та реалізація програм держав-
ної підтримки соціально-економічного розвитку 
окремих регіонів та територій; реалізація галу-
зевих програм, якими передбачається виділення 
коштів на підтримку визначених територій та со-
ціальний захист їх населення; регулювання між-
бюджетних відносин [1].

Питання розвитку і взаємодії регіонів є над-
звичайно актуальними для України, адже від-
сутність обґрунтованої політики регіонального 
розвитку держави може призвести до зростання 
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мічні та історико-культурні особливості територій 
нашої держави, загальноєвропейські тенденції 
регіонального розвитку, полярні тенденції щодо 
інтеграції та дезінтеграції, загальносвітові про-
цеси. Від того, за допомогою яких механізмів та 
інструментів здійснюватиметься державне регу-
лювання регіонального розвитку, залежить якість 
і швидкість здійснення реформ як у регіонах, так і 
у країні загалом [2, с. 153].

Опираючись на матеріали сучасної україн-
ської та зарубіжної наукової літератури, слід за-
значити, що під державним управлінням соці-
ально-економічного розвитку регіону в більшості 
випадків розуміються цілеспрямовані дії цен-
тральних органів влади. Це призводить до того, 
що державне управління соціально-економічного 
розвитку регіону ототожнюється з діями держав-
них органів влади, а під регіональною економіч-
ною політикою розуміються дії тільки державних 
органів влади. Тому в переважній більшості на-
укових робіт ідеться про регіональну економічну 
політику, що здійснюється державними органами 
влади. Відповідно, ці аспекти є найбільш розро-
бленими. Рівень же регіональних органів влади 
випадає з поля зору більшості дослідників і через 
це є недостатньо розробленим.

Сталий розвиток будь-якої держави вимагає 
створення єдиного господарського комплексу з 
ефективним використанням місцевих ресурсів, 
переваг територіального поділу праці та запобі-
гання ускладненням на політичному, економічно-
му, міжетнічному ґрунті. Регіон є цілісною систе-
мою зі своїми структурою, функціями, зв’язками 
із зовнішнім середовищем, історією, культурою, 
умовами життя населення, а регіональний фактор 
відчутно впливає на розвиток держави загалом.

Проте на сучасному етапі до найважливіших 
проблем, з якими стикнулася Україна, належать 
питання загострення диференціації соціального 
та економічного розвитку територій нашої держа-
ви [2].

У ході написання статті нами було визначено 
найбільш значні виклики, на які держава повинна 
реагувати шляхом вироблення та реалізації нової 
державної регіональної політики.

По-перше, проблеми конкурентоспромож-
ності, до яких віднесемо: руйнування об’єктів 
соціальної, виробничої та дорожньо-транспорт-
ної інфраструктури; відставання в економічному 
розвитку від держав-сусідів; економічна дезінте-
грація загальноукраїнського ринку, ізоляція регі-
ональних ринків, залежність регіональних ринків 
від експорту; обмеженість ресурсів для розвитку; 
моноорієнтованість економіки найбільш розви-
нутих регіонів; технологічна розірваність еконо-
міки регіонів; висока енергоємність економіки 
регіонів; відсутність реальної інноваційності в 
економіці регіонів; скорочення кількості праців-

ників та погіршення якості трудового потенціалу, 
посилення міграційних процесів серед працездат-
ного населення.

По-друге, проблеми розвитку територій, а 
саме: зростання вимушеної міграції; збільшення 
безробіття; проблеми забезпечення житлом, соці-
ального захисту та пенсійного забезпечення; аси-
метрія регіонального розвитку, зростання диспро-
порцій за основними показниками; відсутність 
достатньої кількості фінансово-економічних 
ресурсів для власного розвитку територіальних 
громад; нерозвиненість локальної інфраструкту-
ри, відсутність транспортної доступності в межах 
регіону; технологічна відсталість економіки регі-
онів; погіршення екологічної ситуації в багатьох 
містах та інших населених пунктах; відсутність 
координації секторальної політики в межах тери-
торій одного регіону; неврахування потреб окре-
мих міст і районів під час розроблення програм 
розвитку регіону; низький рівень використання 
потенціалу міжрегіонального та транскордонно-
го співробітництва; низька ефективність політи-
ки стимулювання розвитку малого та середнього 
підприємництва на місцевому рівні, відсутність 
достатніх стимулів для легалізації доходів насе-
лення та зменшення тіньової зайнятості; змен-
шення кількості населення, його старіння, низька 
економічна активність населення і недосконала 
оцінка реальної вартості робочої сили.

По-третє, проблеми управління: відсутність 
спеціального органу управління з питань виму-
шеної міграції; відсутність цільових державних 
програм щодо розв’язання проблем; недоскона-
ла система управління регіональним розвитком; 
надмірна централізація управління; відсутність 
партнерства: центр-регіонитериторіальна грома-
да; недосконалість правового регулювання щодо 
розподілу повноважень між органами виконав-
чої влади та органами місцевого самоврядування; 
відсутність прогресу в реформі адміністративно-
територіального устрою України; незавершена 
адміністративна реформа з нестабільною інсти-
туційною структурою у сфері регіональної полі-
тики; фрагментація визначених повноважень та 
періодична зміна центрального органу виконав-
чої влади, який є відповідальним за формування 
та забезпечення реалізації державної регіональ-
ної політики; відсутність довгострокової стратегії 
розвитку України, яка б мала стати підґрунтям ре-
алізації Державної стратегії регіонального розвит-
ку; недостатня кількість кваліфікованих кадрів, 
необхідних для стратегічного планування, роз-
роблення та впровадження новітніх інструментів 
стимулювання регіонального розвитку, аналізу та 
моніторингу їх ефективності.

При цьому спостерігаються суперечності та 
конфлікти інтересів між зацікавленістю учасників 
місцевого розвитку та фактичною компетенцією 
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органів виконавчої влади та органів місцевого са-
моврядування, задоволенням територіальної гро-
мади в управлінських послугах і можливостями 
щодо забезпечення їх якості тощо.

Зауважимо, що розвиток регіонів характе-
ризується диспропорційністю та незначним еко-
номічним зростанням, а також зосередженням 
виробничого, інвестиційного, фінансового, тру-
дового потенціалу в незначній кількості регіонів.

На нашу думку, до найпоширеніших причин 
регіональних відмінностей (нерівностей) можна 
віднести: розходження природно-кліматичних 
умов життя й підприємництва в окремих регіонах 
країни; масштаби, якість і напрями використання 
природних ресурсів, які визначають «продуктив-
ність» регіонів; периферійне або глибинне по-
ложення регіону, внаслідок чого підвищуються 
транспортні витрати, підвищуються ціни й зву-
жується ринок збуту; застаріла структура вироб-
ництва, запізнювання із введенням інновацій; 
агломераційні переваги (велике перетинання в 
регіоні міжгалузевих зв’язків) і агломераційні не-
доліки (перенаселення); тенденції в економічно-
му розвитку країни (у періоди економічного росту 
в так званих відсталих регіонах виникають нові 
фірми, що спричиняє господарську активність, 
а на стадії стагнації активність падає); стадія тех-
нологічного розвитку, що впливає на ті або інші 
види виробництва товарів (сировинні ресурси, 
проміжні продукти, товари кінцевого споживан-
ня, послуги); політичні умови, форми загальної й 
регіональної політики, інституціональні факто-
ри; фізичні фактори розміщення (наявність або 
відсутність гаваней, аеропортів, транспортних 
систем, промислових площадок, забезпеченість 
телекомунікаційними системами, тобто виробни-
ча інфраструктура); соціально-культурні фактори 
(ступінь урбанізації, освіченість населення, наяв-
ність наукових центрів). Регіональна диференці-
ація всередині країни посилює та створює безліч 
проблем, зокрема, міграцію безробітних до ін-
ших, більш розвинених, територій, посилення со-
ціальної напруги, зниження інвестиційної актив-
ності в депресивних регіонах, зростання бідності, 
обмеженість доступу до якісних освітніх послуг та 
охорони здоров’я, диспропорції в галузях соціаль-
ної інфраструктури.

Можна виділити такі негативні наслідки 
зростаючих регіональних соціально-економіч-
них диспропорцій і територіальної дезінтегра-
ції, як посилення фрагментарного, ситуативного 
характеру державного регулювання економіки; 
неспроможність держави проводити цілісне й 
ефективне макроекономічне регулювання; галь-
мування територіальної дифузії економічних 
ресурсів і нововведень; слабка дифузія техноло-
гічних нововведень; домінування екстенсивних 
чинників економічного зростання, що поглиблює 

макроекономічні диспропорції, проявом чого є 
пришвидшення інфляційних процесів; слабка те-
риторіальна дифузія інституційних нововведень, 
що фактично означає гальмування, повільну та 
неоднозначну реалізацію інституційних реформ; 
послаблення територіальної єдності держави, 
зростання політичного протистояння.

Для вирішення цих проблем виникає необ-
хідність створення умов для оптимальної еко-
номічної самостійності регіонів, впровадження 
організаційних, правових та економічних заходів 
для забезпечення ефективного державного регу-
лювання процесів регіонального розвитку краї-
ни та координації міжрегіональних зв’язків. Ак-
туальність використання стратегічного підходу 
визначається також активізацією європейської 
інтеграції та міжрегіональним співробітництвом 
на рівні регіонів України та регіонів ЄС як спо-
сіб виявлення конкурентних переваг економічних 
агентів і національної економіки загалом.

Пріоритетними напрямами стратегічної про-
грами державного регулювання соціально-еконо-
мічного розвитку регіонів можна визначити такі:

1. Формування регіону сталого соціально-
культурного розвитку (відновлення та підтримка 
високої якості життя населення).

2. Трансформація регіону в регіон сталого 
економічного розвитку (реалізація структурних 
перетворень).

3. Розвиток регіону сталого інноваційного та 
інтелектуалізованого розвитку (реалізація іннова-
ційного та інтелектуального потенціалу для забез-
печення конвергенції та інтеграції регіональних 
економічних систем).

4. Формування регіону сталого екологічного 
розвитку (забезпечення рівня екологічно безпеч-
ного і прогресивного регіону з відповідною інф-
раструктурою).

5. Створення регіону сталого інституціональ-
ного розвитку (забезпечення інституалізації со-
ціально-економічного та екологічного розвитку 
регіону).

Слід зазначити, що здійснення державного 
регулювання територіального розвитку в Україні 
стикається з багатьма труднощами. Перепонами 
державного регулювання розвитку територій є 
відсутність єдиної нормативно встановленої про-
цедури «відбору» регіональних проблем для прий
няття рішень на державному рівні. До головних 
перешкод на шляху забезпечення ефективного 
державного регулювання регіонального розвитку 
в Україні можна віднести: відсутність системного 
підходу до регіональної політики, невизначеність 
стратегічних перспектив регіонального розвитку; 
недостатнє використання існуючих інструментів 
державного регулювання, спрямованих на стиму-
лювання розвитку регіонів, у тому числі депресив-
них територій; низьку інституційну та фінансову 
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спроможність місцевих органів влади щодо ви-
рішення питань місцевого значення; відсутність 
дієвих та ефективних механізмів формування міс-
цевих бюджетів на основі гарантованих державою 
соціальних стандартів надання послуг населенню 
незалежно від місця проживання; незавершеність 
формування та недосконалість моделі управління 
на регіональному рівні [4; 6; 7].

Відсутність системного підходу до реалізації 
регіональної політики, невизначеність стратегіч-
них перспектив регіонального розвитку, тобто не-
сприйняття протягом тривалого часу органами 
влади поняття «планування регіонального розвит-
ку», призвели до неефективного застосування ме-
ханізмів регулювання регіонального розвитку [7].

Усе глибше та детально розглядаючи дану 
проблематику, можна відмітити перш за все, що 
стратегія розвитку регіону  — це різноманітність 
заходів органів виконавчої влади, політичних, 
громадських організацій та об’єднань, терито-
ріальних громад, спрямованих на забезпечення 
сталого соціального, економічного розвитку від-
повідних територій, створення належних умов 
для соціально-економічного розвитку населення, 
розширення діяльності підприємницьких струк-
тур та активного використання внутрішніх і зов
нішніх джерел фінансування [2].

Розглядаючи стратегічні проблеми та шляхи 
їх подолання, на наш погляд, необхідно виріши-
ти низку важливих для забезпечення розвитку 
регіонів питань, а саме: законодавчо закріпити 
концептуальні підходи державної політики у сфе-
рі регіонального розвитку, виходячи з реформи 
адміністративно-територіального устрою і міс-
цевого самоврядування; визначити межі терито-
ріальної юрисдикції органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування; регламентува-
ти процедуру делегування повноважень обласни-
ми радами обласним державним адміністраціям; 
активізувати роботу щодо практичного запрова-
дження Угод регіонального розвитку між Кабіне-
том Міністрів та регіонами України; визначити 
пріоритетними завданнями органів місцевого са-
моврядування задоволення потреб внутрішнього 
ринку й вирішення соціальних питань; створити 
рамкові умови для саморозвитку регіонів.

Державна стратегія регіонального розвитку 
на період до 2020 р., яка наразі впроваджується 
Урядом, визначила цілі та конкретні завдання, 
механізми та інструменти реалізації, систему мо-
ніторингу та оцінки результативності її реалізації.

Здійснення державного регулювання терито-
ріального розвитку в Україні стикається з багать-
ма труднощами. Перепонами державного регу-
лювання розвитку територій є відсутність єдиної 
нормативно встановленої процедури «відбору» 
регіональних проблем для прийняття рішень на 
державному рівні.

Висновки. Тому на основі аналізу зазначених 
та багатьох інших проблем можна запропонувати 
такі основні заходи з удосконалення державного 
регулювання територіального розвитку:

1. Впровадити та постійно застосовувати в 
управлінській практиці інструменти стратегічного 
планування розвитку території, яке б сприяло точ-
ному визначенню пріоритетів регіонального роз-
витку.

2. Удосконалити механізми державної під-
тримки розвитку депресивних регіонів.

3. Розробити систему заходів з розбудови інф-
раструктури регіону, маючи на меті покращання 
умов використання інноваційних технологій, під-
вищення інвестиційної привабливості регіонів, 
розширення залучення вітчизняних та іноземних 
інвестицій для регіонального розвитку тощо.

4. Адаптувати національне законодавство з 
питань регіональної політики до міжнародних 
норм та стандартів.

5. Удосконалити систему моніторингу та 
контролю регіонального розвитку тощо.

З метою удосконалення ефективності держав-
ного регулювання регіонального розвитку важли-
во впроваджувати новітні технології, до яких на-
лежить регіональний моніторинг, або моніторинг 
регіональних ситуацій і регіональних проблем, під 
яким розуміють спеціально організовану і постійно 
діючу систему необхідної статистичної звітності, 
збір та аналіз статистичної інформації, здійснення 
додаткових інформаційно-аналітичних обстежень 
(опитування населення тощо) і діагностики стану, 
тенденцій розвитку та гостроти загальнорегіональ-
них ситуацій і регіональних проблем.
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