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Анотація. У статті розглянуто ключову складову системи державних закупівель — конкурентну бо-
ротьбу між підприємствами-учасниками. Висвітлено міжнародний досвід регулювання й організації систе-
ми державних закупівель. Проаналізовано сучасний стан та умови проведення тендерних закупівель дер-
жавним сектором в Україні. Розглянуто основні механізми, які покликані забезпечувати прозорість ринку на 
практиці. Надано характеристику ефективності роботи системи «Прозорро» та проведено SWOT-аналіз 
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Key words: рublic procurement, competition, tender offer, system «Prozorro», SWOT analysis.

DOI : 10.33783/1977-4167-2020-47-1-33-38

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В 
основі нормативної та теоретичної баз дослі-
дження виступають Постанови Кабінету Міні-
стрів України, Закони України, інструкції, про-
грами, Положення та інші законодавчі акти. 
Міжнародний досвід організації державних заку-
півель розглядали такі вчені, як Л. В. Коношко,  
Д. В. Гризоглазов, І. А. Давидов, С. Бруун-Ніль-
сен та ін.

Реалії сфери державних закупівель в Україні 
висвітлено в роботах Ю. В. Фалко, Г.  І. Веденів-
ської. Але характерною особливістю усіх зазначе-
них дослідницьких робіт є вивчення проблеми з 
точки зору економічних вигід держави як голов-
ного учасника процедури. Водночас, це питання 
щодо вигід та проблем для підприємств-поста-
чальників майже не розглядалося. Умови ведення 
конкурентної боротьби в межах процедури дер-
жавних закупівель в Україні не розкриті на до-
статньому рівні.

Мета статті. На підставі аналізу умов регу-
лювання та організації конкурентної боротьби у 
сфері державних закупівель визначити основні 
проблеми та запропонувати шляхи їх вирішення.

Постановка проблеми. Незаперечною скла-
довою економічного розвитку будь-якої держави 
є закупівля послуг, товарів, різноманітних робіт 
для задоволення державних і регіональних по-
треб. Сфера державних закупівель є масштабною 
частиною економіки, що динамічно розвивається 
і вимагає колосальних витрат бюджетних коштів.

Економічний успіх державної закупівлі ви-
значається кількістю підприємств-учасників 
конкурентного процесу. Можна констатувати 
той факт, що чим більше фірм-конкурентів бере 
участь у тендерній закупівлі за певних рівних 
умов, тим суттєвіша конкурентна боротьба, а зна-
чить — договір буде укладено з тією компанією, у 
якої будуть найменші витрати і, відповідно, най-
нижчі ціни.

Актуальність наведеного дослідження можна 
пояснити тим, що ефективні та прозорі державні 
закупівлі впливають на функціонування еконо-
мічних процесів у рамках національної еконо-
міки. Правильно організована конкурентна бо-
ротьба між підприємствами-учасниками в рамках 
тендерного процесу забезпечує чесні й економіч-
но вигідні умови для здійснення цих закупівель.
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Виклад основного матеріалу дослідження. 
Розглядаючи міжнародний досвід регулювання 
й організації сфери державних закупівель, мож-
на виокремити найбільш впливовий чинник, 
а саме  — «людський фактор», який є джерелом 
розвитку корупційних схем і несумлінності (під-
куп чиновників, лобіювання інтересів певних 
груп населення, зрощення влади і бізнесу тощо). 
Усі сили контролюючих органів як в Україні, так 
і в інших країнах світу мають бути спрямовані на 
грамотне адміністрування та опрацювання нор-
мативної складової, базовими принципами якої 
повинні стати: доступність і відкритість усієї не-
обхідної інформації про закупівлі; дотримання 
процедур і якісна підзвітність; ефективна і від-
крита конкуренція; нівелювання дискримінації: 
справедливість.

Реалізація даних принципів потребує вико-
ристання різноманітних підходів, визначенню 
яких може сприяти аналіз міжнародного досвіду.

Пріоритети вибору підходу до організації 
процесу державних закупівель у тій чи іншій кра-
їні зумовлюються численними інституційними 
факторами, до числа яких належать законодавчі 
та правові норми діяльності державних замовни-
ків, постачальників і кінцевих одержувачів відпо-

відних благ; суспільні та етичні цінності; процеду-
ри і правила прийняття та виконання необхідних 
управлінських рішень щодо формування і розмі-
щення державних замовлень; особливості ієрархії 
державних інституцій, наділених відповідними 
повноваженнями, тощо (табл. 1) [1].

З метою підвищення економічної ефектив-
ності закупівель, а також недопущення недоско-
налої конкуренції в міжнародному середовищі 
функціонує типовий закон UNCITRAL про заку-
півлі товарів (робіт).

Типовий Закон UNCITRAL, прийнятий у 
1994 p., спрямований на надання допомоги краї-
нам у реформуванні й удосконаленні своїх законів 
щодо процедур закупівлі. Закон містить процеду-
ри, призначені для досягнення цілей конкурен-
ції, прозорості, справедливості та об’єктивності у 
процесі закупівлі, а отже, вищого рівня економії 
та ефективності закупівлі.

Основними його цілями є [2]: максимальна 
економічність та ефективність закупівлі; сприян-
ня конкуренції серед постачальників і підрядни-
ків при постачанні товарів, будівельних робіт або 
закупівлі послуг; забезпечення справедливого і 
рівноправного ставлення до всіх постачальників 
і підрядників; сприяння чесності, справедливості 

Таблиця 1
Міжнародний досвід регулювання й організації сфери державних закупівель 

(узагальнено автором на основі [3–7])

США Існує Федеральна контрактна система, яка розділяє закупівлі, що здійснюються для виконання 
державних програм, та закупівлі майна і матеріалів, необхідних для функціонування державного 
апарату [3, c.27-30].

Німеччина Існуючий порядок у Німеччині чітко регламентує вимоги учасника розміщення замовлення, не 
допускаючи підрядників, які не мають доброї репутації, достатнього досвіду роботи і відповід-
ної кваліфікації. Законодавство мінімізує не тільки бюджетні ризики, але і ймовірність збитків 
з боку учасників, які можуть виникнути через помилки замовника. Правова база передбачає ви-
плату компенсації учасникам витрат, понесених у ході підготовки та під час участі у конкурсних 
процедурах, у результаті помилок і порушень замовника [4].

Велика Бри-
танія

У кожному міністерстві Великої Британії, на відміну від США,  є департамент контрактної робо-
ти, який організовує закупівлі самостійно для забезпечення загальних потреб інших департамен-
тів і територіальних підрозділів. Представник Казначейства підтверджує витрати і здійснює керів-
ництво на базі принципу “value for money” – «адекватна цінність за сплачені гроші» [5, с.129-133].

Інші країни ЄС В ЄС введено в дію шість директив, які пояснюють механізм здійснення закупівель за державні 
кошти. Положення угод та директив застосовуються безпосередньо до державної закупівлі та за-
бороняють будь-які прояви дискримінації або обмеження щодо усіх контрактів, незалежно від їх 
вартості. Головною метою директив є уніфікація процедур щодо закупівель, очікувана вартість 
яких перевищує порогові показники. Цих директив мають дотримуватися країни-члени ЄС. Крім 
того, законодавство ЄС говорить про те, що державні підприємства та установи, відповідальні за 
транспорт і телезв‘язок, водопостачання та енергопостачання, також повинні керуватися такими 
принципами, як відсутність дискримінації та прозорість процедур здійснення закупівель [6].

Нова Зеландія У Новій Зеландії показово успішно використовується найпоширеніший  механізм запобігання 
конфліктів інтересів – кодекс поведінки учасників системи. У цій країні діє етичний кодекс для 
тих, хто здійснює державні закупівлі, який вимагає від них дотримання таких правил: дотримува-
тися конфіденційності інформації про закупівлі; не приймати подарунків від (потенційних) по-
стачальників; відмовитися від прояву гостинності з боку (потенційних) постачальників, якщо він 
може розглядатися як різновид хабара; не брати участь у неформальних контактах з потенційними 
постачальниками під час процесу оцінки пропозиції; увесь процес відбору повинен перевірятися 
як мінімум ще одним державним службовцем, окрім того, який виконав первинну перевірку і від-
бір пропозиції [7, с. 25-41].
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та довіри громадськості до процесу закупівлі; до-
сягнення прозорості процедур, пов’язаних із за-
купівлею.

З аналізу вищенаведеного можна зробити 
висновок, що безальтернативним та найбільш 
ефективним підходом до справедливого розвит-
ку конкуренції серед постачальників і підрядни-
ків під час постачання товарів, робіт або закупів-

лі послуг виступає організація відкритих торгів 
(тендерів).

Аналіз статистичних даних свідчить, що пуб
лічні торги займають більше половини обсягів 
державних закупівель у грошовому вираженні 
в Україні. Так, у січні-червні 2016 року їх частка 
становила більше 53 % від загальної суми коштів 
за укладеними договорами (рис. 1).

Рис. 1. Частка відкритих торгів у загальній сумі державних коштів  
за укладеними договорами для закупівлі товарів, робіт і послуг,  

2010–2016 рр. (складено авторами за [8]);* — січень-червень 2016 р.

Основними держзамовниками в Україні висту-
пають органи виконавчої влади (МОУ, МОЗ, МОН, 
держадміністрації тощо) та великі державні ком-
панії-монополісти (АТ 
«Укртрансгаз», АТ «Укр
залізниця», НАК «На-
фтогаз», НАЕК «Енерго
атом», ПАТ «Укртелеком», 
Державне агентство ав-
томобільних доріг Укра-
їни «Укравтодор», НЕК 
«Укренерго» та ін.).

Починаючи з 2013 р. 
кількісні показники про-
ведення процедур закупі-
вель суттєво скоротилися 
порівняно з попередніми 
2011–2012 рр. Причиною 
такого негативного трен-
ду є політична, еконо-
мічна та соціальна кризи, 
зумовлені зміною влади, 
військовим протистоян-
ням та фінансовим дисба-
лансом в Україні в ці роки 
(рис. 2).

Співвідношення кількості проведених проце-
дур і кількості компаній-учасників скорочується. 
Це вказує на зменшення інтенсивності конкуренції, 

Рис. 2. Співвідношення кількості проведених процедур державних закупівель 
в Україні з кількістю учасників і числом укладених договорів (2010–2016 рр., 

складено автором за [9])
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а значить  — зменшення можливостей держзамов-
ників для вибору найвигідніших умов закупівлі.

На сьогодні правове регулювання системи 
публічних закупівель в Україні здійснюється відпо-
відно до Закону України «Про публічні закупівлі», 
прийнятого 25 грудня 2015 р., положеннями якого 
запроваджуються система електронних закупівель 
та електронна система оскарження. Електронна 
система закупівель — це інформаційно-телекому-
нікаційна система, що забезпечує проведення про-
цедур закупівель, створення, розміщення, опри-
люднення та обмін інформацією та документами в 
електронному вигляді, до складу якої входять веб-
портал Уповноваженого органу, авторизовані елек-
тронні майданчики, між якими забезпечено авто-
матичний обмін інформацією та документами [10].

Вищезазначеним законом було запровадже-
но обов’язковість проведення публічних елек-
тронних процедур через систему «Прозорро». 
Основною метою таких нововведень деклару-
валося забезпечення ефективного та прозорого 
здійснення закупівель, створення конкурентного 

середовища у сфері публічних закупівель, запобі-
гання проявам корупції у цій сфері, розвиток до-
бросовісної конкуренції [11].

У 2016 р. співробітники «Прозорро» здійсни-
ли моніторинговий контроль державних витрат. 
За результатами такого аналізу було засвідчено, 
що понад 26 млрд грн державних коштів було зе-
кономлено за рахунок відкритого доступу до ін-
формаційних джерел, а також проведення відкри-
тих торгів (рис. 3).

Зважаючи на наведені дані, вважаємо доціль-
ним зробити SWOT-аналіз системи електронних 
закупівель, як основного майданчика конкурент-
ної боротьби між постачальниками (табл. 2).

До основних переваг функціонування елек-
тронної системи державних закупівель в Україні 
для конкуруючих у рамках тендерного процесу 
підприємств-учасників можна віднести: еконо-
мію часу за рахунок електронного документообі-
гу; можливість більш детально та ретельно ана-
лізувати тендерні вимоги; відкритість і доступ до 
усієї необхідної інформації; зниження рівня пере-

Таблиця 2
SWOT-аналіз системи електронних державних закупівель в Україні (розроблено автором)

Внутрішні фактори

Сильні сторони Слабкі сторони

1) економія державних коштів за рахунок змен-
шення цін під час аукціону;
2) економія часу за рахунок електронного доку-
ментообігу;
3) тенденція до зниження кількості корупційних 
схем;
4) можливість більш детально та ретельно аналізу-
вати тендерні вимоги та пропозиції;
5) відкритість і доступ до інформації суспільством, 
органами влади, засобами масової інформації та 
ін.;
6) зниження рівня перевірок у державних закупів-
лях.

1) низький рівень володіння технічними навичками деяких учасни-
ків;
2) різні інфраструктурні умови для постачальників з великих міст и 
з периферії;
3) нечіткі технічні і кваліфікаційні вимоги тендерної документації;
4) навмисне розширення або звуження предмета закупівлі 
(об’єднання/зайва деталізація послуг або товарів в лоті);
5) помилково визначені строки та умови подання тендерних пропо-
зицій;
6) жорсткі вимоги до подання в короткі строки спеціалізованих до-
відок, витягів, відомостей виданих органами ДФС, МВС, МЮУ;
7) низький рівень планування процедури;
8) завищена очікувана вартість закупівель;
9) зниження якості товарів/послуг за рахунок орієнтації замовника-
ми на найдешевші пропозиції.

Зовнішні фактори

Можливості Загрози

1) надання малому і середньому бізнесу можли-
вості участі у процедурах державних закупівель;
2) сприяння вилученню корупційних схем та міні-
мізації договірних відносин;
3) розвиток інформатизації процесу закупівель;
4) сприяння підвищенню конкуренції серед по-
стачальників.

1) повільна та не завжди якісна робота органів ДФС, МВС, МЮУ з 
видачі спеціалізованих довідок, витягів, відомостей з реєстрів, тощо;
2) низький рівень вивчення особливостей скарг, що надійшли до 
Антимонопольного комітету України. Як наслідок — дискваліфіка-
ція законних тендерних пропозицій;
3) низький рівень довіри до електронної системи державних закупі-
вель;
4) можливість комп’ютерного злому системи через вразливі місця.

Рис. 3. Ефективність функціонування електронної системи державних закупівель в Україні, 2016 р. 
(розроблено автором з урахуванням  [12])
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вірок. Вищезазначена система дозволяє малому і 
середньому бізнесу активно брати участь у проце-
дурі державних закупівель.

Попри суттєві переваги функціонування да-
ної системи, вона водночас, має велику кількість 
недоліків для підприємств-учасників: низький 
рівень володіння технічними навичками деяких 
учасників; різні інфраструктурні умови для поста-
чальників з великих міст і з периферії; помилко-
во визначені строки та умови подання тендерних 
пропозицій; жорсткі вимоги до подання в короткі 
строки спеціалізованих довідок, витягів, відомос-
тей, виданих органами ДФС, МВС, МЮУ; зни-
ження якості товарів/послуг за рахунок орієнтації 
замовниками на найдешевші пропозиції.

Велику кількість зовнішніх загроз для ефектив-
ної конкуренції між підприємствами-постачальни-
ками та взагалі успішним проведенням тендеру ста-
новить повільна та не завжди якісна робота органів 
ДФС, МВС, МЮУ з видавання спеціалізованих до-
відок, витягів, відомостей з реєстрів тощо; низький 
рівень вивчення особливостей скарг, що надійшли 
до Антимонопольного комітету України та ін.

Висновки. Отже, проведений аналіз дав змогу 
виявити основні проблеми конкурентної бороть-
би між підприємствами-постачальниками у сфері 
державних закупівель в Україні. Вони полягають 
у наявності суттєвих бар’єрів для учасників від-
критих торгів, зумовлених жорсткими вимогами 
тендерної документації; потребою внесення опла-
ти за користування тендерними майданчиками; 
низькому рівні професіоналізму відповідальних 
осіб; низькому рівні довіри до системи електро-
нних закупівель як з боку замовників, так і з боку 
постачальників; суб’єктивності та непрозорості 
контролюючих структур тощо.

Неминучими напрямами вдосконалення сис-
теми державних закупівель повинні стати: підви-
щення професіонального рівня відповідальних 
осіб та створення централізованих закупівельних 
органів; чіткий контроль та спрощення тендер-
ного процесу за рахунок зменшення кількості 
необхідних для проходження кваліфікації учасни-
ком документів та умов реєстрації; перегляд під-
ходів до аналізу виявлених правопорушень з боку 
АМКУ; безальтернативне дотримання ключових 
позицій типового закону UNCITRAL.
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УДК 338.43 Ю. Ю. Юрченко

СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНІ НАСЛІДКИ «РЕСУРСНОЇ ПАСТКИ» 
СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО ВИРОБНИЦТВА УКРАЇНИ

Анотація. Розглянуто вплив ресурсного достатку на розвиток економіки країн, структуру їхнього ви-
робництва. З’ясовано поняття «ресурсна пастка» для характеристики ситуації в сільському господарстві 
України. Наведено основні загрози, які впливають на економіку країн з багатими природними ресурсами, 
проаналізовано наслідки «ресурсної пастки» та її «місцевий колорит» в Україні. Узагальнено схему поетап-
ного виходу з «ресурсної пастки», наголошено на ролі держави в реальній підтримці продовольчого сектору 
економіки.

Ключові слова: ресурсна пастка, сільськогосподарське виробництво, природні ресурси, додана вартість, 
державна підтримка.

Summary. The influence of resource abundance on the development of the economy of the countries, the structure 
of their production is considered. The term «resource trap» is being clarified to characterize the situation in Ukrainian 
agriculture. The main threats affecting the economy of countries with rich natural resources are presented, the con-
sequences of the «resource trap» and its «local color» in Ukraine are analyzed. The scheme of step-by-step exit from 
the «resource trap» is generalized, the role of the state in real support of the food sector of the economy is emphasized.

Key words: resource trap, agricultural production, natural resources, value added, government support.
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Постановка проблеми. У 2019 р. Всесвітній 
банк провів технічне оцінювання агропромис-
лового потенціалу України. Експерти зазначили 
суттєвий економічний, просторовий і соціальний 
внесок сільськогосподарського сектору в економі-
ку України. Останніми роками обсяг сільськогос-
подарської продукції займає близько 10 % від ВВП; 
18 % офіційної зайнятості населення; 42 % від за-
гального обсягу експорту [1].

Відзначається також і величезний потенціал 
зростання цього сектору, зміцнення життєздат-

ності сільських районів шляхом подальшої ди-
версифікації виробництва. Разом з тим потрібно 
зазначити, що темпи зростання населення пла-
нети значно випереджають збільшення орних 
площ і при незмінності положення це призведе 
до відносного дефіциту останніх. Тому необхідно 
забезпечити умови для розвитку переробної агро-
промисловості і реалізовувати готову продукцію 
з високою доданою вартістю, інакше сільському 
господарству не уникнути «ресурсної пастки». 
А судячи з аналітичних даних Світового банку і 
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