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Мета — дослідити стан та проблемні аспекти запровадження звітування про пла-
тежі на користь держави компаніями видобувної промисловості в контексті імпле-
ментації положень Директиви 2013/34/ЄС та обґрунтувати концептуальні засади по-
дальшого просування такого звітування для підвищення прозорості виплат визначеної 
галузі.

Методи. Для вирішення наукових завдань і досягнення кінцевої мети дослідження засто-
совано підходи та методи наукового аналізу: інституціональний, системний, емпіричний, 
структурно-функціональний, порівняльний, ретроспективний, індуктивний, дедуктивний, 
а також логічні, аналітичні та інші методи. Інституціональний підхід уможливив про-
ведення комплексного дослідження національного законодавства в контексті імплемента-
ції положень європейського законодавства, зокрема Директиви 2013/34/ЄС. Застосування 
принципів та методів системного підходу дозволило визначити рівні ієрархії регулювання 
складання звітності на користь держави. Використання емпіричного підходу уможливило 
проведення структурно-функціонального аналізу інформаційного матеріалу, моніторинг 
змін до національного законодавства з питань регулювання складання звітності підпри-
ємств видобувної галузі. Порівняльний та ретроспективний аналіз уможливили визначяння 
форми імплементації новацій європейського законодавства в нормативно-правове забез-
печення бухгалтерського обліку та звітності. Методи наукової індукції та дедукції дозво-
лили встановити взаємозв’язки, взаємодії та вплив інститутів і державних інституцій 
та визначити на цій основі концептуальні засади подальшого просування звітування про 
платежі на користь держави підприємствами видобувної галузі.

Результати. Цінність висновків та пропозицій, отриманих у результаті дослідження, 
полягає в розробленні концептуальних засад подальшого удосконалення нормативно-право-
вого забезпечення прозорості у видобувних галузях через оцінювання стану та визначення 
проблемних аспектів запровадження звітування про платежі на користь держави з ураху-
ванням новацій національного законодавства та в контексті імплементації положень Ди-
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рективи 2013/34/ЄС. Необхідність розроблення цих концептуальних засад зумовлено необ-
хідністю подальшої реалізації заходів просування звітування підприємств, які здійснюють 
видобуток корисних копалин з метою забезпечення зростання їх прозорості та підзвітнос-
ті щодо платежів на користь держави перед суспільством, державою, один перед одним.

Ключові слова: прозорість та підзвітність підприємств видобувної галузі, нефінансо-
ва звітність, звіт про платежі на користь держави.

на користь держави є заходом вирішення 
взятого Україною зобов’язання щодо посту-
пового наближення національного законо-
давства до законодавства ЄС. Різноманітні 
аспекти науково-аналітичного обґрунтуван-
ня процесу імплементації європейських іні-
ціатив у сфері бухгалтерського обліку широ-
ко досліджуються вітчизняними науковцями 
[3–7]. Сталим предметом уваги є питання за-
безпечення прозорості у видобувних галузях 
та аналізу змін до національного законодав-
ства в цій сфері [8–12]. Стан та перспективи 
розвитку видобувних галузей України роз-
крито у звітах експертів Ініціативи прозо-
рості видобувних галузей. Водночас ступінь 
розробленості проблеми запровадження зві-
тування уряду перед своїми громадянами за 
виплати, що отримуються від підприємств, 
зайнятих у видобувній промисловості за-
лишається невисоким [13–16]. Тож відсут-
ність критичної маси наукових напрацювань 
щодо формування загального уявлення про 
організацію складання та подання звітнос-
ті про платежі на користь держави свідчить 
про актуальність дослідження цього питан-
ня задля впорядкування наявного арсеналу 
інструментів підвищення прозорості виплат 
на користь уряду від підприємств видобув-
ної галузі.

Мета статті — дослідження стану та 
проблемних аспектів запровадження звіту-
вання про платежі на користь держави компа-
ніями видобувної промисловості в контексті 
імплементації положень Директиви 2013/34/
ЄС та обґрунтування концептуальних засад 
подальшого просування такого звітування 
для підвищення прозорості виплат визначе-
ної галузі.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Насамперед необхідно визначи-
тися, чому виникла необхідність складати 
звіт про платежі на користь держави. При-

Постановка проблеми. В Україні в 
нормативне поле введено новий вид звіт-
ності  —  звіт про платежі на користь дер-
жави (далі  —  Звіт). Запровадження Звіту 
покликано сприяти підвищенню прозорос-
ті господарської діяльності у видобувних 
галузях у контексті виконання зобов’язань 
України щодо подальшої адаптації законо-
давства України до законодавства ЄС, зо-
крема, імплементації положень Директиви 
2013/34/ЄС Європейського парламенту та 
Ради від 26 червня 2013 року про річну фі-
нансову звітність, консолідовану фінансову 
звітність та пов’язану звітність певних типів 
підприємств (далі  —  Директива 2013/34/
ЄС) [1]. Відповідно до заходів, визначених 
у Плані імплементації Директиви 2013/34/
ЄС, до Закону України «Про бухгалтер-
ський облік та фінансову звітність в Украї-
ні» від 16.07.1999 р. № 996‑XIV (далі —  За-
кон № 996) було внесено вимогу складання 
відповідними підприємствами Звіту, який 
уперше необхідно було подати за 2018 р. [2]. 
Утім, Звіт за 2018 р. не готували, тому що 
методичні та організаційні засади такої звіт-
ності не затверджені на державному рівні.

Отже, виникає низка питань щодо стану 
та проблем запровадження Звіту в Україні:

Чому виникла необхідність складати 
Звіт про платежі на користь держави?

Хто має складати Звіт про платежі на ко-
ристь держави?

Куди подається Звіт про платежі на ко-
ристь держави?

Який зміст Звіту про платежі на користь 
держави?

Який порядок розкриття інформації у 
Звіті про платежі на користь держави?

Які методичні рекомендації наявні зі скла-
дання Звіту про платежі на користь держави?

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Запровадження звітування про платежі 
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родні ресурси історично нерівномірно роз-
поділені між країнами. Україна багата на 
природний капітал (мінеральні, кліматич-
ні, земельні, лісові, водні ресурси тощо). У 
2018 р. плата за користування надрами ста-
новила 5 % доходів державного бюджету, 
а 16 компаній-надрокористувачів входять у 
ТОП-100 платників податків [17]. За 11 мі-
сяців 2019 р. обсяг реалізованої продукції 
добувної промисловості склав  14,2 млрд 
дол. США (16  %  обсягів реалізації про-
мислової продукції України) та 25 % про-
дукції було експортовано [18]. На перший 
погляд це надає Україні конкурентні пере-
ваги і може забезпечити стійке економічне 
зростання, оскільки дає значні можливості 
для стягнення природної ренти. Втім, над-
прибутки, які отримуються за рахунок екс-
порту природних ресурсів, приводять до 
формування потужних бізнес-груп та класу 
так званих «рантьє», що живуть за рахунок 
ренти. Це є ознаками рентної економіки 
[19–20], зокрема домінування та задоволен-
ня інтересів вузького кола отримувачів рен-
ти та факти непрозорості щодо справляння 
рентної плати та інших платежів на користь 
держави підприємствами, які працюють у 
видобувній промисловості.

Дієвим заходом подолання зазначених не-
гативних явищ може виступити імплемента-
ція документів, спрямованих на підвищення 
прозорості, підзвітності та підконтрольності 
діяльності підприємств видобувної промис-
ловості, зокрема запровадження складання 
звіту про платежі на користь держави.

Ініціатива запровадження такої звітності 
належить Європі. У 2013 р. в ЄС було прий
нято Директиву 2013/34/ЄС Європейського 
Парламенту та Ради ЄС від 26 червня 2013 р. 
про річну фінансову звітність, консолідова-
ну фінансову звітність та пов’язану звітність 
певних типів підприємств, яка набрала чин-
ності у 2013 році і була введена в дію у ЄС 
до 2015 р. Директивою 13/34/ЄС значну ува-
гу приділено питанням забезпечення підви-
щення прозорості виплат на користь урядів 
ЄС великих підприємств та суб’єктів сус-
пільного інтересу, що зайняті у видобувній 
промисловості або в заготівлі корінного лісу. 

За Директивою 13/34/ЄС такі підприємства 
мають щороку розкривати суми виплат на 
користь урядів у спеціальному звіті про пла-
тежі на користь уряду. Такий звіт має містити 
види платежів, порівнянних із тими, що ві-
дображаються підприємствами, котрі беруть 
участь в Ініціативі прозорості видобувних 
галузей (Extractive Industries Transparency 
Initiative, EITI) (далі — ІПВГ).

Звітування про платежі на користь уря-
дів покликано допомагати урядам країн, 
багатих на природні ресурси, реалізовувати 
принципи й критерії корпоративної соціаль-
ної відповідальності та звітувати перед свої-
ми громадянами за виплати, що отримують-
ся цими урядами від підприємств, зайнятих 
у видобувній промисловості.

Згідно з Угодою про асоціацію між Укра-
їною, з однієї сторони, та Європейським Со-
юзом, Європейським співтовариством з атом-
ної енергії і їхніми державами-членами, з 
іншої сторони від 27.06.2014 року Україною, 
було взято зобов’язання щодо поступового 
наближення власного законодавства до за-
конодавства ЄС шляхом імплементації поло-
жень Директиви 2013/34/ЄС. З цією метою 
в Україні були прийняті нормативні акти, які 
встановлюють вимоги складання підприєм-
ствами, які працюють у видобувній промис-
ловості, звіту про платежі на користь державі, 
зокрема прийнято та внесено зміни до:

—— Закону України «Про забезпечен-
ня прозорості у видобувних галузях» від 
18.09.2018  р. № 2545, що набув чинності 
16.11.2018 р. (далі — Закон № 2545) [21];

—— ст. 1, ч. 2 ст. 11 Закону «Про бухгалтер-
ський облік та фінансову звітність в Україні» 
від 16.07.1999 р. № 996 [2];

—— Порядку подання фінансової звітнос-
ті, затвердженого наказом Мінфіну України 
від 28.02.2000 р. № 419 [22].

Наступним питанням є уточнення, що 
це за Звіт? Він не є складовою фінансової 
звітності. Втім, може містити фінансову та 
нефінансову інформацію. Звіт складають 
суб’єкти господарювання, які (ст. 1 Закону 
№ 996):

—— здійснюють діяльність у видобувних 
галузях, якщо цього вимагає Закон № 2545;
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—— здійснюють заготівлю деревини та на-
лежать до підприємств, які становлять сус-
пільний інтерес.

Отже, фактично за новацією вітчизняно-
го законодавства є два види Звіту: для видо-
бувних галузей, організаційні та методичні 
засади якого визначаються вимогами Закону 
№ 2545, та для підприємств, які займаються 
заготівлею деревини, відповідні засади яко-
го регулюються Законом №996.

Слід зауважити, що Закон №2545 вима-
гає складання Звіту всіма суб’єктами гос-
подарювання, які здійснюють діяльність у 
видобувних галузях. Тож Звіт мають пода-
вати всі видобувні підприємства. В Україні 
національні статистичні класифікації видів 
економічної діяльності, продукції, товарів 
створювалися, використовуючи європейські 
класифікації в незмінному вигляді. Запро-
ваджена з січня 2001 р. Класифікація видів 
економічної діяльності (ДК 009-96) створена 
на базі NACE (Rev. 1). За цією Класифіка-
цією здійснються організація статистичних 
спостережень, формування зведеної інфор-
мації та публікація статистичних даних. З 
2006 р. набула чинності друга редакція Кла-
сифікації видів економічної діяльності (ДК 
009:2005), створена на базі NACE (Rev. 1.1). 
Класифікацію видів економічної діяльності 
ДК 009:2010 створено на основі NACE (Rev. 
2), запроваджену Регламентом (ЄС) Євро-
пейського парламенту та ради від 20 грудня 
2006 року № 1893/2006 [23].

Враховуючи, що КВЕД гармонізовано на 
рівні розділу, групи, класу з Класифікацією 
видів економічної діяльності ЄС (NACE, Rev. 
2-2006), для цілей складання звітності на ко-
ристь уряду під «видобувними галузями» 
розуміється відповідний вид економічної ді-
яльності —  «Добувна промисловість і розроб
лення кар’єрів» (код КВЕД-2010-B) [23].

Хто визначає порядок та форму подання 
Звіту? Для підприємств, які здійснюють ді-
яльність у видобувних галузях, організацій-
ні засади складання звіту має визначати не-
залежний адміністратор та багатостороння 
група з імплементації ІПВГ (після запрова-
дження електронної системи звітності). Але 
форма Звіту не затверджена.

Що значить для країни бути приєднаним 
до ІПВГ (EITI)?

ІПВГ —  це глобальний стандарт щодо 
забезпечення відкритого та підзвітного 
управління ресурсами, що видобуваються. 
Провадженням цього стандарту займається 
неприбуткова організація, створена в Нідер-
ландах та підтримана на початку в нульових 
роках Великою Британією та такою відомою 
компанією, як British Petroleum. На сьогод-
ні до Ініціативи приєдналася 51 країна, у 
т. ч. Велика Британія, Нідерланди, Німеччи-
на, Мексика, Албанія, Казахстан. Водночас 
США та майже всі країни ЄС не є членами 
ІПВГ.

Видобувні компанії країн, які приєдна-
лися до ІПВГ, мають розкривати інформацію 
про сплачені ними податки та інші платежі 
на користь держави. Своєю чергою держа-
ва публікує звіт по країні, а незалежний ад-
міністратор готує звіт за стандартами EITI  
(в Україні —  це Звіт ІПВГ).

Україна в 2013 р. приєдналася до ІПВГ та 
прийняла відповідні нормативні акти [24–28]. 
За національним законодавством незалеж-
ний адміністратор наймається державою та 
відбирається на основі відкритого тендеру 
та відповідно до процедур закупівель Сві-
тового Банку. В Україні незалежним адмі-
ністратором обрано ТОВ «Ернст енд Янг 
Аудиторські послуги», зусиллями якого під-
готовано звіти за 2013, 2014–2015, 2016 та 
2017 роки і проводиться звіряння. Нагляд за 
дотриманням Ініціативи здійснює постійно 
діюча Багатостороння група з імплементації 
ІПВГ, до якої входять представники держави 
та неприбуткових громадських організацій.

Який зміст та порядок подання Звіту 
про платежі на користь держави? Зміст Звіту 
про платежі на користь урядів регулюється 
Законом № 2545, яким було адаптовано до 
національного законодавства вимоги Ди-
рективи 2013/34/ЄС. Зокрема визначено, що 
слід розуміти під платежами, які підлягають 
розкриттю у звіті. Визначено перелік інфор-
мації, що мають розкривати підприємства 
[21]. Водночас, як вже зазначалося, першим 
звітним періодом мав стати 2018 р. Підпри-
ємства, які здійснюють діяльність у видобув-



Облік, аналіз та контроль

ISSN 2079-4819	 ВІСНИК ДонНУЕТ  2020  № 1(72)	 125

них галузях, за Законом № 2545 зобов’язані 
не пізніше 1 вересня подати Звіт Міністер-
ству енергетики та вугільної промисловості 
України та незалежному адміністраторові. 
Втім, за відсутності затвердженої форми Зві-
ту, підприємства, які здійснюють діяльність 
у видобувних галузях, зазначену звітність за 
2018 р. не подавали. Якщо ситуація із нор-
мативним впорядкуванням методичних та 
організаційних засад складання не змінить-
ся, то така сама ситуація повториться і за 
2019 р. Але слід пам’ятати, що за неподання 
Звіту встановлено відповідальність.

Із урахуванням особливостей законодав-
ства, що регулює діяльність видобувної та 
лісозаготівельної галузей, специфіки орга-
нізації взаємин підприємств цих галузей із 
державою, діючих форм Звіту про платежі 
на користь уряду, що застосовуються під-
приємствами країн-членів ЄС, автором як 
відповідальним виконавцем наукового ко-
лективу фахівців ДННУ «Академія фінан-
сового управління» та під керівництвом за-
служеного економіста України, президента 
ДННУ «Академія фінансового управління» 
було розроблено проєкт форми Звіту про 
платежі на користь держави та Методичні 
рекомендації щодо заповнення форми Звіту 
про платежі на користь держави. Концеп-
туальні положення та проєкти методичного 
й організаційного забезпечення Звіту, роз-
роблені в рамках науково-дослідної роботи 
з наукового забезпечення імплементації ди-
рективних вимог ЄС, були детально пред-
ставлені науковій спільноті [14].

Проєкт форми Звіту містить вартісні 
показники про суми нарахованих та спла-
чених платежів, а також показники обсягів 
видобутку / заготівлі та реалізації продукції 
в натуральному вимірі. Проєкт Звіту перед-
бачає розкриття інформації як по підпри-
ємству загалом, так і по окремих проєктах. 
Це забезпечує інформативність звіту, сприяє 
транспарентності та підвищенню ефектив-
ності управління використанням природних 
ресурсів держави, прозорості та підзвітності 
перед громадянами України за виплати, що 
отримуються державою від підприємств, 
зайнятих у видобувній промисловості або у 

лісозаготівлі. Запровадження Звіту про пла-
тежі на користь держави не викликає зна-
чних додаткових витрат визначених груп 
підприємств.

У Методичних рекомендаціях впорядко-
вуються питання розкриття інформації про 
платежі, що були сплачені або належні до 
сплати на користь будь-якого органу держав-
ної влади чи органу місцевого самовряду-
вання в Україні підприємств, що працюють 
у видобувній промисловості або займаються 
лісозаготівлею, у звітному періоді. Методич-
ні рекомендації можуть застосовуватися ве-
ликими підприємствами та всіма підприєм-
ствами, що становлять суспільний інтерес, 
які працюють у видобувної промисловості 
або займаються лісозаготівлею. Методичні 
рекомендації розкривають зміст статей про-
єкту Звіту та питання його подання й опри-
люднення.

Зазначені проєкти розглянуті на засідан-
ні Методологічної ради з бухгалтерського 
обліку при Міністерстві фінансів України та 
рекомендовані до затвердження. Крім того, 
Проєкт форми Звіту отримав схвальний від-
гук від Міністерства енергетики та вугільної 
промисловості України. Розроблений та за-
пропонований для розгляду Міністерству фі-
нансів України фахівцями ДННУ «Академія 
фінансового управління» проект був також 
представлений Міжурядовій робочій групі 
експертів з міжнародних стандартів бухгал-
терського обліку та звітності Конференції 
ООН з торгівлі та розвитку (ISAR-UNCTAD) 
під час 35 Сесії. Крім того, міжнародними 
експертами було відзначено цінність напра-
цювань у формуванні належної практики 
для країн з перехідною економікою.

Висновки. Звітування про платежі на 
користь державі створює передумови для 
суспільно відповідального використання ко-
рисних копалин підприємствами, зайнятими 
у видобувній промисловості. Складання Зві-
ту забезпечує можливість доступу громад-
ськості до інформації про використання ко-
рисних копалин та про платежі видобувних 
підприємств, які здійснені у грошовій або 
натуральній формі на користь державного 
або місцевих бюджетів. Тож подальше про-
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сування Звіту сприятиме не тільки зростан-
ню прозорості та підзвітності підприємств, 
що працюють у видобувній промисловості, 
але й продовженню процесу адаптації за-
конодавства України до законодавства ЄС, 
а також впровадженню передових практик 
розкриття інформації у видобувних галузях.
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Objective. The objective of the article is to study the status and challenges of the application 
of reporting on payments in profit of state by mining companies within the implementation of the 
provisions of Directive 2013/34/EU and substantiate the conceptual framework for further promo-
tion of such reporting in order to increase the transparency of industry enterprise’s payments.

Methods. The following approaches and methods of scientific analysis for solving the scientific 
problems and achieving the ultimate goal of research, are applied: institutional, systemic, empiri-
cal, structural and functional, comparative, retrospective, methods of induction, deduction, as well 
as logical, analytical and other methods. The institutional approach allows to conduct the compre-
hensive study of national legislation in the context of the implementation of European legislation, 
in particular Directive 2013/34/EU. The application of the principles and methods of systematic 
approach makes it possible to determine the levels of the hierarchy of regulation of reporting on 
payments in profit of state. The application of the empirical approach makes it possible to carry 
out a structural and functional analysis of data, to monitor changes to national legislation on the 
regulation of reporting of mining enterprises. The comparative and retrospective analysis helps to 
determine the forms of implementation of the innovations of European legislation into the area of 
accounting and reporting. The methods of scientific induction and deduction makes it possible to 
establish the interconnections, interactions and influence of institutes and state institutions and on 
this basis to determine the conceptual basis for the further promotion of reporting on payments in 
profit of state by mining enterprises.

Results. The value of the conclusions and suggestions obtained as a result of the study is in 
the developed conceptual framework for further improvement of the regulatory framework aimed 
to enhance the transparency in the extractive industries by assessing the status and identifying 
the difficulties of establishing the reporting on payments in profit of state taking into account in-
novations in national legislation made within the provisions of the Directive 2013/34/EU. The 
development of these conceptual frameworks is caused by the necessity of further implementation 
of measures to promote the reporting of enterprises engaged in mining activities in order to ensure 
their transparency and accountability for payments made to government to the society, state, and 
each other.

Key words: transparency and accountability of mining enterprises, non-financial reporting, 
report on payments in profit of state.
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