
Â. ². Òàòüêîâ,

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè,
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî-

ïðàâîâîãî ñïîðó, éîãî îçíàê òà ï³äâ³äîì÷îñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ñóäîâà ðåôîðìà, ãîñïîäàðñüêå ñóäî÷èíñòâî, àä-

ì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, ï³äâ³äîì÷³ñòü, ï³äñóäí³ñòü.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ ³

îçíàê ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ïîëÿãàº ó

çíà÷í³é óâàç³, ÿêà ïðèä³ëÿºòüñÿ îñòàíí³ì ÷à-

ñîì ïðîáëåìàì ñóäîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ³

êðèòåð³ÿì â³äíåñåííÿ ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü,

äî êîìïåòåíö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ ñóä³â. Íåçâàæà-

þ÷è íà ðîêè, ÿê³ ïðîéøëè â³ä ïî÷àòêó ðå-

àë³çàö³¿ ñóäîâî¿ é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðì, à

òàêîæ ðÿä ðîç’ÿñíåíü, ï³äãîòîâëåíèõ âèùè-

ìè ñóäàìè Óêðà¿íè, ïèòàííÿ ðîçìåæóâàííÿ

ñïðàâ öèâ³ëüíî¿ òà ãîñïîäàðñüêî¿ þðèñäèêö³¿

ç³ ñïðàâàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ çà-

ëèøàþòüñÿ äèñêóñ³éíèìè ³ ïîðîäæóþòü íîâ³

ïðîáëåìè íà ïðàêòèö³.

Îäíèì ³ç öåíòðàëüíèõ ó âèð³øåíí³ çàçíà-

÷åíèõ ïðîáëåì ñòàëî ïèòàííÿ ïðî ïîíÿòòÿ,

ïðàâîâó ïðèðîäó ³ îçíàêè ïóáë³÷íî-ïðàâîâî-

ãî ñïîðó.

Ñâîþ äóìêó ùîäî ð³çíèõ àñïåêò³â ïîíÿò-

òÿ, ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó, çì³ñòó ³ îñîáëèâîñòåé

ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, à òàêîæ ùîäî ïè-

òàíü ñïåöèô³êè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ âè-

ñëîâèëè â³ò÷èçíÿí³ é çàðóá³æí³ íàóêîâö³ òà

ïðàêòèêè, çîêðåìà Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Î. À. Áå-

ëÿíåâè÷, Þ. Ï. Áèòÿê, ². Ë. Áîðîä³í,

À. Ã. Áîáêîâà, À. Ò. Áîííåð, À. Ë. Áîðêî,

Â. Ô. Áîéêî, Â. Ä. Áðèíöåâ, Ë. Â. Áðèíöåâà,

Ì. Ê. Ãàëÿíòè÷, ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, À. ². ªë³-

ñòðàòîâ, À. Á. Çåëåíöîâ, Â. Ì. Êàìï, Â. Â. Êà-

ôàðñüêèé, ². Á. Êîë³óøêî, Î. Â. Êîíñòàíòèé,

Â. Ê. Êîëïàêîâ, À. Ò. Êîìçþê, À. Â. Êðÿæêîâ,

Î. Â. Êóçüìåíêî, ª. Á. Êóáêî, Í. Ñ. Êóçíºöî-

âà, Ð. Î. Êóéá³äà, À. Ã. Êó÷åð³íà, Ã. Ï. Ëèòâè-

íîâà, Ä. Ì. Ëóê’ÿíåöü, ª. Á. Ëóïàðºâ,

Â. Ê. Ìàìóòîâ, ². ª. Ìàðî÷ê³í, Ð. À. Ìàéäà-

íèê, Ë. À. Í³êîëàºâà, Í. Ð. Íèæíèê,

À. É. Îñåòèíñüêèé, Â. Ì. Ïàë³é, ². Â. Ïàíîâ,

Î. Ì. Ïàñåíþê, Þ. Ñ. Ïåäüêî, Â. Ã. Ïåðåïå-

ëþê, Í. Á. Ïèñàðåíêî, Ñ. Â. Ðåáðèñòà,

Ã. Â. Ðèæêîâà, Í. Ã. Ñàë³ùåâà, ². Ë. Ñàìñ³í,

À. Î. Ñåë³âàíîâ, Â. Ñ. Ñòåôàíþê, Í. Â. Ñó-

õàðüîâà, Â. À. Ñüîì³íà, Þ. Î. Òèõîìèðîâ,

Ì. Ì. Òèùåíêî, Î. Þ. Òîäèêà, Í. Þ. Õàìå-

íºâà, Ä. Ì. ×å÷îò, Â. ². Øèøê³íà, Â. Ñ. Ùåð-

áèíà òà ³íø³.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà

òà ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë, ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ç

ïðîáëåì ïîíÿòòÿ ³ çì³ñòó ïóáë³÷íî-ïðàâîâî-

ãî ñïîðó, â³äìåæóâàííÿ ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íî-

ïðàâîâèé ñï³ð» â³ä ðÿäó ³íøèõ, éîãî äîêòðè-

íàëüíå îá´ðóíòóâàííÿ, âèðîáëåííÿ ïðîïîçè-

ö³é óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàêòèêè

éîãî çàñòîñóâàííÿ.

Âàæëèâèì çàâäàííÿì ç îãëÿäó íà öå º âè-

çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó,

éîãî ðîë³ äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðîöåñ³â àäì³í³ñòðà-

òèâíî¿ ³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, âèîêðåì-

ëåííÿ íàéá³ëüø ñïåöèô³÷íèõ îçíàê ³ îñîáëè-
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âîñòåé ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, âèçíà÷åí-

íÿ éîãî ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó, ïðåäìåòà ³ çì³-

ñòó, à òàêîæ ï³äâ³äîì÷îñò³ òàêèõ ñïîð³â.

Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ º ïóáë³÷íî-ïðàâî-

âèé ñï³ð, à òàêîæ â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ

ïðè éîãî âèíèêíåíí³.

Ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ ñêëàäàº äîêòðèíà

ïðàâà, çîêðåìà ãîñïîäàðñüêîãî, àäì³í³ñòðà-

òèâíîãî, öèâ³ëüíîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî, ñó-

÷àñíå â³ò÷èçíÿíå òà çàðóá³æíå çàêîíîäàâ-

ñòâî, ïðàâîâ³ çâè÷à¿, ïðàêòèêà ñóä³â ùîäî

ïðîáëåì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â.

Ñåðåä çàãàëüíîíàóêîâèõ ³ ñïåö³àëüíèõ

ìåòîä³â íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ó ïðîöåñ³ íàïè-

ñàííÿ ñòàòò³ áóëî âèêîðèñòàíî ä³àëåêòè÷íèé,

³ñòîðèêî-ïðàâîâèé, ëîã³÷íèé, ïîð³âíÿëüíèé,

ñåìàíòè÷íèé ìåòîäè òà ðÿä ³íøèõ, ÿê³ äîïî-

ìîãëè ñôîðìóâàòè âëàñíó ïîçèö³þ ç äîñë³-

äæóâàíèõ ïèòàíü, çàïðîïîíóâàòè âëàñí³ âè-

ñíîâêè ³ íàäàòè ïðîïîçèö³¿ ç óäîñêîíàëåííÿ

÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñóäîâà, à òàêîæ àä-

ì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìè ìàþòü íà ìåò³ ñòâî-

ðåííÿ íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó äëÿ

çàõèñòó ïðàâ îñîáè â³ä ïîðóøåíü ç áîêó âëà-

äè. Ñàìå öå â ë³òåðàòóð³ íàçèâàþòü ñüîãîäí³

êëþ÷îâèì çàâäàííÿì ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî-

ãî ñóäîâîãî ìåõàí³çìó. Ðåôîðìóâàííÿ ñóäî-

âî¿ ñèñòåìè – îäíà ç íàéñêëàäí³øèõ, íàéâ³ä-

ïîâ³äàëüí³øèõ ïðîáëåì ñòàíîâëåííÿ äåð-

æàâíîñò³ [1, c. 19].

Ó 1992 ðîö³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðî-

ãîëîñèëà çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿

þñòèö³¿. Ç öüîãî ÷àñó ðîçïî÷àëèñÿ ïðîöåñè ç

îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ ñóää³â, à

óòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóäîâèõ êîëåã³é

äîïîìîãëî â ïîäàëüøîìó ñòâîðèòè âåðòè-

êàëü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Öå ñòàëî ôàê-

òè÷íî ïî÷àòêîì âò³ëåííÿ Êîíöåïö³¿ ñóäîâî-

ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ [2].

ßê â³äîìî, ïî÷èíàþ÷è ç 1998 ðîêó ñòâî-

ðåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â áóëî

âèçíàíî îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â ñóäîâî¿ ðåôîð-

ìè [3]. Ìåòîþ òàêèõ çàõîä³â áóëî âèçíà÷åíî

ôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííîãî ñóäîâîãî çàõèñòó

ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ âè-

êîíàâ÷î¿ âëàäè. Äî ìîìåíòó ñòâîðåííÿ ì³ñ-

öåâèõ (îêðóæíèõ) ³ àïåëÿö³éíèõ àäì³í³-

ñòðàòèâíèõ ñóä³â ñïðàâè çà ïðàâèëàìè àäì³-

í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà âèð³øóâàëè ì³ñ-

öåâ³ é àïåëÿö³éí³ ãîñïîäàðñüê³ òà çàãàëüí³

ñóäè, à ¿õí³ ð³øåííÿ â öèõ ñïðàâàõ ïåðåãëÿ-

äàëè Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè –

ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó, Âåðõîâíèé Ñóä

Óêðà¿íè – çà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè, à ñà-

ìå éîãî Ñóäîâà ïàëàòà â àäì³í³ñòðàòèâíèõ

ñïðàâàõ. Íà äóìêó áàãàòüîõ íàóêîâö³â, öå íå

â³äïîâ³äàëî ñïåö³àë³çàö³¿ ³ áóëî ïðèòàìàííå

ïåðåõ³äíîìó ïåð³îäó, îñê³ëüêè íå çíàõîäèëè

ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ïîáóäî-

âè ñèñòåìè ñóä³â, à òàêîæ ³íø³ ïîëîæåííÿ

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ñò. 125, à

«…ïàðàëåëüíèé ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèõ

ñïðàâ çàãàëüíèìè ³ ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè,

íàâ³òü ëèøå íà ð³âí³ ïåðøî¿ ³ àïåëÿö³éíî¿ ³í-

ñòàíö³é, íå ìîãëî á ï³òè íà êîðèñòü ôîðìó-

âàííþ ÿê³ñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíî-

äàâñòâà òà ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ» [4,

c. 4].

Çà îö³íêîþ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ

ëþäèíè «…ñàì ôàêò ñòâîðåííÿ òà ³ñíóâàííÿ

àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, áåçóìîâíî, ìîæíà

ïðèâ³òàòè ÿê îäíå ç ïðîâ³äíèõ äîñÿãíåíü

äåðæàâè, çàñíîâàíî¿ íà âåðõîâåíñòâ³ ïðàâà, –

çîêðåìà ç îãëÿäó íà òå, ùî ö³ ñóäè çäîáóëè

þðèñäèêö³þ ðîçãëÿäàòè àêòè àäì³í³ñòðàòèâ-

íèõ îðãàí³â íå áåç â³äïîâ³äíî¿ áîðîòüáè» [5].

Äîðå÷íî çãàäàòè ç öüîãî ïðèâîäó, ùî ó êîæ-

íî¿ ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè, ÿêà ñòâîðþâàëà

àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, áóëè ñâîãî ÷àñó ïåâí³

ïðîáëåìè ³ òðóäíîù³, îñê³ëüêè ñïî÷àòêó âè-

êîðèñòîâóâàëèñÿ ìåõàí³çìè, äàâíî â³äîì³

é ïðèòàìàíí³ öèâ³ëüíèì òà ãîñïîäàðñüêèì

ñïðàâàì, ùî âèìàãàëî ïåðåãëÿäó ñïåöèô³êè

íîâî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ.

Ùå îäíèì êðîêîì íà øëÿõó ïîáóäîâè íî-

âî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ñòàëî òà-

êîæ ïðèéíÿòòÿ ó 2006 ðîö³ Êîäåêñó àäì³í³-

ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà (äàë³ – ÊÀÑ Óêðà¿-

íè) [6].

Ïðè öüîìó âðàæàº òîé ôàêò, ùî ÷èìàëî

ïðàâîçíàâö³â äî öüîãî ÷àñó ðîçóì³þòü àä-

ì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî çäåá³ëüøîãî ÿê àäì³í³-

ñòðàòèâíî-äåë³êòíå ïðàâî, â öåíòð³ ÿêîãî

63

ÑÒÎÐ²ÍÊÀ Â×ÅÍÎÃÎ



çíàõîäÿòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåí-

íÿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Âò³ì

ñüîãîäí³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîöåñóàëüíå çà-

êîíîäàâñòâî Óêðà¿íè áàçóºòüñÿ ïåðåâàæíî

íà ïîëîæåííÿõ îñíîâíîãî íîðìàòèâíî-ïðà-

âîâîãî àêòà ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ

çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà –

Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà

Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, ñóäî÷èíñòâî ó ö³é

ñôåð³ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòó-

ö³¿ Óêðà¿íè, ÊÀÑ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèõ

äîãîâîð³â, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íà-

äàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Äîäàìî, ùî

îêðåì³ íîðìè ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó ì³ñ-

òÿòüñÿ òàêîæ ó íèçö³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³

ñòîñóþòüñÿ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî

ñóäî÷èíñòâà.

Ñïåö³àë³ñòè ââàæàþòü, ùî äîñâ³ä áàãà-

òüîõ ïîñòòîòàë³òàðíèõ êðà¿í äîâîäèòü, ùî

àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ñòàº ñàìå òèì äåìî-

êðàòè÷íèì ³íñòèòóòîì, ÿêèé ïîêëèêàíèé ãà-

ðàíòóâàòè ëþäèí³ çàõèñò äåðæàâîþ â îñîá³

àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ¿¿ ïðàâ â³ä ìîæëèâî-

ãî ñâàâ³ëëÿ òà çëîâæèâàíü ç áîêó äåðæàâíèõ

îðãàí³â òà ÷èíîâíèê³â [4, c. 3].

Àíàë³ç ïóáë³êàö³é â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â

ñâ³ä÷èòü, ùî íà ñüîãîäí³ ºäèíîãî ïîíÿòòÿ

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ íå ñôîðìîâàíî,

ïðîòå ó âèçíà÷åííÿõ, ÿê³ ïðîïîíóþòüñÿ â

ë³òåðàòóð³, ìîæíà çíàéòè ñï³ëüíå: öå ïîãëÿä

íà àäì³í³ñòðàòèâíó þñòèö³þ ÿê íà îñîáëèâèé

ïîðÿäîê âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïî-

ð³â. Ùî æ äî â³äì³ííîñòåé, òî âîíè âáà÷àþ-

òüñÿ àâòîðàìè ïåðåâàæíî ó ñóá’ºêòàõ, ÿê³

ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê òàê³, ùî ìîæóòü ³ ïîâèíí³

âèð³øóâàòè ö³ ñïîðè [7, c. 9]. Òàê, â îäíèõ

äæåðåëàõ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî òàê³ ñïîðè âè-

ð³øóþòüñÿ íå ò³ëüêè ñóäàìè, à é äåðæàâíèìè

îðãàíàìè, â ³íøèõ – ùî ò³ëüêè â ñóäîâîìó

ïîðÿäêó. Òàêîæ âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà, â³ä-

ïîâ³äíî äî ÿêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíîþ þñòèö³ºþ

º íå áóäü-ÿêå âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ

ñïîð³â, à ò³ëüêè òå, ùî çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³-

àëüíî óòâîðåíèìè äëÿ öüîãî ñóäîâèìè îðãà-

íàìè [8, c. 17].

Äî ïðè÷èí, ÿê³ îáóìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü

çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â

Óêðà¿í³, â÷åí³ â³äíîñÿòü ïåðø çà âñå çàêð³ï-

ëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèíöèïîâèõ

ïîëîæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ ñóäî-

âî¿ ñèñòåìè, ÿêà á â³äïîâ³äàëà âèìîãàì ðîç-

áóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè; íåîáõ³äí³ñòü ïðè-

âåäåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ó â³ä-

ïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ ñòàí-

äàðò³â; ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó ñïåö³àë³çîâàíî-

ãî ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó

ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; íåâ³äïîâ³ä-

í³ñòü öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ïðàâî-

çàõèñíèì ïîòðåáàì ãðîìàäÿí íåìàéíîâîãî

õàðàêòåðó ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³,

â³äïîâ³äíî, â³äñóòí³ñòü ó ñóä³â çàãàëüíî¿

þðèñäèêö³¿ ðåàëüíèõ âàæåë³â ùîäî ä³ºâîãî

òà âñåá³÷íîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìà-

äÿí, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî

âèíèêàþòü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,

òà áàãàòî ³íøèõ [9, c. 230, 231].

Â ö³ëîìó ïîçèòèâíî îö³íþþ÷è ñàì ôàêò

çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ³

ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â

ÿê îêðåìî¿ ëàíêè ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, íå

ìîæíà íå çàçíà÷èòè, ùî ñïðîáà ðîçêðèòè ó

ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè çì³ñò îêðåìèõ ïîíÿòü,

âàæëèâèõ äëÿ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî

ñóäî÷èíñòâà, íàâðÿä ÷è º âäàëîþ. Çîêðåìà

öåé âèñíîâîê ïîâíîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ ïî-

íÿòòÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, ÿêèì ó êîí-

òåêñò³ íàâåäåíî¿ ñòàòò³ ââàæàºòüñÿ ïåðåäà-

íèé íà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó

ñï³ð, ó ÿêîìó õî÷à á îäí³ºþ ç³ ñòîð³í º îðãàí

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà

àáî ³íøèé ñóá’ºêò, ÿêèé çä³éñíþº âëàäí³

óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâ-

ñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ

ïîâíîâàæåíü.

Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 4 ÊÀÑ Óêðà¿íè þðèñäèê-

ö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà

âñ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, êð³ì ñïîð³â, äëÿ

ÿêèõ çàêîíîì âñòàíîâëåíèé ³íøèé ïîðÿäîê

âèð³øåííÿ. ²íøèé ïîðÿäîê ïåðåäáà÷åíî, íà-

ïðèêëàä, äëÿ êîíñòèòóö³éíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ

ïóáë³÷íèõ ñïîð³â.

Õî÷à çàêîíîäàâåöü ïåâíîþ ì³ðîþ âèçíà-

÷èâ îð³ºíòèð ùîäî ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî-ïðàâî-
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âîãî ñïîðó, íåäîñòàòíÿ ÷³òê³ñòü ó öüîìó ïè-

òàíí³ ïðèçâîäèòü äî ãîñòðèõ äèñêóñ³é ç ïðè-

âîäó ðîçìåæóâàííÿ, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, öè-

â³ëüíî¿ òà ãîñïîäàðñüêî¿ þðèñäèêö³¿, ç ³í-

øî¿ – àäì³í³ñòðàòèâíî¿.

Ö³ ïðîáëåìè ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî

ÊÀÑ Óêðà¿íè íàáèðàâ ÷èííîñò³, ïî-ïåðøå,

áåç ïðîâåäåííÿ ïîâíîö³ííî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-

íî¿ ðåôîðìè ³, ïî-äðóãå, áåç ñâîº÷àñíîãî

ñòâîðåííÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³ ñèñòåìè àäì³í³ñ-

òðàòèâíèõ ñóä³â. Íà íàøó äóìêó, ñàìå ö³ íå-

äîë³êè á³ëüø çà âñå ñòâîðþþòü äîäàòêîâ³

óñêëàäíåííÿ íà øëÿõó çàïðîâàäæåííÿ àäì³-

í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà íàâ³òü ³ç ïëèíîì

÷àñó. Ïåâí³ ñóìí³âè âèêëèêàëà é îñòàííÿ

âåðñ³ÿ Ïðèê³íöåâèõ ³ Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü

ÊÀÑ Óêðà¿íè.

Ôàõ³âö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ââàæà-

þòü, ùî íèí³ îñêàðæèòè â àäì³í³ñòðàòèâ-

íîìó ñóä³ ìîæíà áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è

áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâà-

æåíü, à âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ï³äâ³äîì-

÷³ñòü ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì çä³é-

ñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïåðåâàæíî ïðåäìåò-

íîãî êðèòåð³þ, ùî çíàõîäèòü ï³äòâåðäæåííÿ

ó ÷. 2 ñò. 4 ÊÀÑ Óêðà¿íè: þðèñäèêö³ÿ àä-

ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³

ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, êð³ì òèõ, äëÿ ÿêèõ

çàêîíîì ïîñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê ñóäî-

âîãî âèð³øåííÿ.

Òàêèé ï³äõ³ä íàâðÿä ÷è ìîæíà âèçíàòè îá-

´ðóíòîâàíèì. Âàðòî íàãàäàòè, ùî ³ â ïîïå-

ðåäíüîìó çàêîíîäàâñòâ³, çîêðåìà ó ÷. 4 ñò. 22

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè»

â³ä 7 ëþòîãî 2002 ð., ÿêèé âæå º íå÷èííèì,

ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ì³ñöåâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³

ñóäè ðîçãëÿäàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè,

ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâîâ³äíîñèíàìè ó ñôåð³ äåð-

æàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðà-

òèâíèõ ñóä³â áóëà âèçíà÷åíà íå ÷³òêî ³ òåð-

ì³íîëîã³÷íî óñêëàäíåíà.

Ð³çíèì áóâ ³ ñàì ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ¿¿

îáñÿãó: «îáìåæåíèé àáî ðîçøèðåíèé, êîí-

êðåòíèé ÷è áëàíêåòíèé, ç íàâåäåííÿì ïåðå-

ë³êó ïîâíîâàæåíü àáî çàáîðîíîþ ðîçãëÿäàòè

îêðåì³ ñïðàâè» [10, c. 110].

Ââàæàºìî, ùî äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè

ðîçìåæóâàííÿ þðèñäèêö³é ð³çíèõ ñóäîâèõ

ï³äñèñòåì âàæëèâî äàòè â³äïîâ³äü íà äåê³ëü-

êà çàïèòàíü:

1) ùî ðåàëüíî îçíà÷àº ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷-

íî-ïðàâîâèé ñï³ð» (çîêðåìà, ó çíà÷åíí³ ñò. 3

ÊÀÑ Óêðà¿íè);

2) ùî ñë³ä ðîçóì³òè ï³ä ïóáë³÷íî-ïðàâî-

âèìè â³äíîñèíàìè (íà îñíîâ³ àíàë³çó ñò. 2

ÊÀÑ Óêðà¿íè);

3) ùî ñë³ä ðîçóì³òè ï³ä ïîíÿòòÿì «äåðæàâ-

í³ îðãàíè … ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ

ïîâíîâàæåíü» (ó êîíòåêñò³ íîðì ñòàòåé 2, 3

òà ³íøèõ ÊÀÑ Óêðà¿íè);

4) ùî ñë³ä ðîçóì³òè ï³ä òåðì³íîì «àäì³-

í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð»?

Íå âèíèêàº ñóìí³â³â, ùî öåé àíàë³ç ïî-

íÿòü ³ â³äïîâ³ä³ íà ïîñòàâëåí³ çàïèòàííÿ íå-

îáõ³äíî êîðåñïîíäóâàòè ç îêðåìèìè ïîëî-

æåííÿìè Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,

Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çîêðåìà ç óðà-

õóâàííÿì ïîä³ëó þðèäè÷íèõ îñ³á íà îñ³á

ïóáë³÷íîãî ïðàâà ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïðè-

âàòíîãî ïðàâà (ñòàòò³ 81, 82, 167–176 ÖÊ

Óêðà¿íè).

Ðîçãîðíóòà â³äïîâ³äü íà âñ³ ïîñòàâëåí³ çà-

ïèòàííÿ ïîòðåáóº îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ ³

âèõîäèòü çà ìåæ³ çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ ó ö³é

ñòàòò³. Â³äòàê çîñåðåäèìîñÿ ñàìå íà âèçíà-

÷åíí³ ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó.

Íàóêîâö³ ñâîãî ÷àñó àêòèâíî äîñë³äæóâà-

ëè íå ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, à ñïåöèô³êó

òàê çâàíèõ «àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â» ³ òà-

êîæ çâåðòàëè óâàãó íà íå÷³òê³ñòü âèçíà÷åííÿ

öüîãî ïîíÿòòÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Ïðîá-

ëåì³ ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ çàãàëüíèõ,

àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â òà-

êîæ ïðèä³ëÿëàñü óâàãà â ³íòåðïðåòàö³éíèõ

ñóäîâèõ àêòàõ [11; 12].

Îäíàê ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ÊÀÑ

Óêðà¿íè ç ìîìåíòó éîãî ïðèéíÿòòÿ ó 2005

ðîö³ âçàãàë³ íå îïåðóâàâ ïîíÿòòÿì «àäì³í³-

ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñï³ð», à çàñòîñîâóâàâ

ñàìå òåðì³íè «ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð»,

«ñïîðè ç ïðèâîäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíî-

ñèí» (ñò. 48 ÊÀÑ Óêðà¿íè).
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Ðÿä àâòîð³â ïðîïîíóâàëè ó çâ’ÿçêó ç öèì â

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³

Óêðà¿íè çàñòîñîâóâàòè òåðì³í «àäì³í³ñòðà-

òèâíî-ïðàâîâèé ñï³ð» [13; 14; 15; 16; 17] –

ç îãëÿäó íà ñóòí³ñòü ñïîð³â, äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ

ÿêèõ âîíè áóëè ïðèçíà÷åí³, ³ ââàæàëè, ùî

öåé òåðì³í ìàº ñèíîí³ì – «ñï³ð ïðî ïðàâî

àäì³í³ñòðàòèâíå», ñòâåðäæóþ÷è, ùî «ïëóòà-

íèíà ó ïîíÿòòÿõ «àäì³í³ñòðàòèâíèé ñï³ð» ³

«ïóáë³÷íèé ñï³ð» çóìîâëåíà òèì, ùî íà çàêî-

íîäàâ÷îìó ð³âí³ âîíè íå âèçíà÷åí³. Ñàìå ç

öèõ ïðè÷èí Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä Óêðà-

¿íè ñâîãî ÷àñó íàïðàâèâ äî Êîíñòèòóö³éíîãî

Ñóäó Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ñòî-

ñîâíî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «ïóáë³÷íî-ïðàâî-

âèé ñï³ð» [18, c. 53] òà îòðèìàâ â³äìîâó ó

çâ’ÿçêó ç íåï³äâ³äîì÷³ñòþ ö³º¿ ñïðàâè Êîí-

ñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè [19]. Òàê, êîí-

ñòèòóö³éíèé ñóä çàçíà÷èâ, ùî àíàë³ç çì³ñòó

êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ òà äîäàíèõ ìàòå-

ð³àë³â ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ

îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì, íà-

âåäåíèõ ÂÃÑÓ, îñê³ëüêè âèçíà÷åííÿ öèõ

òåðì³í³â òà ðÿäó ³íøèõ íàâîäèòüñÿ ó ñò. 3

ÊÀÑ Óêðà¿íè.

Ñóä òàêîæ çâåðíóâ óâàãó íà òå, ùî â³äïî-

â³äíî äî ñòàòåé 75, 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî ïðàâîâèõ íîðì

º âèêëþ÷íèì ïîâíîâàæåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðà-

äè Óêðà¿íè, ÿêà ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó

ìîæå âèð³øèòè ïèòàííÿ çì³íè àáî äîïîâíåí-

íÿ ïîëîæåíü çàêîí³â, íàâåäåíèõ ó êîíñòèòó-

ö³éíîìó ïîäàíí³ [19].

Àíàë³ç òåðì³íîëîã³¿, ùî âèêîðèñòîâóâà-

ëàñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ñïîð³â ó ñôåð³ òàê çâà-

íèõ ïóáë³÷íèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí â

þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ çàêîíîäàâñòâ³, ñâ³ä-

÷èòü ïðî çàñòîñóâàííÿ â îáîðîò³ ö³ëî¿ íèçêè

ð³çíèõ òåðì³í³â: âæå çãàäàíèé «àäì³í³ñòðà-

òèâíî-ïðàâîâèé ñï³ð», «óïðàâë³íñüêèé ñï³ð»

[20], «ñï³ð ïðî ïðàâî àäì³í³ñòðàòèâíå», «àä-

ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ñóïåðå÷êà» [21, c. 16]

òîùî. Äèñêóñ³éíó äóìêó âèñëîâëþâàëè òà-

êîæ àâòîðè, ÿê³ ââàæàþòü, ùî òåðì³í «óïðàâ-

ë³íñüêèé ñï³ð» øèðøå, í³æ òåðì³í «àäì³í³-

ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñï³ð», îñê³ëüêè ñîö³àëü-

íå óïðàâë³ííÿ, çàëåæíî â³ä ³íòåðåñ³â, ÿê³ º

ìåòîþ éîãî ðåàë³çàö³¿, ïîä³ëÿºòüñÿ íà ïóá-

ë³÷íå ³ ïðèâàòíå («êîðïîðàòèâíå óïðàâë³í-

íÿ») [22], çâ³äñè – «óïðàâë³íñüêèé ñï³ð» íà

ð³âí³ ç³ ñïîðàìè, ùî âèíèêàþòü ç ïóáë³÷íèõ

óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, îõîïëþº ñïîðè, ùî

âèíèêàþòü ç ïðèâàòíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³ä-

íîñèí (íàïðèêëàä, ùîäî äîâ³ð÷îãî óïðàâ-

ë³ííÿ ìàéíîì àáî óïðàâë³ííÿ àêö³îíåðíèì

òîâàðèñòâîì òîùî) [18]).

Êð³ì òîãî, â ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî

òåðì³í «ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð» âêàçóº íà

äâ³ îñíîâí³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-

äèêö³¿: íà õàðàêòåð ñïîðó, ùî â³äìåæîâóº àä-

ì³í³ñòðàòèâíó þñòèö³þ â³ä êîíñòèòóö³éíî¿,

êðèì³íàëüíî¿ ÷è ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî

àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ³ íà ïóá-

ë³÷í³ñòü öüîãî ñïîðó, ùî âêàçóº íà ïðèñóò-

í³ñòü ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó â ñï³ðíèõ ïðàâî-

â³äíîñèíàõ, ùî â³äð³çíÿº àäì³í³ñòðàòèâíó

þðèñäèêö³þ â³ä öèâ³ëüíî¿ àáî ãîñïîäàðñüêî¿

[23].

Íà íàøó äóìêó, òàêèé ïîãëÿä º íåäîñòàò-

íüî ãëèáîêèì ³ äîâîë³ «ðîçìèòèì», îñê³ëüêè

ñàìå ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ» ïîòðåáóº

òëóìà÷åííÿ ³ ìîæå ðîçóì³òèñÿ íåîäíîçíà÷íî.

Ââàæàºìî, ùî ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-

íî¿ þñòèö³¿ ìàëî íà ìåò³ çàáåçïå÷èòè ïåðåä-

óñ³ì çàõèñò ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á (ãðîìà-

äÿí) ó ¿õ â³äíîñèíàõ ç äåðæàâîþ, îñê³ëüêè

â³äì³ííîñò³ ó ïðàâîâîìó ïîëîæåíí³ öèõ

ñóá’ºêò³â ñòâîðþâàëè ³ñòîòí³ ïðîáëåìè äëÿ

ãðîìàäÿí. Öÿ îáñòàâèíà ìàº âðàõîâóâàòèñÿ ó

âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïî-

ðó. Éîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîòèð³÷÷ÿ

ì³æ ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîøåííÿ, îäíèì ³ç

îáîâ’ÿçêîâèõ ó÷àñíèê³â ÿêîãî º ñàìà äåðæà-

âà, ¿¿ îðãàíè àáî ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ âèñòó-

ïàþòü ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ç

ïðèâîäó îñêàðæåííÿ ¿õ ð³øåíü, ä³é àáî áåç-

ä³ÿëüíîñò³. Îáîâ’ÿçêîâèì ñóá’ºêòîì ïóáë³÷-

íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìîæóòü âèñòóïàòè òàêîæ

³íø³ îðãàíè àáî éîãî ïîñàäîâö³ â ðàç³ âèêî-

íàííÿ íèìè äåëåãîâàíèõ âëàäíèõ ïîâíîâà-

æåíü.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà ä³éòè

òàêèõ âèñíîâê³â:

– âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ³ îçíàê ïóáë³÷íî-
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ïðàâîâîãî ñïîðó âàæëèâå ç îãëÿäó íà ïðîâå-

äåííÿ â Óêðà¿í³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè ³ äîïîìàãàº

âèçíà÷èòèñÿ ç êðèòåð³ÿìè â³äíåñåííÿ ñïîð³â,

ùî âèíèêàþòü, äî êîìïåòåíö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ

ñóä³â;

– ñóäîâà, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîð-

ìè ìàþòü íà ìåò³ ñòâîðåííÿ íàëåæíîãî ïðà-

âîâîãî ìåõàí³çìó äëÿ çàõèñòó ïðàâ îñîáè â³ä

ïîðóøåíü ç áîêó âëàäè; öå êëþ÷îâå çàâäàí-

íÿ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ñóäîâîãî ìåõà-

í³çìó;

– äî ìîìåíòó ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ

ñóä³â ñïðàâè çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-

ãî ñóäî÷èíñòâà âèð³øóâàëè ì³ñöåâ³ é àïåëÿ-

ö³éí³ ãîñïîäàðñüê³ òà çàãàëüí³ ñóäè, à ¿õí³

ð³øåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ïåðå-

ãëÿäàëè Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿-

íè – ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó, Âåðõîâíèé Ñóä

Óêðà¿íè – çà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè, ùî

íå â³äïîâ³äàëî ñïåö³àë³çàö³¿ ³ áóëî ïðèòàìàí-

íå ëèøå ïåðåõ³äíîìó ïåð³îäó;

– ôàêò ñòâîðåííÿ é ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðà-

òèâíèõ ñóä³â çà îö³íêîþ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó

ç ïðàâ ëþäèíè ñòàâ îäíèì ³ç ïðîâ³äíèõ äî-

ñÿãíåíü äåðæàâè, çàñíîâàíî¿ íà âåðõîâåíñòâ³

ïðàâà;

– âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó ïîáóäîâè

íîâî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ñòàëî

ïðèéíÿòòÿ ó 2006 ðîö³ Êîäåêñó àäì³í³ñòðà-

òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà;

– ñüîãîäí³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîöåñóàëüíå

çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè áàçóºòüñÿ ïåðåâàæíî

íà ïîëîæåííÿõ îñíîâíîãî íîðìàòèâíî-ïðà-

âîâîãî àêòà ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ

çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà –

Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óê-

ðà¿íè;

– íà ñüîãîäí³ ºäèíîãî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðà-

òèâíî¿ þñòèö³¿ íå âèðîáëåíî: öå ³ ïîãëÿä íà

àäì³í³ñòðàòèâíó þñòèö³þ ÿê íà îñîáëèâèé

ïîðÿäîê âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïî-

ð³â; âèð³øåííÿ òàêèõ ñïîð³â íå ò³ëüêè ñóäà-

ìè, à é äåðæàâíèìè îðãàíàìè; âèð³øåííÿ òà-

êèõ ñïîð³â ò³ëüêè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó; àäì³-

í³ñòðàòèâíîþ þñòèö³ºþ íàçèâàþòü òàêîæ íå

áóäü-ÿêå âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïî-

ð³â, à ò³ëüêè òå, ùî çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíî

óòâîðåíèìè äëÿ öüîãî ñóäîâèìè îðãàíàìè;

– ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíà þñ-

òèö³ÿ ïðåäñòàâëåíà ñïåö³àë³çîâàíèìè àäì³í³-

ñòðàòèâíèìè ñóäàìè é àäì³í³ñòðàòèâíèì ñó-

äî÷èíñòâîì;

– ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ïî-

â’ÿçóºòüñÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ³ç ïîíÿò-

òÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, âèçíà÷åííÿ

ÿêî¿ íàäàíî ó ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè ÿê ïåðåäàíî-

ãî íà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó

ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, â ÿêîìó õî÷à á

îäí³ºþ ç³ ñòîð³í º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,

îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñà-

äîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà àáî ³íøèé ñóá’ºêò,

ÿêèé çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿

íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âè-

êîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü;

– çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 4 ÊÀÑ Óêðà¿íè þðèñäèê-

ö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà

âñ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, êð³ì ñïîð³â, äëÿ

ÿêèõ çàêîíîì âñòàíîâëåíèé ³íøèé ïîðÿäîê

âèð³øåííÿ;

– ïðîáëåìè ðîçìåæóâàííÿ ñïðàâ öèâ³ëü-

íî¿ òà ãîñïîäàðñüêî¿ þðèñäèêö³¿ ç³ ñïðàâàìè

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ìîæíà ïîÿñíè-

òè òèì, ùî ÊÀÑ Óêðà¿íè íàáèðàâ ÷èííîñò³,

ïî-ïåðøå, áåç ïðîâåäåííÿ ïîâíîö³ííî¿ àäì³-

í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ³, ïî-äðóãå, áåç ñâîº-

÷àñíîãî ñòâîðåííÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³ ñèñòåìè

àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ùî ïðîäîâæóº ñòâî-

ðþâàòè òðóäíîù³ ³ ç ïëèíîì ÷àñó;

– äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ðîçìåæóâàííÿ

þðèñäèêö³é ð³çíèõ ñóäîâèõ ï³äñèñòåì âàæ-

ëèâî äàòè â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ, ùî íà-

ñïðàâä³ îçíà÷àº ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé

ñï³ð»; ùî ñë³ä ðîçóì³òè ï³ä ïóáë³÷íî-ïðàâî-

âèìè â³äíîñèíàìè; ùî ñë³ä ðîçóì³òè ï³ä ïî-

íÿòòÿì «äåðæàâí³ îðãàíè … ïðè çä³éñíåíí³

íèìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü»; ùî ñë³ä ðîçó-

ì³òè ï³ä òåðì³íîì «àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãî-

â³ð», ³ êîðåñïîíäóâàòè öåé àíàë³ç ç îêðåìèìè

ïîëîæåííÿìè Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà-

¿íè ³ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, âðàõîâóþ-

÷è ïîä³ë þðèäè÷íèõ îñ³á íà îñ³á ïóáë³÷íîãî

ïðàâà ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà.
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Òàòüêîâ Â. È. Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïîíÿòèÿ

ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðà, åãî ïðèçíàêîâ è ïîäâåäîìñòâåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñïîð, ñóäåáíàÿ ðåôîðìà, õîçÿéñòâåííîå ñóäîïðî-

èçâîäñòâî, àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ïîäâåäîìñòâåííîñòü, ïîäñóäíîñòü.

Tat’kov V. I. The concept of public dispute.

Article considers the theoretical and practical aspects of the concept of public dispute, its

features and competence.

Key words: public dispute, judicial reform, commercial justice, administrative proceedings,

jurisdiction, competence.
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