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ÏÐÀÂÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÑÓÄÎÂÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ
Ó ÑÏÎÐÀÕ ²Ç ÄÅÐÆÀÂÍÎ-ÏÐÈÂÀÒÍÎÃÎ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ

Îá´ðóíòîâàíî àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè ñóäîâîãî êîíòðîëþ ó ñïîðàõ ç äåðæàâíî-ïðè-

âàòíîãî ïàðòíåðñòâà âíàñë³äîê íåâèçíà÷åííÿ îñîáè, ÿêà ïîâèííà îö³íþâàòè ñóòí³ñòü

â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïàðòíåð³â. Çàïðîïîíîâàí³ øëÿõè âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóäîâèé êîíòðîëü, äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî, â³äïîâ³äàëüí³ñòü

ïàðòíåð³â.

Ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí äåð-

æàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà (äàë³ – ÄÏÏ)

â³ä÷óâàºòüñÿ çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ äî ë³áåðà-

ë³çàö³¿ íîðìàòèâíèõ êîíñòðóêö³é êîíöåñ³¿,

îðåíäè äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà,

óãîä ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ òà ³íøèõ äîãî-

â³ðíèõ ôîðì ÄÏÏ. Âîäíî÷àñ ñóäîâà ïðàêòèêà

ñâ³ä÷èòü, ùî ñóá’ºêòàìè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ

ùå íå íàïðàöüîâàíî óí³ô³êîâàíîãî ï³äõîäó

äî ðîçãëÿäó òà ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â ó ñôåð³

ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ÄÏÏ. Íîâèçíà êà-

òåãîð³¿ «ñïîðè, ïîâ’ÿçàí³ ç ÄÏÏ» òà äåÿêà

ñï³ðí³ñòü ¿õ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñòâîðþº ïåâí³

ïðîáëåìè äëÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ïðàêòèêè, ùî

íåñå çàãðîçó áåçêîíòðîëüíîñò³ ó ñóäîâîìó

ïðîöåñ³. Çà òàêèõ óìîâ ãîñïîäàðñüêî-ïðîöå-

ñóàëüíå çàáåçïå÷åííÿ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí

ÄÏÏ ïîêè ùî íå ìîæíà âèçíàòè çàäîâ³ëüíèì.

ßê âêàçóâàëà Ò. ª. Àáîâà, êîæíà êðà¿íà

áóäóº ñóäîâó ñèñòåìó, âèõîäÿ÷è ç âëàñíèõ

ïîòðåá. Àëå º çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³ – öå

ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò. Ñóäîâà ñèñòåìà

êðà¿íè ìàº áóòè ñêîíñòðóéîâàíà òàêèì ÷è-

íîì, ùîá öå ïðàâî ìàêñèìàëüíî çàáåçïå÷ó-

âàëîñÿ [1, ñ. 9].

Çà ìåòó Êîíöåïö³¿ âäîñêîíàëåííÿ ñóä³â-

íèöòâà äëÿ óòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó

â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-

äàðò³â âèäàºòüñÿ ³äåÿ ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà

îñîáè íà ñïðàâåäëèâèé ñóä. Ñêîíöåíòðîâà-

íèì ðåçóëüòàòîì âèêîíàííÿ çàâäàíü, ÿê³ âèï-

ëèâàþòü ³ç ìåòè êîíöåïö³¿, ïðîãîëîøåíî:

ñòâîðåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿, íàóêîâî-îá´ðóí-

òîâàíî¿ ìåòîäîëîã³÷íî¿ îñíîâè ðîçâèòêó

ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³. Îäíàê ä³éñíèé ñòàí

ïðàâèë ðîçãëÿäó ñïîð³â, ùî ï³äâ³äîì÷³ ãîñ-
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Î. Â. Øàïîâàëîâà,

äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,

ïðîôåñîð, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè

ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà Ñõ³äíîóêðà¿íñüêîãî

íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó

³ìåí³ Âîëîäèìèðà Äàëÿ

Ð. Î. Áºëîóñîâ,

ïðîêóðîð â³ää³ëó îðãàí³çàö³¿

òà ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ

ó÷àñò³ ïðîêóðîð³â ó êðèì³íàëüíîìó

ïðîâàäæåíí³ â ñóä³ ïðîêóðàòóðè

Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³, þðèñò I êëàñó



ïîäàðñüêèì ñóäàì, íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì

òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêó ñóäî÷èíñòâà [2]. Òîìó

äëÿ äîñÿãíåííÿ îïòèì³çàö³¿ çàáåçïå÷åííÿ

ïðàâ äåðæàâíî-ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â ñë³ä

çâåðíóòè óâàãó íà çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî êîí-

òðîëþ, ùî àêòóàë³çóº ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñó-

àëüíèé àñïåêò ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-

íèõ ãàðàíò³é äëÿ ÄÏÏ.

Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè ñóäîâîãî êîíòðî-

ëþ îáóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ ïîãëèáëåííÿ

òà óäîñêîíàëåííÿ â íàóö³ ãîñïîäàðñüêîãî

ïðàâà òà ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðà-

âà òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü ç öüîãî âàæëè-

âîãî ïèòàííÿ.

Ñïðîáè ïðîãíîçóâàííÿ íîâèõ êàòåãîð³é

ñïîð³â ç ïèòàíü ÄÏÏ òà ¿õ êëàñèô³êàö³þ

çä³éñíþþòü Î. Ì. Â³ííèê, Î. Ï. Ïîäöåðêîâ-

íèé, Â. Ñ. Òåðåùåíêî òà ³íø³. Íàòîì³ñòü çà-

ëèøàºòüñÿ íåðîçêðèòîþ ïðîöåäóðà ñóäîâîãî

êîíòðîëþ çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó òàêèõ ñïî-

ð³â ó ÷àñòèí³ çàïðîâàäæåííÿ ñàíêö³é çà âèÿâ-

ëåí³ ïîðóøåííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà,

â òîìó ÷èñë³ ç ñóì³æíèõ ïèòàíü, à íå ëèøå ç

ïèòàíü ÄÏÏ.

Äîñë³äíèêàìè íåîäíîðàçîâî âæèâàºòüñÿ

òåðì³í «ñïîðè ç ïèòàíü ÄÏÏ». Ââàæàºìî, ùî

çàëó÷åííÿ äî íàóêîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ öüîãî

òåðì³íà íå º êîðåêòíèì ç îãëÿäó íà ïðîöåñó-

àëüíó ïðàêòèêó. Á³ëüøå äîðå÷íèì äëÿ çàçíà-

÷åíî¿ êàòåãîð³¿ º âèêîðèñòàííÿ òàêèõ òåð-

ì³í³â, ÿê «äîãîâ³ðí³ ñïîðè ÄÏÏ», «ïåðåääî-

ãîâ³ðí³ ñïîðè ÄÏÏ», «ãîñïîäàðñüê³ ñïîðè

ÄÏÏ». Âîíè â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíîïðèé-

íÿò³é òåðì³íîëîã³¿ çàêîíîäàâñòâà âçàãàë³

òà ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâ-

ñòâà çîêðåìà. Îòæå, íåòî÷í³ñòü âèçíà÷åííÿ

ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «ñïîðè ç ïèòàíü ÄÏÏ» ÿê

íîâî¿ êàòåãîð³¿ òà ëèøå ïî÷àòîê åòàïó âñòà-

íîâëåííÿ ¿õ ïåðåë³êó ïðèçâîäÿòü íå ò³ëüêè äî

ïðîáëåì âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ¿õ ðîçãëÿ-

äó, ïðî ùî âæå éøëîñÿ ó äîñë³äæåííÿõ çà-

çíà÷åíèõ âèùå íàóêîâö³â, à é äî íåïðàâèëü-

íîãî ðîçóì³ííÿ ìîæëèâîñòåé ñóäîâîãî êîí-

òðîëþ çà ðåçóëüòàòàìè ¿õ ðîçãëÿäó.

Çà òàêèõ óìîâ ñòàþòü àêòóàëüíèìè ïèòàí-

íÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà ñïîðàìè ñòîð³í

ÄÏÏ îðãàí³çàö³éíî-ìàéíîâîãî õàðàêòåðó,

ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç îá’ºäíàííÿì ó äåðæàâíî-ïðè-

âàòíå ïàðòíåðñòâî, éîãî çä³éñíåííÿì àáî

ïðèïèíåííÿì äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ïàðòíåð-

ñòâà, à òàêîæ – åêîíîì³÷íèì ðèçèêîì çä³éñ-

íåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é òà â÷èíåííÿì

ä³é.

Íàìàãàííÿ óðÿäó Óêðà¿íè âíîðìóâàòè ä³¿

ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ç ìåòîþ ïîïåðå-

äæåííÿ òà çìåíøåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ìàéíî-

âîãî ðèçèêó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà îïòèì³çàö³¿ ñî-

ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðèçèêó çàëó÷åííÿ ó

ãîñïîäàðñüêèé îáîðîò îá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿

âëàñíîñò³ âò³ëèëèñÿ ó íèçö³ ïîñòàíîâ Êàá³íå-

òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Îäíà ç íèõ ìàº íàçâó

«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäèêè âèÿâëåííÿ ðè-

çèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç äåðæàâíî-ïðèâàòíèì

ïàðòíåðñòâîì, ¿õ îö³íêè òà âèçíà÷åííÿ ôîð-

ìè óïðàâë³ííÿ íèìè» [3]. Âíàñë³äîê àíàë³çó

¿¿ çì³ñòó ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî âàæëè-

âèì ôàêòîðîì çàòâåðäæåííÿ ìåòîäèêè

óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³ìè åêîíîì³÷íèìè ðè-

çèêàìè ñòàëî íàìàãàííÿ ðåàí³ìóâàòè íà

ïðàêòèö³ âñå ð³çíîìàí³òòÿ çàñîá³â ñóäîâîãî

êîíòðîëþ ó çâ’ÿçêó ³ç çàïðîâàäæåííÿì â³ä-

íîñèí äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ìåòà ñòàòò³ – äîâåñòè ã³ïîòåçó ùîäî çà-

òðåáóâàíîñò³ çàñîá³â ñóäîâîãî êîíòðîëþ ó

çâ’ÿçêó ³ç çàïðîâàäæåííÿì â³äíîñèí ÄÏÏ,

îá´ðóíòóâàòè âèñíîâêè òåîðåòè÷íîãî õàðàê-

òåðó òà çàïðîïîíóâàòè ïðîïîçèö³¿ ïðàêòè÷-

íîãî õàðàêòåðó ñòîñîâíî çä³éñíåííÿ ñóäîâî-

ãî êîíòðîëþ çà ñïîðàìè.

Ïðîöåñóàëüíà ôîðìà ïðàâîñóääÿ çì³öíþº

ñèñòåìó ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ãîñïîäàðñüêîãî

ïðîöåñó ³ ïåðåäáà÷àº òàêó âàæëèâó ñóäîâó

ïðîöåäóðó, ñïðÿìîâàíó íà çàõèñò ïðàâ ³ çà-

êîííèõ ³íòåðåñ³â îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí, ÿê

ïîâ³äîìëåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó. ×åðåç

ïîâ³äîìëåííÿ îïîñåðåäêîâóþòüñÿ ðåçóëüòà-

òè ñóäîâîãî êîíòðîëþ, ïðîâåäåíîãî ó ìåæàõ

ðîçãëÿäó ñïðàâè.

Çàçâè÷àé ñóäîâèé êîíòðîëü ó ãîñïîäàð-

ñüêîìó ïðîâàäæåíí³ âèçíà÷àþòü ÿê âèêîðèñ-

òàííÿ ñóäîì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêó

âñòàíîâëåííÿ ôàêòó çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòîì

ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí íåçàêîííîãî, íåîá-

´ðóíòîâàíîãî òà øê³äëèâîãî ä³ÿííÿ (÷è ïðèé-

íÿòòÿ ïîä³áíîãî ð³øåííÿ/àêòó), íà ÿêå çã³äíî

ç ïðîöåñóàëüíèì ïðèïèñîì ÷. 1 ñò. 90 ÃÏÊ

Óêðà¿íè ñóä âèíîñèòü îêðåìó óõâàëó [4]. Ó

çàçíà÷åí³é íîðì³ ïåðåäáà÷åíî, ùî ãîñïîäàð-

304

Â²ÑÍÈÊ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÃÎ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂÀ 2/2013



ñüêèé ñóä çàñòîñîâóº ¿¿ âíàñë³äîê âèÿâëåííÿ

ó õîä³ âèð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñïîðó ïî-

ðóøåííÿ çàêîííîñò³ àáî íåäîë³ê³â ó ä³ÿëüíî-

ñò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, äåð-

æàâíîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó.

Ó òåîð³¿ ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíîãî

ïðàâà äîêëàäíî îá´ðóíòîâàíî ñóòí³ñòü ñóäî-

âîãî êîíòðîëþ òà éîãî ôóíêö³¿, à òàêîæ ðîç-

ðîáëåíî êîíöåïòóàëüí³ ïîëîæåííÿ. Çã³äíî ç

îá´ðóíòóâàííÿì Ñ. Ô. Äåì÷åíêà ïðîöåñ ãîñ-

ïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà ìîæíà ³íòåðïðåòó-

âàòè, ç ïîçèö³é éîãî ñóòíîñò³, ÿê çä³éñíåííÿ

ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà éîãî îá’ºêòîì – ä³ÿìè

(áåçä³ÿëüí³ñòþ) â³äïîâ³äà÷à òà ïîçèâà÷à ó

ñïðàâ³. Ó öüîìó ðàç³ çàâäàííÿìè ñóäî÷èíñòâà

(ÿê ñóäîâîãî êîíòðîëþ) º óñóíåííÿ ðîçõî-

äæåíü ì³æ ñèòóàö³ºþ, ÿêà âèíèêëà (âèçíà÷å-

íà ó ïîçîâí³é çàÿâ³) ³ â³äïîâ³äíîþ íîðìàòèâ-

íîþ (ïðàâîâîþ) ìîäåëëþ – ñóêóïí³ñòþ ïðà-

âîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü â³äïîâ³äí³ â³äíî-

ñèíè. Çàâäàííÿ – óñóíåííÿ ðîçõîäæåíü, ó

ñâîþ ÷åðãó, äîö³ëüíî ³íòåðïðåòóâàòè ÿê çàäà-

÷ó ïîíîâëåííÿ þðèäè÷íî¿ ð³âíîâàãè, ùî áóëà

ïîðóøåíà ó â³äíîñèíàõ ì³æ ñòîðîíàìè ñïîðó

[5, ñ. 9]. Ââàæàºìî òàêèé ï³äõ³ä øèðîêèì òëó-

ìà÷åííÿì çàâäàíü ñóäîâîãî êîíòðîëþ.

Ôóíêö³ÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ íàáóâàº îñî-

áëèâîãî çì³ñòó ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ, ùî âè-

íèêàþòü ç ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí

ÄÏÏ. Öå ïîâ’ÿçàíî ç ïåðåâ³ðêîþ çàêîííîñò³

äîãîâ³ðíèõ óìîâ, àêò³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà çàõî-

ä³â äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñóá’ºêò³â ÄÏÏ, ÿê³

âèêîðèñòîâóþòü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòè

ïðàâà ïóáë³÷íî¿ âëàñíîñò³, çàëó÷àþòü ¿õ äî

ãîñïîäàðñüêîãî îá³ãó, ñòâîðþþòü àáî ìîäåð-

í³çóþòü ¿õ ÷è ô³íàíñóþòü ³íø³ ïðîåêòè, ñó-

ì³æí³ ç íèìè.

Çà äàíîþ êàòåãîð³ºþ ñïîð³â ñòàº àêòóàëü-

íèì ñïîñòåðåæåííÿ Ñ. Ô. Äåì÷åíêà ïðî çà-

ëåæí³ñòü åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíî-

ñò³ ñóäó â³ä íèçêè ÷èííèê³â, íàéãîëîâí³øèì

ç ÿêèõ º âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâíî¿ ìîäåë³

òèõ ÷è ³íøèõ â³äíîñèí «ä³éñíî¿ þðèäè÷íî¿

ð³âíîâàãè ì³æ ¿õ ó÷àñíèêàìè» [5, ñ. 10].

Íà ïðàêòèö³ âèíèêàþòü íåãàòèâí³ î÷³êó-

âàííÿ ç ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ þðèäè÷íî¿

ð³âíîâàãè ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïîð³â ì³æ ïóá-

ë³÷íèì ïàðòíåðîì, íà áîö³ ÿêîãî âèñòóïàþòü

îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà íåäåðæàâíèì ñóá’ºêòîì

ãîñïîäàðþâàííÿ (ç ³íøîãî áîêó). Ïðîãíîçó-

âàííÿ þðèäè÷íî¿ íåð³âíîâàãè ó ïðîöåñ³ ðîç-

ãëÿäó ñïîð³â ì³æ íèìè ïîâ’ÿçóþòü ³ç íàÿâ-

í³ñòþ ñóá’ºêòà ç ïîäâ³éíèì ñòàòóñîì: ïóá-

ë³÷íîãî ïàðòíåðà (îäèí ñòàòóñ) òà îðãàíó

äåðæàâíî¿ àáî ì³ñöåâî¿ âëàäè (³íøèé ñòà-

òóñ). Çàçíà÷åíå ïîáîþâàííÿ ìîæíà ïîäîëà-

òè, ÿêùî ïîçáàâèòè ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðî-

öåñó çàéâî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ äëÿ ñòîð³í ñïîðó ç

ïèòàíü ÄÏÏ, ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü ìà-

íåâðó â îá’ºäíàíí³ ïîâ’ÿçàíèõ âèìîã ïóáë³÷-

íî-ïðàâîâîãî òà ïðèâàòíîïðàâîâîãî õàðàêòå-

ðó â îäíîìó ïðîöåñ³ òà ï³äêð³ïèòè ñóäîâå çà-

ñòåðåæåííÿ îêðåìî¿ óõâàëè â³äïîâ³äàëü-

í³ñòþ çà óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ âêàç³âîê,

ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â í³é.

Ïî-ïåðøå, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà çàñòåðå-

æåííÿ Î. À. Áåëÿíåâè÷ òà Î. Ï. Ïîäöåðêîâ-

íîãî, ÿê³ ïîâíîþ ì³ðîþ àêòóàëüí³ äëÿ çàõèñ-

òó çàñîáàìè ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíîãî

çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòå-

ðåñ³â ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â.

Ïðè îá´ðóíòóâàíí³ äîö³ëüíîñò³ ïîçîâíîãî

ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî âèçíàííÿ íåä³éñ-

íèìè àêò³â ç ï³äñòàâ, çàçíà÷åíèõ ó çàêîíî-

äàâñòâ³, Î. À. Áåëÿíåâè÷ íàâîäèòü òàê³ òâåð-

äæåííÿ: «öå äàâàëî ³ äàº ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿ-

äàòè â îäíîìó ïðîâàäæåíí³ ïåðâ³ñíèé ³

çóñòð³÷íèé ïîçîâè ñòîð³í ïðîöåñó – ñóá’ºêòà

ãîñïîäàðþâàííÿ ³ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè,

ùî ³ç çàïðîâàäæåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-

äî÷èíñòâà ñòàëî íåìîæëèâèì: ÷èííèé ÃÏÊ

Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº ìîæëèâîñò³ îá’ºä-

íàííÿ â îäíå ïðîâàäæåííÿ âèìîã, ÿê³ â³äíå-

ñåíî äî ð³çíèõ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é. Òîìó ó

âèïàäêàõ, êîëè ïîçèâà÷åì â àäì³í³ñòðàòèâ-

íîìó ñóä³ º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,

òàêå îáìåæåííÿ çíà÷íî îáòÿæóº ñòàíîâèùå

â³äïîâ³äà÷à – ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ,

ÿêèé íå ìîæå çà äîïîìîãîþ çóñòð³÷íîãî ïî-

çîâó îñêàðæèòè ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü

ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü» [6, ñ. 99].

Çàñòåðåæåííÿ Î. Ï. Ïîäöåðêîâíîãî ñïðÿ-

ìîâàíå íà ãàðàíò³þ îòðèìàííÿ ñóá’ºêòîì

ãîñïîäàðþâàííÿ êîìïëåêñíîãî ð³øåííÿ ñóäó

ïðî çàõèñò ìàéíîâèõ – âèõ³äíèõ, áàçèñíèõ

åêîíîì³÷íèõ ïðàâ, ÿêå ñòàëî ïðîáëåìàòè÷-

íèì âíàñë³äîê óòâîðåííÿ ñèñòåìè àäì³í³-

ñòðàòèâíèõ ñóä³â.
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Îá’ºäíàííÿ âèìîã íå ìîæíà çä³éñíþâàòè

ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ÿêèé çà

ïðèðîäîþ íå ðîçðàõîâàíèé íà îö³íêó çì³ñòó

ïðèâàòíîïðàâîâèõ â³äíîñèí. Çàõèñò ïðàâ

äåðæàâè ó öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ òà ãîñïîäàð-

ñüêî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ïðèâàòíîãî õà-

ðàêòåðó ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ

ð³âíîñò³ ç ³íøèìè ñòîðîíàìè. Óòâîðåííÿ

ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå ñòàâèëî ³

íå ìîãëî ñòàâèòè çà ìåòó ïîã³ðøèòè ïðîöå-

ñóàëüí³ ìîæëèâîñò³ ñòîð³í äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ

ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Ñóá’ºêò ãîñïîäà-

ðþâàííÿ ìîæå íå áàæàòè êîðèñòóâàòèñÿ äî-

äàòêîâèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè íà øêî-

äó êîìïëåêñíîñò³ òà îïåðàòèâíîñò³ ðîçãëÿäó

ñïðàâè. Àäæå â åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ,

åëåìåíòîì ÿêèõ º, çîêðåìà, ïðîöåñóàëüí³

â³äíîñèíè, âàæëèâèì º ðåçóëüòàò âèð³øåííÿ

ñàìå ñïðàâè ÿê êîìïëåêñó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ

êîíôë³êò³â [7, ñ. 11].

Ïîäâ³éí³ñòü ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ ïóáë³÷-

íîãî ïàðòíåðà çìóøóº ðîçãëÿäàòè íåîáõ³ä-

í³ñòü ïîçáàâëåííÿ ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöå-

ñó ë³áåðàëüíèõ çàõîä³â ìèðîâî¿ óãîäè, çì³íè

ïðåäìåòà ïîçîâó, áåçóìîâíî¿ â³äìîâè ïîçèâà-

÷à â³ä ïîçîâó äëÿ ñòîð³í, ì³æ ÿêèìè ðîçãëÿäà-

þòüñÿ ãîñïîäàðñüê³ ñïîðè ç ïèòàíü ÄÏÏ. Ñà-

ìå ç ïåðåáóâàííÿì éîãî îäíî÷àñíî ó ñòàòóñ³

äåðæàâíîãî îðãàíà âëàäè (éîãî óïîâíîâàæå-

íîãî ïðåäñòàâíèêà), îðãàíà ì³ñöåâîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ (éîãî óïîâíîâàæåíîãî ïðåäñòàâ-

íèêà) òà ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí ÄÏÏ, ùî ïî-

âèíåí âèêîíóâàòè ãîñïîäàðñüêî-äîãîâ³ðí³ çîáî-

â’ÿçàííÿ, ïîâ’ÿçóþòü ³ ìîæëèâ³ âàäè ñóäîâîãî

êîíòðîëþ ó ñïîðàõ ç ïèòàíü ÄÏÏ.

Íà íàøó äóìêó, òàêà ïîäâ³éí³ñòü ïðàâîâî-

ãî ñòàòóñó ïóáë³÷íîãî ïàðòíåðà íå áóäå íåãà-

òèâíî ïîçíà÷àòèñÿ íà âèð³øåíí³ çàâäàíü ñó-

äîâîãî êîíòðîëþ, ÿêùî ó ÃÏÊ Óêðà¿íè ëåãà-

ë³çóâàòè çàáîðîíó çàñòîñóâàííÿ ó ñïðàâàõ

ïðî ÄÏÏ ìèðîâî¿ óãîäè, çì³íè ïðåäìåòà ïî-

çîâó, â³äìîâè ïîçèâà÷à â³ä ïîçîâó òà âèçíàí-

íÿ ïîçîâó áåç ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ñóäîâîìó

ïðîöåñ³. Îñíîâíèì àðãóìåíòîì òóò º íåìîæ-

ëèâ³ñòü â³äìåæóâàííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè,

ÀÐÊ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäè-

íèö³ â³ä ³íòåðåñ³â ïóáë³÷íîãî ïàðòíåðà, ÿêèé

âäàâñÿ ó òàêîìó ñòàòóñ³ äî çä³éñíåííÿ äåð-

æàâíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ïî-äðóãå, ñóäîâèé êîíòðîëü ç áîêó ãîñïî-

äàðñüêèõ ñóä³â íàéäîö³ëüí³øå âèâ÷àòè ÷åðåç

îñîáëèâó ïðîöåäóðó âòðó÷àííÿ ñóäó ó òëó-

ìà÷åííÿ ï³äñòàâ äëÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñî-

ö³àëüíî¿ òà þðèäè÷íî¿). ²í³ö³þâàííÿ ïðàâî-

ì³ðíîãî âòðó÷àííÿ â³äáóâàºòüñÿ òàêèì çàñî-

áîì, ÿê îêðåìà ñóäîâà óõâàëà. Â í³é ³äåòüñÿ

ïðî ôàêòè, âñòàíîâëåí³ ó õîä³ ñóäîâîãî ïðî-

öåñó, ÿê³ òåîðåòè÷íî ìîæóòü ñòàòè ï³äñòàâîþ

äëÿ çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ ãîñ-

ïîäàðñüêèì çàêîíîäàâñòâîì.

Òîáòî ñóäîâèé êîíòðîëü ó ïåðåääîãîâ³ð-

íèõ, äîãîâ³ðíèõ òà ³íøèõ ãîñïîäàðñüêèõ

ñïîðàõ çà êàòåãîð³ºþ ñïðàâ ç ÄÏÏ çä³é-

ñíþºòüñÿ øëÿõîì áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ñó-

äó ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ï³äñòàâ äëÿ þðè-

äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïàðòíåð³â, ÿê³ íå âè-

êîíóþòü âêàç³âêè ñóäó, îôîðìëåí³ â îêðåì³é

óõâàë³.

Áåçïîñåðåäíº âòðó÷àííÿ ñóäó ó äàíèé

ïðîöåñ º âèïðàâäàíèì âíàñë³äîê òîãî, ùî â

÷. 2 ñòàòò³ 90 ÃÏÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòüñÿ íîðìà

ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñ³á çà óõèëåííÿ â³ä âè-

êîíàííÿ âêàç³âîê, ÿê³ ì³ñòèòü îêðåìà óõâàëà

[4]. Íàòîì³ñòü àí³ ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ äî

íå¿, àí³ îáñÿãó â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ïåðåäáà-

÷åíî ó æîäí³é íîðì³ ÃÏÊ. Á³ëüø òîãî, â³ä-

ñèëêà äî ÷. 1 ñò. 119 ÃÏÊ º í³ ÷èì ³íøèì, ÿê

ââåäåííÿì â îìàíó, íà ùî âæå íåîäíîðàçîâî

çâåðòàëè óâàãó ôàõ³âö³ é íàóêîâö³.

Â³äñóòí³ñòü ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ äî â³ä-

ïîâ³äàëüíîñò³ çà óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ

âêàç³âîê, ÿê³ ì³ñòèòü îêðåìà óõâàëà, òà â³ä-

ñóòí³ñòü ÷³òêî âèçíà÷åíîãî îáñÿãó íå äîçâî-

ëÿº âêàçàòè íà îñîáó, ùî çä³éñíþº ïðèòÿã-

íåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ââàæàºìî, ùî ïðè çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ

çà òàêîþ êàòåãîð³ºþ ñïîð³â, ÿê ñïîðè ç ïè-

òàíü ÄÏÏ, íå ìîæíà ïðèïóñòèòè çíåîñîá-

ëåííÿ îðãàíó, ÿêèé ìàº îö³íþâàòè ñòóï³íü

â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïàðòíåð³â, ïðåäìåò äîãîâî-

ðó ÿêèõ çàçâè÷àé ïîâ’ÿçàíèé ç îá’ºêòîì ïóá-

ë³÷íî¿ âëàñíîñò³ òà ìàº âàæëèâå çàãàëüíîñî-

ö³àëüíå çíà÷åííÿ.

Çà òàêèõ óìîâ ââàæàºìî çà ïîòð³áíå âíåñ-

òè çì³íè äî ÃÏÊ Óêðà¿íè, ÿê³ á âèïðàâèëè

ñèòóàö³þ íà êðàùå òà óñóíóëè âàäè ñóäîâîãî

êîíòðîëþ, ó òîìó ÷èñë³ ó ñïîðàõ ç ïèòàíü

ÄÏÏ.
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Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî Ãîñïîäàðñüêèé ïðî-

öåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü ïî-

ðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà

óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ âêàç³âîê, ÿê³ ì³ñòèòü

îêðåìà óõâàëà, ïðîïîíóºìî ëåãàë³çóâàòè

çì³ñò ïîðÿäêó òà ðîçì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³

òàêèì ÷èíîì: «Òåðì³í ðåàãóâàííÿ íà óõâàëó

íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè îäíîãî ì³ñÿöÿ. Âíà-

ñë³äîê íåîòðèìàííÿ â³äïîâ³ä³ â³ä îñ³á, ÿêèì

âîíà àäðåñîâàíà, â³äáóâàºòüñÿ ïîâòîðíå â³ä-

ïðàâëåííÿ óõâàëè ç ïîâ³äîìëåííÿì ïðî âè-

íèêíåííÿ ï³äñòàâ äëÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà

óõèëåííÿ. ×åðåç äâà òèæí³ ï³ñëÿ ¿¿ â³äïðàâ-

ëåííÿ äî îñîáè ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ òàê³

ñàíêö³¿: øòðàô ó ðîçì³ð³ 10 íåîïîäàòêîâàíèõ

ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí; îáîâ’ÿçîê óòðè-

ìàòèñÿ â³ä â÷èíåííÿ ä³é òà ïðèéíÿòòÿ àêò³â

ïðîòèïðàâíîãî õàðàêòåðó ñòîñîâíî âêàç³âîê,

ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó îêðåì³é óõâàë³ ç íàñòóïíèì

âèçíàííÿì ¿õ (ä³é òà àêò³â) íåä³éñíèìè».

Ðîçãëÿíóò³ îñîáëèâîñò³ ïîðÿäêó òà ðîç-

ì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ äàþòü ï³äñòàâè ñòâåð-

äæóâàòè, ùî íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü çàçíà÷å-

íó ïðîöåäóðó, íåîáõ³äíî âèä³ëèòè â îêðåìó

äðóãó ÷àñòèíó ñò. 90 ÃÏÊ Óêðà¿íè, ÿêà ìàº

íàçâó «Îêðåìà óõâàëà. Ïîâ³äîìëåííÿ ãîñïî-

äàðñüêîãî ñóäó».

Ç ö³ºþ ìåòîþ ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè äî

÷èííîãî ÃÏÊ Óêðà¿íè òàê³ çì³íè:

I. ×àñòèíó 2 ñòàòò³ 90 âèêëàñòè ó çàïðîïî-

íîâàí³é âèùå ðåäàêö³¿, ðîçì³ñòèâøè ¿¿ ï³ñëÿ

ñë³â: «…ùî ì³ñòÿòüñÿ ó îêðåì³é óõâàë³».

Ðåøòó ñë³â äàíîãî ðå÷åííÿ âèäàëèòè.

Âíàñë³äîê çàïðîïîíîâàíèõ çì³í íîâà ðå-

äàêö³ÿ ÷. 2 ñò. 90 áóäå òàêîþ:

«Îêðåìà óõâàëà íàäñèëàºòüñÿ â³äïîâ³ä-

íèì ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì, îðãàí³çà-

ö³ÿì, äåðæàâíèì òà ³íøèì îðãàíàì, ïîñàäî-

âèì îñîáàì, ÿê³ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà

óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ âêàç³âîê, ùî ì³ñ-

òÿòüñÿ â îêðåì³é óõâàë³. Òåðì³í ðåàãóâàííÿ

íà óõâàëó íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè îäíîãî

ì³ñÿöÿ. Âíàñë³äîê íåîòðèìàííÿ â³äïîâ³ä³ â³ä

îñ³á, ÿêèì âîíà àäðåñîâàíà, â³äáóâàºòüñÿ ïî-

âòîðíå â³äïðàâëåííÿ óõâàëè ç ïîâ³äîìëåí-

íÿì ïðî âèíèêíåííÿ ï³äñòàâ äëÿ â³äïîâ³äàëü-

íîñò³ çà óõèëåííÿ. ×åðåç äâà òèæí³ ï³ñëÿ ¿¿

â³äïðàâëåííÿ äî îñîáè ìîæóòü áóòè çàñòîñî-

âàí³ òàê³ ñàíêö³¿: øòðàô ó ðîçì³ð³ 10 íåîïî-

äàòêîâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí; îáî-

â’ÿçîê óòðèìàòèñÿ â³ä â÷èíåííÿ ä³é òà ïðèé-

íÿòòÿ àêò³â ïðîòèïðàâíîãî õàðàêòåðó ñòîñîâ-

íî âêàç³âîê, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó îêðåì³é óõâàë³ ç

íàñòóïíèì âèçíàííÿì òèõ ä³é òà àêò³â íå-

ä³éñíèìè».

Ï³ñëÿ òàêèõ çì³í ïîòî÷íèé êîíòðîëü ç áî-

êó ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ó õîä³ ðîçãëÿäó ñïî-

ð³â ïðî ÄÏÏ íàäàñòü ìîæëèâîñò³ âäàòèñÿ äî

äåðæàâíîãî ïðèìóñó ó âèïàäêó íåâèêîíàííÿ

ïðàâîçîáîâ’ÿçàíîþ îñîáîþ ñâîãî îáîâ’ÿçêó

ÿê ïàðòíåðà. Çà çàçíà÷åíîþ êàòåãîð³ºþ ñïî-

ð³â â³í º âàãîìîþ ãàðàíò³ºþ ó ñôåð³ çàõèñòó

ïðàâ ïóáë³÷íî¿ âëàñíîñò³, òàê ñàìî ÿê ³ çàêîí-

íèõ ³íòåðåñ³â íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïî-

äàðþâàííÿ. Òàêîæ ó êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ

ïðàâîâèõ ãàðàíò³é òà ãîñïîäàðñüêèõ ðèçèê³â

ó â³äíîñèíàõ ÄÏÏ âàæëèâîþ ñòàº ãîñïîäàð-

ñüêî-ïðîöåñóàëüíà ìîæëèâ³ñòü çä³éñíèòè ãà-

ðàíò³þ çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³¿ çàõèñòó

ïîðóøåíîãî ïðàâà ñòîð³í ÄÏÏ.
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Øàïîâàëîâà Î. Â., Áåëîóñîâ Ð. Î. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ â ñïîðàõ

ïî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîìó ïàðòíåðñòâó.

Îáîñíîâàíà àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ â ñïîðàõ ïî ãîñóäàðñòâåííî-

÷àñòíîìó ïàðòíåðñòâó âñëåäñòâèå íåóêàçàíèÿ ëèöà, êîòîðîå äîëæíî îöåíèâàòü ñòå-

ïåíü îòâåòñòâåííîñòè ïàðòíåðîâ. Ïðåäëîæåíû ïóòè ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíûé êîíòðîëü, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, îòâåò-

ñòâåííîñòü ïàðòíåðîâ.

Shapovalova O. V., Belousov R. O. Legal issues of judicial control in debates on public-

private partnership.

The actuality of the issue of judicial control in the debates on public-private partnerships as a

result of depersonalization (unspecified person), which has to assess the extent of liability of

partners is grounded. The ways of solving this issue are substantiated.

Key words: judicial control, public-private partnership, the liability of partners.
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