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(íà ïðèêëàä³ ä³ÿëüíîñò³

Ðàäè ñóää³â ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â Óêðà¿íè)

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 130 Êîí-

ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü âíóò-

ð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ä³º ñóää³âñüêå ñàìî-

âðÿäóâàííÿ.

Ó íàóêîâ³é ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ óòâåðäèëà-

ñÿ äóìêà, ùî åôåêòèâíå ñóää³âñüêå ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ º îäí³ºþ ç ³íñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é

ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè [1, ñ. 84].

Íà ÷àñ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

ä³ÿâ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè ñóää³âñüêî-

ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä 02.02.1994 ð.

¹ 3909-Õ²², â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 1

ÿêîãî ñóää³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå êî-

ëåêòèâíå âèð³øåííÿ ïðîôåñ³éíèìè ñóääÿìè

ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â.

×àñòèíîþ 3 ö³º¿ æ ñòàòò³ âñòàíîâëåíî, ùî

äî ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â íà-

ëåæàòü: îðãàí³çàö³éíå ³ êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ

ñóä³â, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå, ô³íàíñîâå çàáåç-

ïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ä³ÿëüíîñò³

ñóää³â, ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ïîáóòîâå çàáåçïå-

÷åííÿ ñóää³â ³ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé òà ³íø³ ïèòàííÿ,

íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ.

Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ñóää³âñüêîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ âèçíà÷àâñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿-

íè, öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, ðåãëà-

ìåíòîì ³ ïîëîæåííÿìè, ùî ïðèéìàþòüñÿ

ç’¿çäîì ñóää³â Óêðà¿íè, êîíôåðåíö³ÿìè àáî

çáîðàìè ñóää³â.

×àñòèíîþ 5 ñòàòò³ 1 âêàçàíîãî Çàêîíó áó-

ëî âñòàíîâëåíî, ùî ñóää³âñüêå ñàìîâðÿäó-

âàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç êîíôåðåíö³¿ ñóää³â

ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ ñóä³â (êð³ì â³éñüêî-

âèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â), êîíôåðåíö³þ

ñóää³â â³éñüêîâèõ ñóä³â, êîíôåðåíö³þ ñóää³â

ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, çáîðè ñóää³â âèùèõ

ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, çáîðè ñóää³â Âåðõîâ-

íîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ç’¿çä ñóää³â Óêðà¿íè.

Ïîðÿä ç öèì, ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é íàóö³

ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ (çà äåÿêèìè âèíÿòêàìè)

äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ñóää³â-

ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñîáëèâîñòåé ¿õ

íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ òîùî [2, ñ. 122].

Î÷åâèäíî, ùî äî ïèòàíü îðãàí³çàö³éíîãî

òà êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ó

øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ìàþòü áóòè â³äíåñåí³ ³

ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðà-

òèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ, à îðãàíè ñóää³âñüêîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ ìàòè íà âèð³øåííÿ

öèõ ïèòàíü áåçïîñåðåäí³é âïëèâ.

Òðàäèö³éíî äëÿ íàøî¿ ïðàâîâî¿ ìåíòàëü-

íîñò³ ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³-

ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ º îäíèì ç íàéâàæ-

ëèâ³øèõ, îñîáëèâî â êîíòåêñò³ âèçíà÷åííÿ

îðãàíó, ïîâíîâàæíîãî çä³éñíþâàòè ïðèçíà-

÷åííÿ ñóää³â íà ö³ ïîñàäè.

Ó ð³çí³ ïåð³îäè íåäàëåêî¿ ïîêè ùî ³ñòîð³¿

òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè áóëè íàä³ëåí³: Ïðå-
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çèäåíò Óêðà¿íè (â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 5

ñòàòò³ 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é

Óêðà¿íè» â³ä 07.02.2002 ð. ¹ 3018-III), Ðàäà

ñóää³â Óêðà¿íè (â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ â³ä

31.05.2007 ð. ¹ 50 ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â

íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ çàãàëüíî¿

þðèñäèêö³¿ òà çâ³ëüíåííÿ ç öèõ ïîñàä).

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 30.05.2007 ð. ïðè-

éíÿëà Ïîñòàíîâó «Ïðî òèì÷àñîâèé ïîðÿäîê

ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñà-

äè òà çâ³ëüíåííÿ ç öèõ ïîñàä», â³äïîâ³äíî äî

ÿêî¿ òèì÷àñîâî ôóíêö³þ ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â

íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç

öèõ ïîñàä âèêîíóº Âèùà ðàäà þñòèö³¿.

Âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè ïîá³÷íî ï³ä-

òâåðäæóºòüñÿ òèì, ùî âîíà äåê³ëüêà ðàç³â

ñòàâàëà ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Êîíñòèòó-

ö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè [3, ñ. 152].

Â óñ³õ ïåðåë³÷åíèõ âèùå âèïàäêàõ Êîí-

ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè êîíñòàòóâàâ, ùî í³

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, í³ Ðàäà ñóää³â Óêðà¿íè

íå íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî âèð³øåí-

íÿ ïèòàíü ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðà-

òèâí³ ïîñàäè ó ñóäàõ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàçíà÷èâ,

ùî, âðåãóëþâàâøè ïèòàííÿ ñòîñîâíî ïðè-

çíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â

ñóäàõ òà çâ³ëüíåííÿ ç öèõ ïîñàä ïîñòàíîâîþ,

à íå çàêîíîì, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, õî÷ ³

ä³ÿëà â ìåæàõ íàäàíèõ ¿é ïîâíîâàæåíü, àëå

íå ó ñïîñ³á, ÿêèé âñòàíîâèëà Êîíñòèòóö³ÿ

Óêðà¿íè, ùî íå â³äïîâ³äàº ïîëîæåííÿì ÷àñ-

òèíè 2 ñòàòò³ 19, ïóíêòó 14 ÷àñòèíè 1 ñòàò-

ò³ 92 Îñíîâíîãî Çàêîíó.

Âò³ì ñë³ä â³ääàòè íàëåæíå çàêîíîäàâöþ,

ÿêèé â óìîâàõ íåïðîñòî¿ ñóñï³ëüíî¿ äèñêóñ³¿,

õî÷ ³ íå íàâàæèâñÿ íàä³ëèòè îðãàíè ñóää³â-

ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîâàæåííÿìè

ïðèçíà÷àòè ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè

â ñóäàõ, àëå â æîäíîìó ðàç³ íå âèêëþ÷èâ îð-

ãàíè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç ïðîöå-

äóðíîãî ëàíöþæêà.

Îòæå, ³ ï³ä ÷àñ ä³¿ Çàêîíó ÓÐÑÐ «Ïðî ñó-

äîóñòð³é Óêðà¿íè» â³ä 05.06.1981 ð.

¹ 2022-Õ, ³ ï³ä ÷àñ ä³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî

ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» â³ä 07.02.2002 ð.

¹ 3018-III òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ

ñóää³â» â³ä 15.12.1992 ð. ¹ 2862-XII îðãàíè

ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (çáîðè ñóää³â

àïåëÿö³éíîãî ñóäó, ðàäà ñóää³â, ðàäè ñóää³â

ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â) áðàëè ó÷àñòü ó ïðîöå-

äóð³ ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³

ïîñàäè â ñóäàõ.

Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-

óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä 07.07.2010 ð.

¹ 2453-VI (äàë³ — Çàêîí ïðî ñóäîóñòð³é) çà-

ïî÷àòêóâàëî ðåàë³çàö³þ êîíñòðóêòèâíèõ íà-

ïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ó êîí-

òåêñò³ íàáëèæåííÿ ¿¿ äî ïîòðåá ëþäèíè, çà-

õèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà

³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á [4,

c. 51].

Ñóòòºâèõ çì³í çàçíàëà ñèñòåìà îðãàí³â

ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîðÿäîê ¿õ

ôîðìóâàííÿ òà êîëî çàâäàíü.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 113 Çàêîíó

ïðî ñóäîóñòð³é äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü âíóò-

ð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿íè ä³º ñóää³âñüêå

ñàìîâðÿäóâàííÿ — ñàìîñò³éíå êîëåêòèâíå

âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ñóääÿìè.

Äî öèõ ïèòàíü íàëåæàòü: îðãàí³çàö³éíå

çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â òà ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â, ñî-

ö³àëüíèé çàõèñò ñóää³â òà ¿õ ñ³ìåé, à òàêîæ

³íø³ ïèòàííÿ, áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàí³ ç³

çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ (÷àñòèíà 3 ñòàò-

ò³ 113 Çàêîíó ïðî ñóäîóñòð³é).

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 114 Çàêî-

íó ïðî ñóäîóñòð³é îðãàí³çàö³éíèìè ôîðìàìè

ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º çáîðè ñóää³â,

ðàäè ñóää³â, êîíôåðåíö³¿ ñóää³â, ç’¿çä ñóää³â

Óêðà¿íè.

Íàðåøò³ áóëà ïîñòàâëåíà êðàïêà ³ â ñïîð³

ùîäî îðãàíó, ïîâíîâàæíîãî ïðèçíà÷àòè ñóä-

ä³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ òà ðîë³

îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó öüî-

ìó ïðîöåñ³.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 20 Çà-

êîíó ïðî ñóäîóñòð³é ãîëîâà ì³ñöåâîãî ñóäó,

éîãî çàñòóïíèê, ãîëîâà àïåëÿö³éíîãî ñóäó,

éîãî çàñòóïíèêè, ãîëîâà âèùîãî ñïåö³àë³çî-

âàíîãî ñóäó, éîãî çàñòóïíèêè ïðèçíà÷àþòüñÿ

íà ïîñàäè ñòðîêîì íà ï’ÿòü ðîê³â ³ç ÷èñëà

ñóää³â öüîãî ñóäó òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàä

Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿ çà ïîäàííÿì â³äïîâ³ä-

íî¿ ðàäè ñóää³â.

Ñòàòòåþ 291 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó

ðàäó þñòèö³¿» â³ä 15.01.1998 ð. ¹ 22/98-ÂÐ,

ç íàñòóïíèìè çì³íàìè, âñòàíîâëåíî, ùî êàí-
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äèäàòóðè íà ïîñàäè ãîëîâè ñóäó, çàñòóïíèêà

ãîëîâè ñóäó âíîñÿòüñÿ äî Âèùî¿ ðàäè þñòè-

ö³¿ çà ïîäàííÿì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ñóää³â ³ ðîç-

ãëÿäàþòüñÿ íà çàñ³äàíí³ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿

ïåðñîíàëüíî. Ï³ä ÷àñ òàêîãî çàñ³äàííÿ ç êàí-

äèäàòîì ïðîâîäèòüñÿ ñï³âáåñ³äà.

Äîö³ëüíî çãàäàòè, ùî Êîíñòèòóö³éíèé

Ñóä Óêðà¿íè ó Ð³øåíí³ â³ä 21.06.2011 ð.

¹ 7-ðï/2011 ó ñïðàâ³ ïðî ïîâíîâàæåííÿ äåð-

æàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ñóäîóñòðîþ ïðèïè-

íèâ êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³

ùîäî ïåðåâ³ðêè íà â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) ïîëîæåíü ÷àñòè-

íè äðóãî¿ ñòàòò³ 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñó-

äîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä 07.07.2010 ð.

¹ 2453-VI, ñòàòò³ 291 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî

Âèùó ðàäó þñòèö³¿» â³ä 15.01.1998 ð.

¹ 22/98-ÂÐ, ç íàñòóïíèìè çì³íàìè, ó ÿêèõ

çàêð³ïëåíî ïîâíîâàæåííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòè-

ö³¿ ïðèçíà÷àòè ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïî-

ñàäè â ñóäàõ òà çâ³ëüíÿòè ¿õ ç öèõ ïîñàä.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 118 Çàêî-

íó ïðî ñóäîóñòð³é êîíôåðåíö³ÿ ñóää³â — öå

ç³áðàííÿ ñóää³â (äåëåãàò³â) â³äïîâ³äíèõ ñó-

ä³â, íà ÿêîìó âîíè îáãîâîðþþòü ïèòàííÿ

ä³ÿëüíîñò³ öèõ ñóä³â òà ïðèéìàþòü êîëåêòèâ-

í³ ð³øåííÿ ç îáãîâîðþâàíèõ ïèòàíü.

Êîíôåðåíö³ÿ ñóää³â îáèðàº â³äêðèòèì àáî

òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì ç ÷èñëà äåëåãàò³â

êîíôåðåíö³¿ ðàäó ñóää³â, ÿêà º âèêîíàâ÷èì

îðãàíîì êîíôåðåíö³¿ ñóää³â (÷àñòèíà 4 ñòàò-

ò³ 118 Çàêîíó ïðî ñóäîóñòð³é).

Çàêîíîì ïðî ñóäîóñòð³é ïåðåäáà÷åíî, ùî

äî ðàä ñóää³â âõîäÿòü ïî 11 ñóää³â, îáðàíèõ

â³äïîâ³äíèìè êîíôåðåíö³ÿìè ñóää³â.

Çàêîíîì ïðî ñóäîóñòð³é ñàìå ðàäè ñóää³â

â³äïîâ³äíèõ ñóä³â íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè

âíîñèòè ïîäàííÿ Âèù³é ðàä³ þñòèö³¿ ùîäî

ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñà-

äè â ñóäàõ òà çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç òàêèõ ïîñàä.

Ïåðøèé ñêëàä Ðàäè ñóää³â ãîñïîäàðñüêèõ

ñóä³â áóëî ñôîðìîâàíî êîíôåðåíö³ºþ ñóää³â

ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â Óêðà¿íè 20.08.2010 ð.

Íà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ êîíôåðåíö³¿ ñóä-

ä³â ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â Óêðà¿íè ¹ 31, ç ìå-

òîþ âèÿâëåííÿ ñåðåä ñóää³â îñ³á, çäàòíèõ äî

àäì³í³ñòðóâàííÿ â ñóäàõ, Ðàäîþ ñóää³â ãîñ-

ïîäàðñüêèõ ñóä³â Óêðà¿íè áóëî ðîçðîáëåíî

òà 12.11.2010 ð. çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî

êàäðîâèé ðåçåðâ íà çàì³ùåííÿ àäì³í³ñòðà-

òèâíèõ ïîñàä ó ãîñïîäàðñüêèõ ñóäàõ (äàë³ —

Ïîëîæåííÿ).

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ôîðìóâàííÿ

êàäðîâîãî ðåçåðâó ìàº çàáåçïå÷óâàòè çàéíÿò-

òÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ó ãîñïîäàðñüêèõ

ñóäàõ âñ³õ ð³âí³â îñîáàìè, ÿê³ çà ñâî¿ìè ä³ëî-

âèìè òà ìîðàëüíèìè ÿêîñòÿìè çäàòí³ çä³é-

ñíþâàòè â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ.

Ïåðåäáà÷åíî, ùî çàðàõóâàííÿ äî êàäðî-

âîãî ðåçåðâó çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ðåêî-

ìåíäàö³¿ çáîð³â ñóää³â â³äïîâ³äíîãî ñóäó, ãî-

ëîâè ì³ñöåâîãî, àïåëÿö³éíîãî ÷è Âèùîãî

ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó.

Çàðàõóâàííÿ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó äëÿ çà-

ì³ùåííÿ ïîñàäè Ãîëîâè Âèùîãî ãîñïîäàð-

ñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòà-

â³ îêðåìîãî ð³øåííÿ Ðàäè ñóää³â ãîñïîäàð-

ñüêèõ ñóä³â Óêðà¿íè ç äîäåðæàííÿì âèìîã

ïóíêòó 2.1 öüîãî Ïîëîæåííÿ.

Ïîëîæåííÿì ïåðåäáà÷åíî, ùî äî êàäðî-

âîãî ðåçåðâó çàðàõîâóþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íå

ìåíøå äâîõ êàíäèäàò³â íà îäíó àäì³í³ñòðà-

òèâíó ïîñàäó.

Ñòàíîì íà ëèñòîïàä 2012 ð. äî êàäðîâîãî

ðåçåðâó íà çàì³ùåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-

ñàä â ñóäàõ çàðàõîâàíî 174 îñîáè.

Çà ïåð³îä ç ñåðïíÿ 2010 ð. ïî ëèñòîïàä

2012 ð. Ðàäîþ ñóää³â ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â

Óêðà¿íè äî Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ áóëî âíåñåíî

38 ïîäàíü ïðî ïðèçíà÷åííÿ ãîë³â ñóä³â (ó òî-

ìó ÷èñë³ Ãîëîâè Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñó-

äó Óêðà¿íè, ãîë³â àïåëÿö³éíèõ ãîñïîäàð-

ñüêèõ ñóä³â) ³ 51 ïîäàííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ

çàñòóïíèê³â ãîë³â ñóä³â.

Ó âñ³õ âèïàäêàõ íà çàñ³äàííÿõ Ðàäè ñóää³â

ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â Óêðà¿íè çàñëóõàíî êàí-

äèäàò³â íà çàì³ùåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-

ñàä, ðîçãëÿíóò³ â³äïîâ³äí³ ìàòåð³àëè, â òîìó

÷èñë³ çà ðåçóëüòàòàìè âèâ÷åííÿ îðãàí³çàö³¿

ä³ÿëüíîñò³ ðÿäó ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ ãîñ-

ïîäàðñüêèõ ñóä³â.

Ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ ðåêîìåí-

äàö³¿ òîìó ÷è ³íøîìó êàíäèäàòó íà çàì³ùåí-

íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñàäè â ñóä³ ´ðóíòóâà-

ëîñÿ íà çàñëóãàõ êàíäèäàòà ç óðàõóâàííÿì

êâàë³ô³êàö³¿, ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé, ïðîôåñ³î-

íàë³çìó òà åôåêòèâíîñò³.

Íàðàç³ ïîñòàº ïèòàííÿ: à ÷îìó ïðèä³ëÿëà-
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ñÿ ³ ïðèä³ëÿºòüñÿ ñüîãîäí³ òàêà óâàãà ïèòàí-

íþ, õòî ñàìå ³ç ñóää³â îá³éìàòèìå àäì³í³-

ñòðàòèâíó ïîñàäó â ñóä³? Õ³áà íå ã³äí³ âñ³

ñóää³ ñóäó çà âèçíà÷åííÿì âèêîíóâàòè ïðåä-

ñòàâíèöüê³ ôóíêö³¿?

Âèäàºòüñÿ, ùî â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ

ïîëÿãàº â òàêîìó.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè 6 ñòàòò³ 122

Çàêîíó ïðî ñóäîóñòð³é Ðàäà ñóää³â ãîñïîäàð-

ñüêèõ ñóää³â Óêðà¿íè çä³éñíþº êîíòðîëü çà

îðãàí³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñóä³â,

çàñëóõîâóº ³íôîðìàö³þ ãîë³â öèõ ñóä³â ïðî

ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â, ³íôîðìàö³þ Ãîëîâè Äåð-

æàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè ç ïè-

òàíü ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³ä-

íèõ ñóä³â; à çã³äíî ç ïóíêòîì 3 ÷àñòèíè 6

ñòàòò³ 122 âêàçàíîãî Çàêîíó Ðàäà ñóää³â ãîñ-

ïîäàðñüêèõ ñóä³â âíîñèòü ïîäàííÿ Âèù³é ðà-

ä³ þñòèö³¿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àä-

ì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ òà çâ³ëüíåííÿ ¿õ

ç öèõ ïîñàä.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ïîâíîâàæåííÿ ãîë³â ì³ñöå-

âèõ, àïåëÿö³éíèõ ãîñïîäàðñüêèõ òà Ãîëîâè

Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè âèçíà-

÷åí³ ïîëîæåííÿìè ñòàòåé 24, 29, 34 Çàêîíó

ïðî ñóäîóñòð³é.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 24 ãîëîâà ì³ñöå-

âîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó êîíòðîëþº åôåê-

òèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó ñóäó (ïóíêò 3

÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 24), êîíòðîëþº âåäåííÿ â

ñóä³ ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè, äáàº ïðî ³íôîðìà-

ö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â ç ìå-

òîþ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ñóäî÷èíñòâà (ïóíêò 7

÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 24).

Àíàëîã³÷íèìè ïîâíîâàæåííÿ íàä³ëåíî ãî-

ëîâó àïåëÿö³éíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó

(ïóíêòè 3, 7 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 29).

Ðåàë³çóþ÷è ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà÷åí³

ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè 6 ñòàòò³ 122 Çàêîíó ïðî

ñóäîóñòð³é, òà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³

ñèñòåìè ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, Ðàäîþ ñóää³â

ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â Óêðà¿íè ïðîòÿãîì

2011—2012 ðîê³â çä³éñíåíî âèâ÷åííÿ îðãà-

í³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ðÿäó ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³é-

íèõ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ó âñ³õ ðåã³îíàõ

Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Ìåòîäè÷íèõ ðåêî-

ìåíäàö³é, çàòâåðäæåíèõ ð³øåííÿì Ðàäè ñóä-

ä³â ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â Óêðà¿íè.

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó ïðî ñóäîóñòð³é àê-

òóàëüíèì ñòàëî ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ðî-

áîòè ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, îñîáëèâî ç óðà-

õóâàííÿì ÿê³ñíî íîâî¿ ðîë³ êåð³âíèêà àïàðà-

òó ñóäó òà àïàðàòó ñóäó â ö³ëîìó, âçàºìîä³¿

ãîëîâè ñóäó òà êåð³âíèêà àïàðàòó òîùî.

Ðåçóëüòàòè âèâ÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíî-

ñò³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ñâ³ä÷àòü, ùî ÿê³ñòü

îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè â ð³çíèõ ãîñïîäàðñüêèõ

ñóäàõ º íåîäíàêîâîþ.

Çâàæàþ÷è íà äîñâ³ä, íàáóòèé â ðåçóëüòàò³

òàêîãî âèâ÷åííÿ, îá´ðóíòîâàíî ìîæíà ñòâåð-

äæóâàòè, ùî ÿê³ñòü îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè â ñóä³

â ïåðøó ÷åðãó çàëåæèòü â³ä îñîáèñòèõ ÿêîñ-

òåé, ä³ëîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çä³áíîñòåé

ñóää³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà àäì³í³ñòðàòèâíèõ

ïîñàäàõ ó ñóäàõ.

Ö³ëêîì ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç Ä. Ì. Ïðèòè-

êîþ ó âèçíà÷åíí³ êðèòåð³¿â ïðîôåñ³éíèõ

ÿêîñòåé êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³, ÿê³, íà

éîãî äóìêó, óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè

ãðóïè ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ äëÿ ñóää³âñüêî¿

ä³ÿëüíîñò³ îçíàê îñîáè òà ïîâåä³íêè êàíäè-

äàòà: ïðîôåñ³éí³ (ä³ëîâ³) çä³áíîñò³, ïñèõî-

ëîã³÷í³ ðèñè, ìîðàëüí³ ÿêîñò³ [5, ñ. 70].

ßêùî ïåðåë³÷åí³ êðèòåð³¿ ïðîôåñ³éíîãî

â³äáîðó âèïðàâäàí³ äëÿ îñ³á, ÿê³ ùå ò³ëüêè

áàæàþòü îïàíóâàòè ïðîôåñ³þ ñóää³, òî ñóä-

ä³, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà çàì³ùåííÿ àäì³í³ñòðà-

òèâíèõ ïîñàä ó ñóä³, äîäàòêîâî ïîâèíí³ âî-

ëîä³òè çä³áíîñòÿìè äî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Î÷åâèäíîþ º ³ íåîáõ³äí³ñòü ïîñò³éíîãî òà

ñèñòåìàòè÷íîãî ï³äâèùåííÿ ñóääÿìè, ÿê³ ïå-

ðåáóâàþòü íà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàäàõ ó

ñóäàõ, ð³âíÿ çíàíü (ó òîìó ÷èñë³ òåîðåòè÷-

íèõ) ó ñôåð³ ñóäîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 2 ÷àñòèíè 1 ñòàò-

ò³ 82 Çàêîíó ïðî ñóäîóñòð³é Íàö³îíàëüíà

øêîëà ñóää³â Óêðà¿íè çä³éñíþº ï³äãîòîâêó

ñóää³â, ÿêèõ ïðèçíà÷åíî íà àäì³í³ñòðàòèâí³

ïîñàäè â ñóäàõ.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 4 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 27 Çà-

êîíó ïðî ñóäîóñòð³é àïåëÿö³éíèé ñóä íàäàº

ì³ñöåâèì ñóäàì ìåòîäè÷íó äîïîìîãó â çà-

ñòîñóâàíí³ çàêîíîäàâñòâà.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 5 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 32 Çà-

êîíó ïðî ñóäîóñòð³é âèùèé ñïåö³àë³çîâàíèé

ñóä íàäàº ìåòîäè÷íó äîïîìîãó ñóäàì íèæ÷î-

ãî ð³âíÿ ç ìåòîþ îäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ

íîðì Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ó ñóäî-
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â³é ïðàêòèö³ íà îñíîâ³ ¿¿ óçàãàëüíåííÿ òà àíà-

ë³çó ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè; äàº ñïåö³àë³çîâàíèì

ñóäàì íèæ÷îãî ð³âíÿ ðåêîìåíäàö³éí³ ðîç’ÿñ-

íåííÿ ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó

âèð³øåíí³ ñïðàâ â³äïîâ³äíî¿ ñóäîâî¿ þðèñ-

äèêö³¿.

Ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî ñóäî-

óñòð³é ïåðåäáà÷åíî, ùî ðåçóëüòàòîì ñóêóï-

íî¿ êîìïëåêñíî¿ ä³¿ ïåðåë³÷åíèõ îðãàí³â ñó-

äîâî¿ âëàäè º âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ðî-

áîòè ñóäó, ÿê³ñíå ïîêðàùåííÿ àäì³í³ñòðó-

âàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, à îòæå, ³ çàáåçïå-

÷åííÿ óìîâ äëÿ íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ ïðàâî-

ñóääÿ [4, ñ. 62].

² íàñàìê³íåöü ïðî ïåðñïåêòèâè.

ßê â³äîìî, â Óêðà¿í³ ñòâîðåíà ³ ïë³äíî

ïðàöþº Êîíñòèòóö³éíà Àñàìáëåÿ, ÿêà ìàº çà-

ïðîïîíóâàòè ñóñï³ëüñòâó ïðîåêò çì³í äî

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íà êîíôåðåíö³¿ ñóää³â ãîñïîäàðñüêèõ ñó-

ä³â, ÿêà â³äáóëàñÿ ó ì. Õàðêîâ³ 23.11.2012 ð.,

ñåðåä ³íøèõ ïèòàíü îáãîâîðåíî ïðîåêò çàêî-

íó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-

íè ùîäî ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³

ñóää³â», ÿêèé áàçóºòüñÿ íà íàïðàöþâàííÿõ

Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿.

Ñåðåä íîâåë âêàçàíîãî ïðîåêòó: îñîáëè-

âèé ïîðÿäîê ñêàñóâàííÿ ñóää³âñüêî¿ íåäî-

òîðêàííîñò³; óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³ÿ òà ë³ê-

â³äàö³ÿ ñóä³â âèêëþ÷íî çàêîíîì; ì³í³ì³çàö³ÿ

âïëèâó ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóö³é íà îðãàíè ñó-

äîâî¿ âëàäè ÷åðåç çì³íó ïðîöåäóð â³äáîðó òà

ïðèçíà÷åííÿ ñóää³ íà ïîñàäó, ï³äâèùåííÿ ïî

ñëóæá³ àáî ïðèïèíåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü;

çàïðîâàäæåííÿ ÿê³ñíî íîâîãî ïðèíöèïó ôîð-

ìóâàííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ó ñêëàä³ ÿêî¿ ç

20 ÷ëåí³â 12 áóäóòü ñóääÿìè, îáðàíèìè ñà-

ìèìè ñóääÿìè íà ç’¿çä³ ñóää³â Óêðà¿íè ³ç çà-

áåçïå÷åííÿì ïðåäñòàâíèöòâà ñóää³â ñóä³â

ð³çíèõ ³íñòàíö³é òà ñïåö³àë³çàö³é.

Ç îãëÿäó íà çì³íó ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ

ñêëàäó Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ùî ñïðèÿòèìå

çì³öíåííþ ¿¿ íåçàëåæíîñò³ â³ä îðãàí³â çàêî-

íîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êîíôåðåíö³ÿ

ñóää³â ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ï³äòðèìàëà çà-

ïðîïîíîâàí³ çàêîíîïðîåêòîì çì³íè äî

Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåäáà÷à-

þòü íàä³ëåííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ïîâíîâà-

æåííÿìè ùîäî â³äáîðó òà ïðèçíà÷åííÿ ñóää³

íà ïîñàäó, ï³äâèùåííÿ ïî ñëóæá³ àáî ïðèïè-

íåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü, ñêàñóâàííÿ ñóää³â-

ñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ òîùî.

ßêùî çàäåêëàðîâàíà ìåòà áóäå äîñÿãíóòà,

ìîæíà áóäå ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðîöåäóðà

ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñà-

äè â ñóäàõ â Óêðà¿í³ ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº âè-

çíàíèì ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì íåçàëåæ-

íîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, ïåðåäáà÷åíèì ªâðîïåé-

ñüêîþ õàðò³ºþ «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â», òà Ðåêî-

ìåíäàö³ÿì Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè,

çîêðåìà Ðåêîìåíäàö³¿ ¹ (94) 12 «Ïðî íåçà-

ëåæí³ñòü, ä³ºâ³ñòü òà ðîëü ñóää³â».
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