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Ïîñòóïîâå âò³ëåííÿ ó ðåàë³¿ â³ò÷èçíÿíîãî

ñóäî÷èíñòâà ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ ïðà-

âîñóääÿ çóìîâèëî ï³äâèùåííÿ óâàãè äî ïè-

òàíü ñóäîâîãî óïðàâë³ííÿ, ïðàêòèêè ñóäîâî-

ãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ îðãà-

í³çàö³¿ ðîáîòè àïàðàò³â ñóä³â.

Íå ìîæíà íå âèçíàòè, ùî çâåðíåííÿ äî

ïðàêòèêè âïðîâàäæåííÿ ïîñàäè àäì³í³ñòðà-

òîðà ñóäó â òåïåð³øí³õ óìîâàõ º äîñèòü àêòó-

àëüíèì ³ ñâîº÷àñíèì, îñîáëèâî ç îãëÿäó íà

òå, ùî ñóäîâà âëàäà íå ìîæå áóòè ïîâíîïðàâ-

íîþ ã³ëêîþ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî íå ìàòè-

ìå ïîâíîâàæåíü ³ ìîæëèâîñòåé ñàìîñò³éíî

çàáåçïå÷óâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.

Íà âàæëèâå çíà÷åííÿ ïåðåõîäó äî ñó÷àñ-

íî¿ ìîäåë³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿê åëåìåíòà íå-

çàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè âêàçóºòüñÿ ó ñòàò-

òÿõ À. É. Îñåòèíñüêîãî [1], Ï³òåðà Ã. Ñîëî-

ìîíà ìîëîäøîãî [2] òà ³íøèõ àâòîð³â, ÿê³

çàéìàþòüñÿ ðîçðîáêîþ ïðîáëåìè ï³äâèùåí-

íÿ åôåêòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè

ñóä³â Óêðà¿íè.

Ïèòàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîç-

âèòêó ñóäîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ô³íàíñó-

âàííÿ, êîìóí³êàö³éíî¿ ïîë³òèêè, çàñòîñóâàí-

íÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó ñóäîâîìó

ïðîöåñ³, ïðîôåñ³éíîãî ðîñòó ïðàö³âíèê³â ñó-

äîâî¿ ñèñòåìè, øëÿõ³â âäîñêîíàëåííÿ àäì³-

í³ñòðóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè â ìàéáóòíüîìó

îáãîâîðþâàëàñü ³ íà ì³æíàðîäí³é êîíôåðåí-

ö³¿ «²ííîâàö³éí³ ï³äõîäè â ñóäîâîìó àäì³í³-

ñòðóâàíí³», ùî ïðîõîäèëà ó Êèºâ³ ç 10 ïî

12 âåðåñíÿ 2012 ðîêó [3].

Îäíàê íåçâàæàþ÷è íà ï³äâèùåíèé ³íòå-

ðåñ äî âêàçàíî¿ ïðîáëåìè ç áîêó ïðàêòèê³â,

òðåáà âèçíàòè, ùî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì

ïèòàííÿ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîáî-

òè ñóäó, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ ðîçìåæóâàííÿ

àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ãî-

ëîâè ñóäó òà êåð³âíèêà àïàðàòó, âðåãóëüîâà-

íî, íà æàëü, ëèøå ó çàãàëüíîìó, ùî ñòâîðþº

ïåâí³ òðóäíîù³ òà íåïîðîçóì³ííÿ ïðè ðå-

àë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü

íà ïðàêòèö³.

Ðîçóì³þ÷è, ùî ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ ç ìî-

äåëëþ ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ì³æ ãîëîâîþ ñóäó ³

àäì³í³ñòðàòîðîì ñóäó (êåð³âíèêîì àïàðàòó

ñóäó) º ïîñòóïîâèì (íàïðèêëàä, ó êðà¿íàõ

Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè ³ ªâðîïè â³í òðèâàâ ìàé-

æå ï³âñòîë³òòÿ), òðåáà ïîãîäèòèñü ³ç òâåð-

äæåííÿìè ïðî íåîáõ³äí³ñòü óæå ñüîãîäí³

âæèâàòè âñ³õ çàõîä³â, ùîá ïîäàëüøå çì³ñòîâå

íàïîâíåííÿ ïîñàäè àäì³í³ñòðàòîðà ñóäó (êå-

ð³âíèêà àïàðàòó ñóäó) â³äáóâàëîñÿ â êîíòåê-

ñò³ óí³ô³êàö³¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ³ âèâåäåííÿ ¿¿

çà ìåæ³ âïëèâó âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè [4].

Âîäíî÷àñ ï³äêðåñëèìî, ùî ó òåïåð³øí³é

÷àñ óêðà¿íñüêîìó ñóäî÷èíñòâó ïðîïîíóþòü-

ñÿ çàãàëüíîâèçíàí³ ó ñâ³ò³ ñòàíäàðòè, ó òîìó

÷èñë³ é ñóäîâîãî óïðàâë³ííÿ. Àëå çàïðîâà-

äæåííÿ òà àïðîáàö³ÿ íîðìàëüíî ôóíêö³îíó-

þ÷èõ â ³íøèõ êðà¿íàõ ñïîñîá³â ³ ìåòîä³â ñó-
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äîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ íåìèíó÷å ñòèêíåòü-

ñÿ ç ðåàë³ÿìè íàøîãî ñüîãîäåííÿ. Òîìó äëÿ

åôåêòèâíîãî çàïîçè÷åííÿ ñâ³òîâèõ ñòàíäàð-

ò³â íåîáõ³äíèìè º äîñÿãíåííÿ äîñòàòíüîãî

ð³âíÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè êðà¿íè, ð³âíÿ ïðà-

âîñâ³äîìîñò³ òà çàêîíîñëóõíÿíîñò³, ³ñòîòíèé

çëîì ìåíòàëüíîñò³ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà ³

ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, çäàòí³ñòü ñïðèéìàòè

äåìîêðàòè÷í³ ñòàíäàðòè é ö³ííîñò³.

Îòæå, áåççàïåðå÷íî, ùî ïðè âèçíà÷åíí³

ìîäåë³ ñóäîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ âæå çàðàç

òðåáà âèõîäèòè ç íåîáõ³äíîñò³ ïîñòóïîâîãî

ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó àäì³í³ñòðàòîðà ñóäó (êå-

ð³âíèêà àïàðàòó ñóäó). Îäíàê ³ ðîçóìíå çìåí-

øåííÿ îáñÿãó ïîâíîâàæåíü ãîëîâè ñóäó ó

ñôåð³ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìàº â³ä-

áóâàòèñÿ òàêîæ ïîñòóïîâî.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî

ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» [5] ñòàòóñ êåð³â-

íèêà àïàðàòó ñóäó ïîâ’ÿçóº ³ç ïåðñîíàëüíîþ

â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà íàëåæíå îðãàí³çàö³éíå

çàáåçïå÷åííÿ ñóäó, ñóää³â ³ ñóäîâîãî ïðîöå-

ñó, ôóíêö³îíóâàííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòå-

ìè äîêóìåíòîîá³ãó.

Ïðè öüîìó ³ç ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â

ãîëîâè ñóäó âèêëþ÷åíî ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëü-

í³ñòü òà îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñóäî÷èí-

ñòâà, îäíàê çàëèøåíî çàãàëüíå óïðàâë³ííÿ òà

àäì³í³ñòðóâàííÿ ñóäîì.

Òðåáà ùå ðàç íàãîëîñèòè, ùî ö³ëêîì ëî-

ã³÷íèì º ïðàãíåííÿ äî çàëèøåííÿ çà ãîëîâîþ

ñóäó ñóòî ïðåäñòàâíèöüêèõ ôóíêö³é, ïîâíî-

âàæåíü ó ñôåð³ ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè òà óçà-

ãàëüíåííÿ, ïîâíîâàæåíü ùîäî îðãàí³çàö³¿ çà-

õîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ êâàë³-

ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó.

Îäíàê ñë³ä âèçíàòè é òå, ùî àäì³í³ñòðàòîð

ñóäó (êåð³âíèê àïàðàòó ñóäó) ïîêè ùå íå íà-

áóâ ó íàø³é êðà¿í³ òîãî ñòàòóñó, ÿêèé äîçâî-

ëèâ áè éîìó ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè âàæëèâ³

ïèòàííÿ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóäî-

÷èíñòâà.

Òîìó, ç îãëÿäó íà íåçàâåðøåí³ñòü çàêîíî-

äàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ òà ç ìåòîþ îïòèì³çà-

ö³¿ ðîçïîä³ëó ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ì³æ

ãîëîâîþ ñóäó òà êåð³âíèêîì àïàðàòó ñóäó,

ïåðø çà âñå º äîö³ëüíèì íà ð³âí³ âíåñåííÿ

çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³

ñòàòóñ ñóää³â» âñòàíîâëåííÿ ìåæ ïîâíîâà-

æåíü êåð³âíèê³â àïàðàò³â çà òàêèìè íàïðÿ-

ìàìè:

— îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè (âêëþ÷àþ÷è ïëàíó-

âàííÿ ðîáîòè ñóäó, óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì,

³íôîðìàö³éíó ñòðàòåã³þ ñóäó òà ³íøå);

— êàäðîâà ðîáîòà (âêëþ÷àþ÷è çàõîäè

äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó, ï³äâèùåííÿ êâàë³-

ô³êàö³¿, îðãàí³çàö³þ ðîáî÷îãî ÷àñó òîùî);

— îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñóäî÷èí-

ñòâà;

— ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü.

×³òêå âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é ãîëîâè ñóäó òà

êåð³âíèêà àïàðàòó ñóäó ñïðèÿòèìå á³ëüø

çëàãîäæåí³é ðîáîò³ àïàðàòó ñóäó, äîçâîëèòü

ï³äâèùèòè ð³âåíü îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ïåðñî-

íàëó òà ïîçèòèâíî â³äîáðàçèòüñÿ íà ñòàí³

â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ.

Îäíàê, âèçíà÷èâøèñü ³ç ðîçìåæóâàííÿì

àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ãî-

ëîâè ñóäó òà êåð³âíèêà àïàðàòó, íåîáõ³äíî

âèð³øèòè é ïèòàííÿ ùîäî ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãî-

òîâêè îñ³á, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè àäì³í³ñòðà-

òîðà ñóäó (êåð³âíèêà àïàðàòó ñóäó).

Çâåðòàþ÷èñü äî ñâ³òîâîãî äîñâ³äó, òðåáà

âèçíàòè ïðàâèëüí³ñòü òåçè Ãîëîâè Äåðæàâ-

íî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè Ðóñëàíà

Êèðèëþêà ïðî òå, ùî íàñòàâ ÷àñ äëÿ ñòâîðåí-

íÿ â Óêðà¿í³ Íàö³îíàëüíî¿ øêîëè ñóäîâèõ

àäì³í³ñòðàòîð³â (ìîæëèâî, á³ëüø äîö³ëüíèì

áóäå óòâîðåííÿ ôàêóëüòåòó (â³ää³ëåííÿ) äëÿ

â³äïîâ³äíî¿ ï³äãîòîâêè êåð³âíèê³â àïàðàò³â

ñóä³â ó Íàö³îíàëüí³é øêîë³ ñóää³â Óêðà¿-

íè — Â. Ê.), îñê³ëüêè îñòàíí³ ïîâèíí³ îòðè-

ìóâàòè çíàííÿ íå ò³ëüêè ó ñôåð³ þðèñïðó-

äåíö³¿, à é ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ òà ìåíåäæìåí-

òó [6].

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè, çàçíà÷èìî, ùî çâåð-

íåííÿ äî ïðîáëåì ñóäîâîãî óïðàâë³ííÿ º

ñâîº÷àñíèì, îñê³ëüêè íàëåæíèì ÷èíîì îðãà-

í³çîâàíå óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ñóäîâèõ îð-

ãàí³â — öå øëÿõ äî çáåðåæåííÿ íåçàëåæíî-

ñò³ ñóäîâî¿ âëàäè. Òîìó ö³ëêîì ëîã³÷íèì º

ïðàãíåííÿ ï³äâèùèòè ñòàòóñ àäì³í³ñòðàòîðà

ñóäó (êåð³âíèêà àïàðàòó ñóäó), ðîçðîáèòè

ºäèí³ ïðàâèëà ñóäîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ùî

â ïîäàëüøîìó äîçâîëèòü ïîâíîþ ì³ðîþ ðå-

àë³çîâóâàòè ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ óïðàâë³ííÿ ³ ó

ñôåð³ ñóäî÷èíñòâà.
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