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Àêòóàëüí³ñòü òåìè âèçíà÷àºòüñÿ ïîòðå-

áîþ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ó ñòàíîâ-

ëåíí³ òà ³ñíóâàíí³ íåçàëåæíî¿ ñóäîâî¿ âëàäè

ÿê îñíîâè ãàðàíòóâàííÿ çàõèñòó ïðàâ òà îõî-

ðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. Äî-

ñÿãíåííÿ áàëàíñó ì³æ àäì³í³ñòðóâàííÿì ó

ñóäàõ òà îðãàíàìè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ ÿê ôîðìîþ ó÷àñò³ ñóää³â â óïðàâë³íí³

ñïðàâàìè ñóäó º îñíîâîþ äëÿ ïîäàëüøî¿

îïòèì³çàö³¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå-

÷åííÿ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñóää³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ º âèçíà÷àëü-

íèì îðãàíîì ñóää³âñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà,

ÿêå ìàº ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà ïóá-

ë³÷íó âëàäó â àñïåêò³ ôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿

ïîë³òèêè, ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè îñòàííüî¿ ó

âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ã³ëêàìè âëàäè [1]. Ó Çà-

êîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóä-

ä³â», ïðèéíÿòîìó â ëèïí³ 2010 ðîêó [2] çà-

êð³ïëåíî äâ³ îñíîâí³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ñóä-

ä³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ÿê áåçïîñåðåäíÿ

ó÷àñòü ñóää³â ó çáîðàõ, êîíôåðåíö³ÿõ, ç’¿çäàõ

³ ðàäàõ ñóää³â ³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ

ð³øåíü, òàê ³ îáðàííÿ ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â òà

¿õ ó÷àñòü â îðãàíàõ Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿

êîì³ñ³¿ ñóää³â, Âèùî¿ Ðàäè þñòèö³¿, à òàêîæ ó

ôîðìóâàíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ é

âçàºìîä³¿ àäì³í³ñòðóâàííÿ òà ñóää³âñüêîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðîõîäèëî â³ä-

ïîâ³äí³ åòàïè — â³ä çàêð³ïëåííÿ ó çàêîíî-

äàâñòâ³ ñóòî äåêëàðàòèâíèõ äî ä³ºâèõ ìå-

òîä³â óïðàâë³ííÿ â ñóäàõ. ² öåé ïðîöåñ º çà-

êîíîì³ðíèì, îáóìîâëåíèì ÿê ñòóïåíåì äå-

ìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ ñòàíîâëåííÿì

ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî

ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» (2002 ð.) [3] ôîðìîþ

âçàºìîä³¿ ì³æ àäì³í³ñòðàö³ºþ ñóäó òà îðãàíà-

ìè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëî îáãî-

âîðåííÿ ïèòàíü íà çáîðàõ ñóää³â ³ ïðèéíÿòòÿ

îñòàíí³ìè ð³øåíü, ùî ñòîñóâàëèñÿ âíóòð³ø-

íüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó àáî ðîáîòè êîíêðåòíèõ

ñóää³â ÷è ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ñóäó, òà çàñëó-

õîâóâàííÿ çâ³ò³â ñóää³â, ÿê³ çàéìàþòü àä-

ì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â äàíîìó ñóä³, ³ êåð³â-

íèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ñóäó.

Ó äàíîìó Çàêîí³ áóëà â³äñóòíÿ íåîáõ³äíà äå-

òàë³çàö³ÿ ³ íå ïåðåäáà÷àëèñÿ ìåõàí³çìè ðå-

àë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ñóää³âñüêîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ òà àäì³í³ñòðàö³¿ ñóä³â, à òî-

ìó íà ïðàêòèö³ ¿õ âçàºìîä³ÿ ìàëà ôîðìàëü-

íèé õàðàêòåð ³ íå ñïðàâëÿëà áóäü-ÿêîãî

ä³ºâîãî âïëèâó íà îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ñóäó

òà çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè.

Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè îòðèìàëî

â³äîáðàæåííÿ ó íîâîìó Çàêîí³, ïðîòå ³ öå íå

óñóíóëî ïåâíèõ ïðîáëåì. Ó íàóêîâ³é ë³òåðà-

òóð³ ³ñíóº ê³ëüêà ï³äõîä³â äî ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ.
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Òàê, Ì. Ê. Çàêóð³í ïðîïîíóº á³ëüø äåòàëü-

íå ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî

ñòàòóñó ñóää³â, ÿê³ îá³éìàþòü àäì³í³ñòðàòèâ-

í³ ïîñàäè [4], ïðîòå íåâ³äîìî, ÷è éäåòüñÿ ëè-

øå ïðî êîíêðåòèçàö³þ öèõ ïîâíîâàæåíü ç ¿õ

çì³íîþ ÷è çàëèøåííÿ ó íèí³ ÷èíí³é ðåäàêö³¿.

². Êîë³óøêî, Ð. Êóéá³äà ââàæàþòü, ùî ïîâíî-

âàæåííÿ ãîë³â ñóä³â äîö³ëüíî îáìåæèòè

ôóíêö³ºþ êîíòðîëþ çà àïàðàòîì ñóäó òà

ïðåäñòàâíèöüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Ó çâ’ÿç-

êó ç öèì ìàº áóòè ñêîðî÷åíà ê³ëüê³ñòü çà-

ñòóïíèê³â ãîë³â ñóä³â [5].

Íà íàø ïîãëÿä, âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì äå-

òàë³çóâàòè ïîâíîâàæåííÿ ÿê ãîëîâè ñóäó, òàê

³ îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ¿õ

âçàºìîä³ºþ ç ìåòîþ íàéåôåêòèâí³øîãî îðãà-

í³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ç

äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ ñóä-

ä³â. Íèí³ ÷èííèé Çàêîí ïîêëàäàº íà ãîëîâó

ñóäó ïåâíèé ïåðåë³ê îáîâ’ÿçê³â, ó òîìó ÷èñë³

ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðåäñòàâíèöüêèìè ôóíêö³ÿìè.

Òàêîæ â³í çîáîâ’ÿçàíèé: âèçíà÷àòè àäì³í³-

ñòðàòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ çàñòóïíèê³â ãîëîâè

ñóäó; çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà åôåêòèâí³ñòþ

ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó ñóäó; âèð³øóâàòè ïðîöå-

äóðíî-êàäðîâ³ ïèòàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ïî-

â³äîìëÿòè Âèùó êâàë³ô³êàö³éíó êîì³ñ³þ

ñóää³â Óêðà¿íè ïðî íàÿâí³ñòü âàêàíòíèõ ïî-

ñàä; çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ ð³øåíü çáîð³â

ñóää³â, ð³øåííÿ ðàäè ñóää³â; êîíòðîëþâàòè

âåäåííÿ ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè; äáàòè ïðî ³í-

ôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñóä-

ä³â; çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ âèìîã ùîäî

ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñóää³â; çä³éñíþâà-

òè ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà÷åí³ çàêîíîì.

Ðîçãëÿäàþ÷è äàíèé ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü ãî-

ëîâè ñóäó â êîíòåêñò³ äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëå-

ìàòèêè, íåìà ï³äñòàâ ââàæàòè éîãî îïòè-

ìàëüíèì. Íà ïðàêòèö³ ïîâíîâàæåííÿ ãîëîâè

ñóäó º çíà÷íî øèðøèìè ³ ïîëÿãàþòü: ó çä³éñ-

íåíí³ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ñóääÿìè

ïðîöåñóàëüíèõ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñïðàâ; âèãî-

òîâëåííÿì ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â òà

âíåñåííÿì ¿õ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðå-

ºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü, äîòðèìàííÿì ñòðîê³â

ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³; â ó÷àñò³ ó

âèçíà÷åíí³ ÷è çì³í³ ñêëàäó ñóäîâèõ êîëåã³é

äëÿ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ. Ðåàë³çàö³ÿ öèõ

ïîâíîâàæåíü â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì âèêîíàí-

íÿ ð³øåíü çáîð³â ñóää³â, ó ìåæàõ ¿õ êîìïå-

òåíö³¿, ç äîòðèìàííÿì â³äïîâ³äíî¿ ïðîöå-

äóðè. Âèäàºòüñÿ çà äîö³ëüíå âèçíà÷åííÿ ÷³ò-

êîãî ïåðåë³êó ïîâíîâàæåíü ãîëîâè ñóäó ³ â

ö³é ÷àñòèí³ âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíîãî ïðèíöèïó

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — çàêîíîäàâ÷î¿ âè-

çíà÷åíîñò³ ïîâíîâàæåíü ïîñàäîâèõ îñ³á.

Ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ (àäì³í³ñòðóâàííÿ) â ñóäàõ ç îðãà-

íàìè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Âèùî¿

ðàäè þñòèö³¿, Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿

ñóää³â, Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿

ïî-ð³çíîìó ðåãëàìåíòóþòüñÿ ó êðà¿íàõ ªâðî-

ïåéñüêîãî Ñîþçó. Çà ñëîâàìè çàðóá³æíèõ åê-

ñïåðò³â, ôóíêö³¿, ÿê³ âèêîíóþòü ö³ îðãàíè â

Óêðà¿í³, ó áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ º

ñôåðîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñàìå îðãàí³â ñóä-

ä³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íà åôåêòèâí³ñòü âçàºìîä³¿ îðãàí³â ñóää³â-

ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ â

ñóäàõ âïëèâàº ³ ïðîöåäóðà ïðèçíà÷åííÿ ñóä-

ä³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè. Çà ÷èííèì çà-

êîíîäàâñòâîì Âèùà ðàäà þñòèö³¿ çà ïîäàí-

íÿì îðãàíó ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ —

Ðàäè ñóää³â çàãàëüíèõ ³ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñó-

ä³â ïðèçíà÷àº ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïî-

ñàäè. Ïðîòå íåâèð³øåíèì ó íîâîìó Çàêîí³

çàëèøèëîñÿ ïèòàííÿ ùîäî ïðîöåäóðè ïîïå-

ðåäíüîãî âèâ÷åííÿ ìîðàëüíèõ, ä³ëîâèõ ÿêî-

ñòåé êàíäèäàò³â, çäàòíîñò³ çä³éñíþâàòè àäì³-

í³ñòðóâàííÿ â ñóäàõ. Äàíó ïðîöåäóðó, íà íàø

ïîãëÿä, ìîãëè áè âèêîíóâàòè çáîðè ñóää³â.

Âîäíî÷àñ, íà äóìêó åêñïåðò³â Öåíòðó ïî-

ë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, çàðàç ñóää³âñüêå

ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñòàëî íîì³íàëü-

íèì, îñê³ëüêè âîíî íå âèêîíóº ñâîþ îñíîâíó

ôóíêö³þ — çàõèñò íåçàëåæíîñò³ ñóää³â. Ôàê-

òè÷íî ìàí³ïóëÿö³¿ ³ç ñèñòåìîþ òà ñïîñîáîì

ôîðìóâàííÿ öèõ îðãàí³â ìîæóòü ïðèçâåñòè

äî ïîë³òè÷íî¿ ï³äêîíòðîëüíîñò³ òà êåðîâàíî-

ñò³ öèõ îðãàí³â, ùî íå â³äïîâ³äàº ºâðîïåé-

ñüêèì ñòàíäàðòàì â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ ³

º çàãðîçëèâèì äëÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â.

Íàéâàæëèâ³øîþ ç îçíàê, ïîâ’ÿçàíèõ ç äå-

ìîêðàòè÷íîþ ñóòòþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ð³â-

íåì çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, º êî-

åô³ö³ºíò ó÷àñò³ ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàí-
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íÿ ó âèð³øåíí³ óïðàâë³íñüêèõ ïèòàíü, ä³éîâå

âèêîðèñòàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â, ÿê³

çàáåçïå÷óþòü öþ ó÷àñòü.

Îòæå, ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ àäì³í³-

ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ãîëîâè

ñóäó ç ôóíêö³ÿìè îðãàíó ñóää³âñüêîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì ³ íà

ñüîãîäí³.
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