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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî àíàë³çó ñòàíó òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿

òåðì³íîëîã³¿. Àâòîð ÷åðåç ïðèçìó ³ñòîðè÷íî¿ ðåòðîñïåêòèâè âèâ÷àº ñóòí³ñòü ³ çì³ñò

êàòåãîð³é «ñóá’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ», «ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ», «àäì³í³ñòðà-

òèâíèé îðãàí». Ç ïîñèëàííÿì íà ñó÷àñí³ íàóêîâ³ ïðàö³ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÷èíí³

íîðìàòèâí³ àêòè, þðèäè÷í³ àêòè ºâðîïåéñüêèõ ³íñòèòóö³é, à òàêîæ íàïðàöþâàííÿ ºâ-

ðîïåéñüêèõ â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â äîâîäèòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ââåäåííÿ â îô³ö³éíèé îá³ã êà-

òåãîð³¿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí».

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ,

ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ, àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí.

Ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè

îçíàìåíóâàâñÿ, ñåðåä ³íøîãî, ³ ââåäåííÿì â

îá³ã ïðèíöèïîâî íîâèõ êàòåãîð³é òà ïîíÿòü,

ÿê³ ó ìåæàõ ïîïåðåäí³õ åòàï³â ¿¿ ñòàíîâëåííÿ

íàâ³òü íå çãàäóâàëèñÿ íà ñòîð³íêàõ â³äïîâ³ä-

íèõ âèäàíü. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî òàê³ òåð-

ì³íè, ÿê ïóáë³÷íà âëàäà, ïóáë³÷íà àäì³í³-

ñòðàö³ÿ, àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð, àäì³í³-

ñòðàòèâíà ïîñëóãà òîùî. Çàçíà÷èìî, ùî äå-

ÿê³ ç íèõ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â âæå

îòðèìàëè îô³ö³éíå âèçíàííÿ, çîêðåìà ó òåê-

ñòàõ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ïîä³áí³

òåíäåíö³¿, áåçóìîâíî, òðåáà â³òàòè, îñê³ëüêè

âîíè íàáëèæàþòü ÿê óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâ-

ñòâî, òàê ³ â³ò÷èçíÿíó ïðàâîâó òåîð³þ äî ñó-

÷àñíèõ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ùî º îñîá-

ëèâî âàæëèâèì òà íåîáõ³äíèì íà øëÿõó ºâ-

ðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðîòå ÷àñ â³ä ÷àñó ñôîðìîâàí³ ó ìåæàõ

íàóêîâèõ êîíöåïö³é ïîíÿòòÿ, âêëþ÷àþ÷è ³

íîâ³, ìàþòü áóòè ï³ääàí³, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº

â³äîìèé ðîñ³éñüêèé â÷åíèé-ïðàâîçíàâåöü

Ê. Ñ. Áåëüñüêèé, ãåíåðàëüí³é ³íâåíòàðèçàö³¿,

ñïðÿìîâàí³é íà âèâ³ëüíåííÿ òåðì³íîëîã³÷íî-

ãî ãîñïîäàðñòâà â³ä çàéâèõ ñë³â, ÿê³ á³ëüøå

íå â³äîáðàæàþòü íîâèõ ðåàë³é ó ñôåð³ óïðàâ-

ë³ííÿ [1]. Íàâåäåíà äóìêà, âëàñíå, ³ ðîçêðè-

âàº ìåòó ö³º¿ ñòàòò³, â ìåæàõ ÿêî¿ ðîçãëÿäà-

ºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî òðàíñôîðìàö³þ àäì³í³-

ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿, çîêðåìà

îäí³º¿ ç öåíòðàëüíèõ êàòåãîð³é àäì³í³ñòðà-

òèâíîãî ïðàâà, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ ïîçíà÷àþ-

òüñÿ ò³ ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ

â³äíîñèí, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ó ìåæàõ îñòàí-

í³õ ïóáë³÷íó âëàäó.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè íåîá-

õ³äíî: ïðîñòåæèòè ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê â³ä-

ïîâ³äíèõ òåðì³í³â; âèçíà÷èòè ïðè÷èíè çà-

ì³íè îäíèõ ïîíÿòü ³íøèìè; îá´ðóíòóâàòè íå-

îáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ó íàóêîâèé îá³ã
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êàòåãîð³¿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí». Òàêîìó

íàïðÿìó íàóêîâîãî ïîøóêó, íà íàø ïîãëÿä,

âëàñòèâèé äîâîë³ âèñîêèé ð³âåíü íàóêîâî¿

íîâèçíè, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ àâòî-

ð³â (Î. Áàí÷óê, Ð. Êóéá³äà, Â. Ïåðåïåëþê,

À. Ïóõòåöüêà òà ³íø³), ÿê³ ö³êàâëÿòüñÿ çàçíà-

÷åíîþ ïðîáëåìîþ, êîíöåíòðóþòü ñâîþ óâà-

ãó ïåðåâàæíî íà àíàë³ç³ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó

ëèøå îêðåìèõ êàòåãîð³é (ñóá’ºêò ïóáë³÷íîãî

óïðàâë³ííÿ, ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ñóá’ºêò

âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òîùî), íå ðîçêðèâàþ-

÷è ïðè öüîìó ¿õ íàóêîâî¿ íàñòóïíîñò³,

âçàºìîçâ’ÿçêó ç ³íøèìè òåðì³íàìè, à òàêîæ

ìîæëèâèõ íàïðÿì³â òðàíñôîðìàö³¿ îñòàíí³õ.

Åêñêóðñ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ë³-

òåðàòóðè äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îä-

íèì ³ç ïåðøèõ òåðì³í³â, çà äîïîìîãîþ ÿêî-

ãî ïîçíà÷àëèñÿ ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî

ïðàâà, ÿê³ ïðåäñòàâëÿëè â àäì³í³ñòðàòèâíî-

ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ äåðæàâó, áóâ òåðì³í

«ñóá’ºêòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ». Òàê, íà-

ïðèêëàä, Â. Ê. Êîëïàêîâ ïèñàâ, ùî, íà â³ä-

ì³íó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó

ö³ëîìó, îáîâ’ÿçêîâèì ñóá’ºêòîì äåðæàâíî-

óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ìàº áóòè ñóá’ºêò

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íà äóìêó â÷åíîãî,

ÿêó ï³äòðèìóâàëè òàêîæ ³ ³íø³ íàóêîâö³ [2,

ñ. 153], ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

íàñàìïåðåä âèçíàâàëèñÿ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿

âëàäè, à òàêîæ ³íø³ ñóá’ºêòè — àäì³í³ñòðàö³¿

äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, ³íøèõ îð-

ãàí³çàö³é [3, ñ. 186]. ²íîä³ êàòåãîð³ÿ «ñóá’ºêò

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» çàì³íþâàëàñÿ áëèçü-

êèì òåðì³íîì «àïàðàò äåðæàâíîãî óïðàâë³í-

íÿ», òîáòî ñêëàäíà ñèñòåìà ñïåö³àëüíèõ îð-

ãàí³â — îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ÿê³ íàçè-

âàëèñÿ òàêîæ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâ-

ë³ííÿ), ùî ïåðåáóâàþòü ì³æ ñîáîþ ó ð³çíî-

ìàí³òíèõ çâ’ÿçêàõ òà â³äíîñèíàõ ³ âèêîíóþòü

îñíîâí³ çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ äåðæàâè øëÿõîì

ïîâñÿêäåííî¿ é îïåðàòèâíî¿ óïðàâë³íñüêî¿

(âëàäíî-ðîçïîðÿä÷î¿, àáî àäì³í³ñòðàòèâíî¿)

ä³ÿëüíîñò³ [4, ñ. 63].

Îòæå, ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

ââàæàëèñÿ íàñàìïåðåä îðãàíè âèêîíàâ÷î¿

âëàäè òà ³íø³ óòâîðåí³ äåðæàâîþ ñóá’ºêòè.

Òàêèé ïîãëÿä, íà íàøó äóìêó, ñòàâ ïåâíîþ

ì³ðîþ ïðîäîâæåííÿì ï³äõîä³â ðàäÿíñüêèõ

â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â äî ïðîáëåìàòèêè

ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñåðåä

ÿêèõ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó íàçèâàëèñÿ

îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ï³ä ÿêèìè

ðîçóì³ëàñÿ â³äîêðåìëåíà ÷àñòèíà äåðæàâíî-

ãî àïàðàòó, ïîêëèêàíà äî âèêîíàííÿ â ìåæàõ

ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, ï³ä êåð³âíèöòâîì ïàðò³¿,

ï³äçàêîííî¿, îðãàí³çàö³éíî-âëàäíî¿ (âèêî-

íàâ÷î¿ ³ ðîçïîðÿä÷î¿) ä³ÿëüíîñò³ ³ íàä³ëåíà

äëÿ ö³º¿ ìåòè äåðæàâíî-âëàäíèì ïîâíîâà-

æåííÿì [5, ñ. 103]. Ðàçîì ç öèì çàçíà÷èìî,

ùî öåé òåðì³í (îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³í-

íÿ) ïîòðàïèâ äî ðàäÿíñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-

íî-ïðàâîâî¿ íàóêè ç òåêñòó êîíñòèòóö³é

ÑÐÑÐ òà êîíñòèòóö³é ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê,

äå â ìåæàõ îêðåìèõ ñòàòåé çãàäóâàëîñÿ ïðî

îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (íàïðèêëàä, ó

ñò. 118 Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1978 ð. çàçíà÷àëî-

ñÿ, ùî Ðàäà Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ïðà-

âîìî÷íà âèð³øóâàòè âñ³ ïèòàííÿ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ, â³äíåñåí³ äî â³äàííÿ Óêðà¿íñüêî¿

ÐÑÐ [6]), ÿê³, çà ñó÷àñíîþ òåðì³íîëîã³ºþ, ÿâ-

ëÿëè ñîáîþ, ôàêòè÷íî, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿

âëàäè. Ìîæëèâî, öå ³ ñòàëî ïðè÷èíîþ çàïðî-

âàäæåííÿ â óêðà¿íñüêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-

âîâó íàóêó êàòåãîð³¿ «ñóá’ºêòè äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ», ï³ä ÿêîþ, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ,

ðîçóì³ëèñÿ íàñàìïåðåä îðãàíè âèêîíàâ÷î¿

âëàäè.

Ïðîòå çàçíà÷åíà òåðì³íîëîã³ÿ ïðî³ñíóâà-

ëà ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é íàóö³ íå íàäòî äîâ-

ãî, îñê³ëüêè ñòàëà î÷åâèäíîþ ¿¿ íåóçãîäæå-

í³ñòü ç ïîëîæåííÿìè íèçêè ñòàòåé Êîíñòèòó-

ö³¿ Óêðà¿íè [7]. Ó öüîìó âèïàäêó ìîâà éäå,

ïî-ïåðøå, ïðî òå, ùî â Îñíîâíîìó çàêîí³

Óêðà¿íè, íà â³äì³íó â³ä ðàäÿíñüêèõ êîíñòè-

òóö³é, âæå íå çãàäóâàëîñÿ ïðî äåðæàâíå

óïðàâë³ííÿ, òà, ïî-äðóãå, â³í (çàêîí) ñàíêö³î-

íóâàâ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ, òîáòî îêðåìîãî âèäó óïðàâë³íñüêî¿

ä³ÿëüíîñò³, â³äìåæîâàíî¿ â³ä ä³ÿëüíîñò³ îð-

ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ç îãëÿäó íà öå â³ò÷èç-

íÿíèìè àâòîðàìè áóëà âèñëîâëåíà ïðîïîçè-

ö³ÿ ïðî çàì³íó êàòåãîð³¿ «äåðæàâíå óïðàâë³í-

íÿ» ïîíÿòòÿì «ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ», ÿêå

íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàº ðåàëüíèì óìîâàì

ôóíêö³îíóâàííÿ ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæà-
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âè [8]. Öå, â³äïîâ³äíî, ñòîñóºòüñÿ òàêîæ ³

âñ³õ ³íøèõ ïîõ³äíèõ â³ä ïîíÿòòÿ «äåðæàâíå

óïðàâë³ííÿ» êàòåãîð³é.

Ïîä³áí³ ïðîöåñè ÿê íàñë³äîê ïîñòàâèëè

ïåðåä â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè-ïðàâíèêàìè

çàâäàííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç ïîøóêîì á³ëüø çì³ñ-

òîâíî¿ êàòåãîð³¿, â ìåæàõ ÿêî¿ ìîæíà áóëî á

îá’ºäíàòè óñ³õ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî

ïðàâà, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ â ìåæàõ

àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïóáë³÷-

íîãî ³íòåðåñó. Íà öå áóëî çàïðîïîíîâàíî ïî-

íÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Òåðì³í «ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ» âïåðøå

áóëî âèêîðèñòàíî ó ïðàâ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñî-

þçó (äàë³ — ªÑ). Ïðîâåäåíèé óêðà¿íñüêèìè

â÷åíèìè àíàë³ç îêðåìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-

âèõ àêò³â ªÑ äîçâîëèâ ä³éòè âèñíîâêó, ùî â

ºâðîïåéñüêîìó ïðàâ³ ³ñíóº äâà âèçíà÷åííÿ

çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ: ó âóçüêîìó òà ó øèðî-

êîìó ñåíñ³. Ó âóçüêîìó ñåíñ³ ï³ä ïóáë³÷íîþ

àäì³í³ñòðàö³ºþ ðîçóì³þòüñÿ «ðåã³îíàëüí³

îðãàíè, ì³ñöåâ³ òà ³íø³ îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëà-

äè», «öåíòðàëüí³ óðÿäè» òà «ïóáë³÷íà ñëóæ-

áà». Ùî æ äî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, òî ìî-

âà éäå ïðî: «³íñòèòóö³¿ ðåã³îíàëüíîãî, ì³ñöå-

âîãî àáî ³íøîãî õàðàêòåðó, ³íø³ îðãàíè,

ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè ïóá-

ë³÷íîãî ïðàâà àáî ä³ÿìè äåðæàâ-÷ëåí³â; îðãà-

íè, íàä³ëåí³ äîñòàòí³ìè ñóâåðåííèìè ïîâíî-

âàæåííÿìè êðà¿íè, ÿê³ ç ôîðìàëüíî¿ òî÷êè

çîðó íå º ÷àñòèíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðà-

òó äåðæàâè-÷ëåíà, àëå ñòðóêòóðà òà çàâäàííÿ

ÿêèõ âèçíà÷åí³ â çàêîí³ (ïðè÷îìó ö³ çàâäàííÿ

íàëåæàòü ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè)».

Ó øèðîêîìó ñåíñ³ â ºâðîïåéñüêîìó ïðàâ³ äî

«ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿» êð³ì îðãàí³â ïóá-

ë³÷íî¿ âëàäè â³äíîñÿòü ò³ îðãàíè, ÿê³ íå âõî-

äÿòü äî íå¿ îðãàí³çàö³éíî, àëå âèêîíóþòü äå-

ëåãîâàí³ íåþ ôóíêö³¿ [9].

Ðàçîì ç öèì çàçíà÷èìî, ùî ïîä³áíå òëó-

ìà÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º íå ºäèíèì

íà òåðåíàõ ªÑ. Òàê, íàïðèêëàä, áîëãàðñüê³

íàóêîâö³, äèñêóòóþ÷è ç ïðèâîäó öüîãî òåð-

ì³íà, ïèøóòü, ùî ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ

º: êåðîâàíà ñèñòåìà, ùî çä³éñíþº ð³çíîìà-

í³òí³ âëàäí³ ôóíêö³¿, ïðèòàìàíí³ ñïåö³àë³çî-

âàíèì ³íñòèòóö³ÿì ³ çä³éñíþâàí³ àäì³í³ñòðà-

òèâíèì ïåðñîíàëîì, ÿêèé çã³äíî ç âèçíà÷å-

íèìè íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè ìåõàí³ç-

ìàìè ñòâîðþº ïåâí³ ñóñï³ëüí³ ö³ííîñò³ ³ çà-

äîâîëüíÿº â³äïîâ³äí³ ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè [10,

c. 22]; ñîö³àëüíî êåðîâàíà ñèñòåìà, ùî âêëþ-

÷àº îðãàíè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ³ àäì³í³-

ñòðàòèâí³ ñòðóêòóðè, ñëóæáîâö³ ÿêèõ âèêî-

íóþòü çàâäàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ

ôóíêö³é öèõ îðãàí³â òà íàäàíèõ íèì ïîâíî-

âàæåíü, ³ íàäàþòü ïóáë³÷í³ ïîñëóãè ãðîìàäÿ-

íàì [11, c. 34]; êîìïëåêñ àäì³í³ñòðàòèâíèõ

ïðîöåñ³â, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòðóêòóð ³ îñ³á,

ùî ä³þòü íà îô³ö³éíèõ ïîñàäàõ, ñïðèÿþ÷è

âèêîíàííþ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâ-

íî-ïðàâîâèõ àêò³â, òà ä³¿ îðãàí³â âëàäè. ×å-

ðåç ïðèçìó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïóá-

ë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ³íñòðó-

ìåíò ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â, ó

òîìó ÷èñë³ ô³íàíñóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ ä³ÿëü-

íîñò³, àäì³í³ñòðàòèâíå îáñëóãîâóâàííÿ íàñå-

ëåííÿ, çàõèñò òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåð-

æàâè, áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ñîö³àëüíèé

çàõèñò òîùî [12].

Ïîä³áíå ð³çíî÷èòàííÿ ùîäî ðîçóì³ííÿ

ñóòíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðîñòåæó-

ºòüñÿ ³ íà ñòîð³íêàõ óêðà¿íñüêèõ âèäàíü, äå

ìîæíà ïîáà÷èòè ÷èìàëó ê³ëüê³ñòü àâòîð-

ñüêèõ âèçíà÷åíü çãàäàíîãî òåðì³íà. Òàê, îä-

íèì ç ïåðøèõ íà öþ òåìó ïî÷àâ ïèñàòè

Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, ÿêèé ðîçóì³â ï³ä ïóáë³÷íîþ

àäì³í³ñòðàö³ºþ ñóêóïí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ-

÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñàìîâðÿäó-

âàííÿ, ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïîë³òè÷í³é âëàä³, ÿê³

çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ çàêîíó òà çä³éñíþ-

þòü ³íø³ ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ [13].

Íà äóìêó Â. Ê. Êîëïàêîâà, ïóáë³÷íîþ àä-

ì³í³ñòðàö³ºþ º ñèñòåìà îðãàí³çàö³éíî-ñòðóê-

òóðíèõ óòâîðåíü, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ

íàáóëè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äëÿ ¿õ ðåàë³çà-

ö³¿ â ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñàõ [14]. Á³ëüø øèðîêî

äî òëóìà÷åííÿ çãàäàíî¿ êàòåãîð³¿ ï³äõîäÿòü

Ò. Ì. Êðàâöîâà òà À. Â. Ñîëîíàð, ÿê³ ââàæà-

þòü, ùî ï³ä ïîíÿòòÿì «ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðà-

ö³ÿ» ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâíî¿

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñ-

öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòà-

íîâ, îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â, íàä³ëå-
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íèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèìè ôóíê-

ö³ÿìè, ÿê³ ä³þòü ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ÿê

³íòåðåñ³â äåðæàâè, òàê ³ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà

â ö³ëîìó, à òàêîæ ñóêóïí³ñòü öèõ àäì³í³ñòðà-

òèâíî-óïðàâë³íñüêèõ ä³é òà çàõîä³â, âñòàíîâ-

ëåíèõ çàêîíîì [9]. Ìàéæå ïîä³áíèì ÷èíîì

ôîðìóëþº âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-

ö³¿ Ì. Ì³õðîâñüêà, ÿêà ïèøå, ùî òåðì³í «ïóá-

ë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ» âèñòóïàº ñèìá³îçîì

çì³ñòó òåðì³í³â «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ» òà

«ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» òà º ñóêóïí³ñòþ

îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ, ùî ï³äïîðÿäêîâàí³ ïóáë³÷í³é

âëàä³, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà âèêî-

íàííÿ çàêîíó òà ðåàë³çàö³þ ³íøèõ ïóáë³÷-

íî-óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, ÿê³ ìîæóòü äåëå-

ãóâàòèñÿ ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì òà îðãà-

í³çàö³ÿì, ³ áóäü-ÿê³ ³íø³ ñóá’ºêòè, ùî çä³éñ-

íþþòü ôóíêö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³

ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ çàáåçïå÷óþòü ïðàâà ³ ñâî-

áîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà [15].

Óâàæíå îçíàéîìëåííÿ ç íàâåäåíèìè âè-

çíà÷åííÿìè êàòåãîð³¿ «ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðà-

ö³ÿ» ïîêàçóº, ùî ó íèõ ì³ñòÿòüñÿ îêðåì³ ïî-

ëîæåííÿ, ÿê³ íåìîæëèâî ï³äòðèìàòè. Òàê,

âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ äóìêà, ùî ëèøå âèêî-

íàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º

åëåìåíòîì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ó òàêîìó

ðàç³ íåçðîçóì³ëî, ÿêèé ñòàòóñ áóäóòü ìàòè

ì³ñöåâ³ ðàäè. Íå ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ ç âèçíà-

÷åííÿì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çàïðîïî-

íîâàíèì Â. Ê. Êîëïàêîâèì, îñê³ëüêè âîíî

ïîçáàâëåíî áóäü-ÿêî¿ êîíêðåòèêè, ùî, â³äïî-

â³äíî, äîçâîëÿº â³äíåñòè äî çàçíà÷åíî¿ êàòå-

ãîð³¿ ÿê ïàðëàìåíò, òàê ³ ñóäè. Ïîìèëêî-

âèì òàêîæ º âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïóáë³÷íîþ

àäì³í³ñòðàö³ºþ º «àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâ-

ë³íñüê³ ä³¿ òà çàõîäè, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì»,

îñê³ëüêè òóò â³äáóëîñÿ îòîòîæíåííÿ ñóá’ºê-

ò³â (ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿) ç ³íñòðóìåíòà-

ìè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ (â³äïîâ³äí³ ä³¿ òà çàõîäè).

Çàãàëüíèì íåäîë³êîì óñ³õ íàâåäåíèõ âèçíà-

÷åíü êàòåãîð³¿ «ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ» º òå,

ùî àâòîðè íå âðàõóâàëè òîãî ôàêòó, ùî íèí³

ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿ ðàçîì ç îðãàíàìè âèêîíàâ-

÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ âèêîíóþòü òàêîæ ³ ñóá’ºêòè äåëåãîâà-

íèõ ïîâíîâàæåíü, ïðî ÿêèõ, â³äïîâ³äíî,

íåîáõ³äíî áóëî á çãàäàòè îêðåìî.

Òàêèì ÷èíîì, çàçíà÷èìî, ùî ï³ä ïóáë³÷-

íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ âàðòî ðîçóì³òè ñèñòåìó

îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèõ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóá-

ë³÷íîãî ïðàâà, à òàêîæ ñóá’ºêò³â äåëåãîâàíèõ

ïîâíîâàæåíü, çàä³ÿíèõ ó ðåàë³çàö³¿ çàêîíî-

äàâ÷èõ àêò³â, ùî ìàº íà ìåò³ çàäîâîëåííÿ

ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ñòàº çðîçóì³ëèì,

ùî çà ñâî¿ìè ñóòí³ñíèìè òà çì³ñòîâèìè õà-

ðàêòåðèñòèêàìè òåðì³í «ïóáë³÷íà àäì³í³-

ñòðàö³ÿ» ôàêòè÷íî ïîâí³ñòþ çá³ãàºòüñÿ ç ïî-

íÿòòÿì «ñóá’ºêòè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ»

[16]. Ïðîòå ³ öå íå âñå. Ñïðàâà â òîìó, ùî íè-

í³ äåÿêèìè óêðà¿íñüêèìè àâòîðàìè îáñòî-

þºòüñÿ ³äåÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ââåäåííÿ ó íà-

óêîâèé îá³ã êàòåãîð³¿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé îð-

ãàí», ï³ä ÿêîþ ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè çíîâó

æ òàêè ñèñòåìó ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà,

ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ ÿêèõ ïîëÿãàº ó çàñòîñó-

âàíí³ çàêîí³â, çà âèêëþ÷åííÿì òîãî (çàñòîñó-

âàííÿ), ùî çä³éñíþºòüñÿ ó ìåæàõ ðåàë³çàö³¿

ïðàâîñóääÿ [17, ñ. 38]. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà

ä³éòè âèñíîâêó, ùî íà ñüîãîäí³ â óêðà¿íñüê³é

þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü òðè ìàéæå ñè-

íîí³ì³÷í³ êàòåãîð³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ îïè-

ñóºòüñÿ îäíå é òåæ ñàìå ÿâèùå: ïóáë³÷íà àä-

ì³í³ñòðàö³ÿ, ñóá’ºêò ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ

òà àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí. Ïîä³áíó ñèòó-

àö³þ, íà íàø ïîãëÿä, íàâðÿä ÷è ìîæíà â³òà-

òè, îñê³ëüêè âîíà âèêëþ÷íî íåãàòèâíî ïî-

çíà÷èòüñÿ ÿê íà ñôåð³ íîðìîòâîð÷îñò³, òàê ³

íà ñôåð³ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè áóäå

çàâàæàòè êîíñîë³äàö³¿ òâîð÷èõ ïîøóê³â òà ¿õ

ðåçóëüòàò³â. Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå íàäçâè-

÷àéíî ñëóøíèìè º ñëîâà Â. Á. Àâåð’ÿíîâà,

ÿêèé ïèñàâ, ùî ââåäåííÿ óí³ô³êîâàíèõ ïî-

íÿòü ³ òåðì³í³â äëÿ âèðàçó îäíîð³äíèõ ÿâèù

º âàæëèâîþ óìîâîþ ï³äâèùåííÿ þðèäè÷íî¿

êóëüòóðè [18, ñ. 58], ÷îãî, âëàñíå, ìè ³ ìàºìî

ïðàãíóòè. ²íàêøå êàæó÷è, óêðà¿íñüê³ â÷åí³

ïîâèíí³ âèçíà÷èòèñÿ ç òåðì³íîì, ÿêèé áóäå

çàñòîñîâàíî ó ïîäàëüøîìó äëÿ ïîçíà÷åííÿ

îêðåñëåíî¿ âèùå ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â

ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Äîäàòêîâî¿ àêòóàëüíîñò³
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òà âàæëèâîñò³ öüîìó çàâäàííþ íàäàº òàêîæ

³ òîé ôàêò, ùî íèí³ âñå ùå òðèâàº ðîáîòà

íàä ïðîåêòîì Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíî-

ãî êîäåêñó Óêðà¿íè, â ÿêîìó îáîâ’ÿçêîâî íå-

îáõ³äíî áóäå âæèòè îäíó ç íàçâàíèõ âèùå êà-

òåãîð³é.

Âèñëîâëþþ÷è âëàñíó äóìêó ç ïðèâîäó

ñôîðìóëüîâàíî¿ ïðîáëåìè, çàçíà÷èìî, ùî

íàéá³ëüø âäàëèì òåðì³íîì º êàòåãîð³ÿ «àä-

ì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí», ÿêà ³ ìàº âèò³ñíèòè

ñîáîþ, ùîíàéìåíøå íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³,

òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê «ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ» òà

«ñóá’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ». Â îá´ðóí-

òóâàííÿ íàâåäåíîãî çàçíà÷èìî òàêå.

Ïî-ïåðøå, êàòåãîð³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé

îðãàí º íà ñüîãîäí³ íàéá³ëüø âæèâàíîþ ó

íîðìàòèâíèõ àêòàõ ªÑ òà îô³ö³éíèõ äîêó-

ìåíòàõ ³íñòèòóö³é Ðàäè ªâðîïè. Òàê, íàïðè-

êëàä, ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè ìîâà éäå ó

Ðåêîìåíäàö³¿ Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðî-

ïè â³ä 6 ãðóäíÿ 2001 ð. «Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí

ó ì³ñöåâîìó ïóáë³÷íîìó æèòò³» [19]; Ðåêî-

ìåíäàö³¿ Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè â³ä

21 ëþòîãî 2002 ð. «Ïðî äîñòóï äî îô³ö³éíèõ

äîêóìåíò³â» [20]; Ðåêîìåíäàö³¿ Êîì³òåòó

ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè â³ä 9 âåðåñíÿ 2003 ð.

ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³

ñóäîâèõ îðãàí³â ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî

ïðàâà [21] òîùî.

Çàçíà÷åí³ þðèäè÷í³ àêòè, ìàþ÷è ñòàòóñ

àêò³â «ì’ÿêîãî ïðàâà» [22], º ïåâíîþ ì³ðîþ

îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ Óêðà¿íè, ÿêà, áóäó÷è ÷ëå-

íîì Ðàäè ªâðîïè, âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ

êåðóâàòèñÿ â³äïîâ³äíèìè ð³øåííÿìè íàçâà-

íî¿ ³íñòèòóö³¿ òà, ïî ìîæëèâîñò³, âïðîâàäæó-

âàòè ¿õ ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî.

Ïî-äðóãå, êàòåãîð³ÿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé

îðãàí», íà â³äì³íó â³ä êàòåãîð³é «ïóáë³÷-

íà àäì³í³ñòðàö³ÿ» òà «ñóá’ºêò ïóáë³÷íîãî

óïðàâë³ííÿ», íàéá³ëüø ÷³òêî «âêëàäàºòüñÿ» â

íàÿâíèé ïåðåë³ê ïîíÿòü, ùî íèí³ çàñòîñîâó-

þòüñÿ ó â³ò÷èçíÿíèõ þðèäè÷íèõ àêòàõ, ñïðÿ-

ìîâàíèõ íà ðåãóëþâàííÿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿

ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Ó äà-

íîìó âèïàäêó ìîâà éäå ïðî òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê:

àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, àäì³í³ñòðàòèâíèé

äîãîâ³ð, àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà, àäì³í³-

ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà, àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò

òîùî.

Ïî-òðåòº, íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãè

òàêîæ ³ íà íàóêîâ³ ïðàö³ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî

ïðàâà, âèäàí³ ó êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ, â ÿêèõ êà-

òåãîð³ÿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí» ïîñ³äàº

öåíòðàëüíå ì³ñöå, òîáòî ñàìå ÷åðåç íå¿ ïî-

çíà÷àþòüñÿ óñ³ ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-

ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü â ¿õ

ìåæàõ ïóáë³÷íó âëàäó [23; 24].

Òàêèì ÷èíîì, ÿê çàãàëüíèé ï³äñóìîê çà-

çíà÷èìî, ùî íà ñüîãîäí³ íàêîïè÷èëîñÿ äî-

ñòàòíüî ï³äñòàâ äëÿ òîãî, ùîá îáñòîþâàòè

³äåþ ïðî íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ êàòåãîð³¿

«àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí» îô³ö³éíîãî ñòàòó-

ñó â ìåæàõ â³ò÷èçíÿíèõ þðèäè÷íèõ àêò³â, à

òàêîæ íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³. Ïîä³áíèé

êðîê ñïðèÿòèìå ïîäàëüøîìó íàáëèæåííþ

â³ò÷èçíÿíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ òåðì³-

íîëîã³¿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ùî, ó

ñâîþ ÷åðãó, º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ

óñï³øíî¿ àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-

äàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ.
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Âèëüãóøèíñêèé Ì. È. Îáíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé òåðìèíîëîãèè: ïóòü
ê åâðîïåèçàöèè óêðàèíñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-

âîé òåðìèíîëîãèè. Àâòîð ÷åðåç ïðèçìó èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâû èçó÷àåò ñóù-

íîñòü è ñîäåðæàíèå êàòåãîðèé «ñóáúåêò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ», «ïóáëè÷íàÿ

àäìèíèñòðàöèÿ», «àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí». Ñî ññûëêîé íà ñîâðåìåííûå íàó÷íûå

òðóäû ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó, äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû, þðèäè÷åñêèå

àêòû åâðîïåéñêèõ èíñòèòóöèé, à òàêæå íàðàáîòêè åâðîïåéñêèõ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ

äîêàçûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ â îôèöèàëüíûé îáîðîò êàòåãîðèè «àäìèíè-

ñòðàòèâíûé îðãàí».
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Vilgushynskyi M. L. Update the administrative and legal terminology way to
Europeanization Ukrainian administrative law.
The article is devoted to the analysis of the state and tendencies of development of

administrative and legal terminology. The author studies the essence and content od such

categories as «subject of state administration», «public administration», «administrative

agency» in terms of historical retrospective review. Necessity to adopt the category

«administrative agency» is proved with the reference to the current scientific works in

administrative law, legislation in force, legislation of European institutions, as well as best

practices of European scientists in law.

Key words: administrative law, state administration, local self-government, public

administration, administrative agency.
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