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Ñàìñ³í ²ãîð Ëåîíîâè÷,
Ãîëîâà Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè,

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè

ÑÓÄÎÂÅ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÓÂÀÍÍß

ßÊ ÅËÅÌÅÍÒ ÍÅÇÀËÅÆÍÎÑÒ² ÑÓÄÎÂÎ¯ ÂËÀÄÈ

Öÿ êîíôåðåíö³ÿ, ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííþ àä-

ì³í³ñòðóâàííÿ â ñóäàõ, º, áåç ñóìí³âó, âàæëè-

âèì çàõîäîì. Êîíôåðåíö³ÿ ïîêëèêàíà ó

ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³ íàïðàöþâàòè ïåâí³ ðå-

êîìåíäàö³¿ çàäëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ â³äïðàâ-

ëåííÿ ñóäàìè ïðàâîñóääÿ, àëå ÷åðåç îñîáëè-

âèé ï³äõ³ä — ÷åðåç ïðèçìó ñóäîâî¿ àäì³í³-

ñòðàòèâíî¿ äîñêîíàëîñò³.

Ùî òàêå àäì³í³ñòðóâàííÿ? ßêùî çâåðíó-

òèñÿ äî çàãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿò-

òÿ, òî àäì³í³ñòðóâàííÿ — öå â ÷èñòîìó âè-

ãëÿä³ ìåíåäæìåíò, óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè,

ïîòî÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ òðóäîâèìè ðåñóðñàìè

áóäü-ÿêî¿ óñòàíîâè.

Áåç åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íåìàº î÷³êó-

âàíîãî ðåçóëüòàòó ä³ÿëüíîñò³, à îòæå çðîçó-

ì³ëî, ùî áóäü-ÿêà ñòðóêòóðà (äåðæàâíà ÷è

íåäåðæàâíà), òèì á³ëüøå ñóäîâà ã³ëêà âëàäè,

ìàº ïîòðåáó â àäì³í³ñòðóâàíí³, ³ öå — ôàêò

áåççàïåðå÷íèé.

Àëå ñóäîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ ñë³ä âèçíàòè

äîñèòü ñïåöèô³÷íèì âèäîì óïðàâë³ííÿ, ³ îñü

÷îìó.

Ñóäîâà âëàäà — ñàìîñò³éíà òà íåçàëåæíà

ã³ëêà äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ³ Îñíîâíèé

Çàêîí íàøî¿ äåðæàâè íàä³ëÿº ñóä âèêëþ÷-

íèì ïîâíîâàæåííÿì çä³éñíþâàòè ïðàâîñóä-

äÿ, à òàêîæ ãàðàíòóº ñóääÿì íåçàëåæí³ñòü

ïðè éîãî çä³éñíåíí³.

Òîìó â ïåðøó ÷åðãó íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ

äî ðîçóì³ííÿ ñóäîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â

êîíòåêñò³ çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ.

Ó äàíîìó àñïåêò³ íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿

âëàäè çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ â

Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóä-

ä³â» ïðèíöèï³â, çà ÿêèìè çàãàëüí³ íàïðÿìè

óïðàâë³ííÿ ñóäàìè âèçíà÷àþòü ñàì³ ñóää³ ÷å-

ðåç îðãàíè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ —

çáîðè ñóää³â, ðàäè ñóää³â, êîíôåðåíö³¿ ñóä-

ä³â, ç’¿çä ñóää³â Óêðà¿íè.

Òàê³ ïðèïèñè Çàêîíó â³äïîâ³äàþòü ì³æíà-

ðîäíèì ñòàíäàðòàì ³ íà çàêîíîäàâ÷î-íîðìà-

òèâíîìó ð³âí³ âèçíà÷àþòü, ùî ñóää³âñüêå ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ º îäí³ºþ ç ãàðàíò³é çàáåçïå-

÷åííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ñóä³â ³ íåçàëåæíîñò³

ñóää³â.

Îòæå, ñóäè çàêîíîäàâ÷î óáåçïå÷åí³ â³ä

ïðèìóñîâîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, óïðàâë³í-

ñüêîãî âïëèâó íà íèõ ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â

³íøèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè.

Îäíàê îñîáëèâîñò³ ñóäîâîãî àäì³í³ñòðó-

âàííÿ íå îõîïëþþòüñÿ ëèøå âèùåçàçíà÷å-

íèì.

Àäì³í³ñòðóâàííÿ ñóäó — öå íàáàãàòî

ãëèáøå é øèðøå ïèòàííÿ. Öå òîé àñïåêò

ä³ÿëüíîñò³ ñóäó, ÿêèé â³äáóâàºòüñÿ ïàðàëåëü-

íî ç³ çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ ³ âêëþ÷àº

îðãàí³çàö³þ òà êîîðäèíàö³þ ðîáîòè ñóäó

øëÿõîì çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèìè ïîñàäîâè-

ìè îñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèõ

ôóíêö³é.

Ïðè öüîìó âàæëèâî çàâæäè ïàì’ÿòàòè, ùî

ñóä ÿâëÿº ñîáîþ óí³êàëüíó óñòàíîâó, ÿêà âè-

ð³øóº ñïîðè, çä³éñíþþ÷è ïðàâîñóääÿ â³ä



³ìåí³ äåðæàâè, ³, ðàçîì ç òèì, º òàêîþ ñàìîþ

óñòàíîâîþ, ÿê ³ áàãàòî ³íøèõ, ó ÷àñòèí³ éîãî

àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá ³

çàâäàíü — àäæå â ñóäàõ ïðàöþþòü íå ëèøå

ñóää³.

Ïîðÿä ³ç ñóääÿìè ïðàöþþòü òèñÿ÷³ ïðà-

ö³âíèê³â àïàðàòó, áåç ÿêèõ íåìîæëèâå â³ä-

ïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ. Öå — ïîì³÷íèêè,

ñåêðåòàð³, ñóäîâ³ ðîçïîðÿäíèêè òà ³íø³

ñïåö³àë³ñòè, ðîáîòó ÿêèõ î÷îëþº êåð³âíèê

àïàðàòó ñóäó.

Ïðîôåñ³îíàë³çì öèõ ïðàö³âíèê³â, ¿õ â³ääà-

í³ñòü ðîáîò³, òðóäîâà äèñöèïë³íà, çãóðòîâà-

í³ñòü ³ çëàãîäæåí³ñòü º çàïîðóêîþ ÿê³ñíîãî

âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèìè ñóääÿìè ¿õ îáî-

â’ÿçê³â, ï³äâèùóº ïîçèòèâíèé ³ì³äæ ñóäîâèõ

óñòàíîâ ó ö³ëîìó, à òîìó ïèòàííÿ âíóòð³ø-

íüîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ñóäó áóëè é çàëèøà-

þòüñÿ îäíèìè ç íàéàêòóàëüí³øèõ.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñóäîâå àäì³í³-

ñòðóâàííÿ âæå ñòàëî âèçíàíîþ íàóêîþ, ÿêà ç

ñåðåäèíè XX ñòîë³òòÿ íàáóâàº ïðàêòè÷íîãî

âò³ëåííÿ â çàõ³äíèõ êðà¿íàõ. Äëÿ Óêðà¿íè öå

ïèòàííÿ òàêîæ óêðàé âàæëèâå, â îñòàíí³ ðî-

êè éîìó ñïðàâåäëèâî ïðèä³ëÿºòüñÿ âñå á³ëü-

øå óâàãè, ³ îñü ÷îìó.

Æîäåí íå ñòàíå çàïåðå÷óâàòè, ùî íà ðîáî-

òó ñóä³â ³ ñóää³â ñóòòºâî âïëèâàº ñïîñ³á, ó

ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ ñóäîì ÿê óñòà-

íîâîþ.

Çâ³ñíî, ñóäîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿê íàóêà

áóäóºòüñÿ â ïåðøó ÷åðãó íà çàãàëüíèõ ïðèí-

öèïàõ ³ ïðàâèëàõ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,

îäíàê íå âñ³ âîíè º àáñîëþòíî î÷åâèäíèìè ³

çðîçóì³ëèìè — áàãàòî ç íèõ ïåðåäáà÷àþòü

íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî òðàäèö³éíèõ

ñïîñîá³â óïðàâë³ííÿ ðîáîòîþ ñóä³â.

Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ãîëîâíà ìåòà

ñóäîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ — çàáåçïå÷åííÿ

íåçàëåæíîñò³ ñóää³â øëÿõîì ñòâîðåííÿ ¿ì

íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ñïðàâåäëèâîãî â³äïðàâ-

ëåííÿ ïðàâîñóääÿ.

Öÿ ãëîáàëüíà ìåòà äîñÿãàºòüñÿ ùîäåííîþ

êðîï³òêîþ ðîáîòîþ, íå ïîâ’ÿçàíîþ ç³ çä³é-

ñíåííÿì ïðàâîñóääÿ, ³ ïåðåäáà÷àº ïîñë³äîâ-

íå âèêîíàííÿ ³íøèõ çàâäàíü, ìåíø ãëîáàëü-

íèõ, ìåíø ïîì³òíèõ, àëå â³ä òîãî — íå ìåíø

âàæëèâèõ.

Òàê³ çàâäàííÿ óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè çà

ïåâíèìè íàïðÿìàìè.

Ïî-ïåðøå, îáñÿã ñóòî àäì³í³ñòðàòèâíèõ

(íåñóää³âñüêèõ) ôóíêö³é, ÿê³ âèêîíóþòü ñóä-

ä³, ñë³ä ì³í³ì³çóâàòè.

Öüîãî ìîæíà äîñÿãòè, ÿêùî çàáåçïå÷èòè

ñóäè âèñîêîïðîôåñ³éíèìè êàäðàìè — ïðà-

ö³âíèêàìè àïàðàòó.

Íå ìåíø âàæëèâèì àñïåêòîì º é òå, ùî

ðîáîòîþ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ñóäó ìàþòü êå-

ðóâàòè ïðîôåñ³éí³ ñóäîâ³ àäì³í³ñòðàòîðè, â

òîé ÷àñ ÿê ãîëîâà ñóäó ïîâèíåí çä³éñíþâàòè

çàãàëüíèé íàãëÿä çà ðîáîòîþ àäì³í³ñòðàòèâ-

íîãî àïàðàòó ñóäó, à íå îñîáèñòî çàéìàòèñÿ

âèð³øåííÿì óñ³õ óïðàâë³íñüêèõ òà àäì³í³-

ñòðàòèâíèõ ïèòàíü.

×³òêèé ðîçïîä³ë ôóíêö³é ì³æ ñóääÿìè òà

àäì³í³ñòðàòèâíèì ïåðñîíàëîì, à òàêîæ ì³æ

ãîëîâîþ ñóäó ³ êåð³âíèêîì àïàðàòó ñóäó º

îçíàêîþ äîáðå îðãàí³çîâàíîãî ñóäó.

Ñë³ä òàêîæ çãàäàòè, ùî â á³ëüøîñò³ êðà¿í

Çàõîäó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîòî÷íå óïðàâ-

ë³ííÿ ðîáîòîþ ñóäó, âêëþ÷àþ÷è óïðàâë³ííÿ

ðîáîòîþ ïåðñîíàëó, ïîêëàäàºòüñÿ ñàìå íà

ñóäîâèõ àäì³í³ñòðàòîð³â (òàêà ñõåìà ä³º â

êðà¿íàõ Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè, Ñêàíäèíàâ³¿,

Ô³íëÿíä³¿, Í³äåðëàíäàõ ³ Í³ìå÷÷èí³).

Ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ ïðî çàïîçè÷åííÿ òà-

êîãî äîñâ³äó, ñë³ä ðîçóì³òè, ùî ñàìå ãîëîâà

ñóäó º â³äïîâ³äàëüíèì çà ÿê³ñòü óïðàâë³ííÿ, à

òîìó, çâè÷àéíî, ïîâèíåí îñîáèñòî êîíòðî-

ëþâàòè âñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçà-

í³ ç ðîáîòîþ ñóäó.

Àëå, íà íàøó äóìêó, åôåêòèâíå óïðàâë³í-

íÿ ñóäîì ó ïåðøó ÷åðãó çàáåçïå÷óºòüñÿ àâòî-

ðèòåòîì ãîëîâè ñóäó íå ëèøå ÿê âèñîêîãî

ïðîôåñ³îíàëà ñâîº¿ ñïðàâè — ñóää³âñòâà, à

òàêîæ ³ åôåêòèâíîãî òà ìóäðîãî óïðàâë³íöÿ.

Ãîëîâà ñóäó ïîâèíåí òàêèì ÷èíîì ïîáó-

äóâàòè ñâîþ ñï³âïðàöþ ç êåð³âíèêîì àïàðàòó

ñóäó, ùîá îñòàíí³é âçÿâ íà ñåáå âèêîíàííÿ

ôóíêö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ðîáî-

òè ñóää³â, àëå íå âèõîäèâ çà ìåæ³, âèçíà÷åí³

éîìó ãîëîâîþ ñóäó.

Öå äîçâîëèòü çáåðåãòè ö³ííèé ÷àñ ãîëîâè

ñóäó ÿê ñóää³, îäíàê íå ïîçáàâèòü éîãî ïîâ-

íîâàæåíü çàãàëüíîãî íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ

ñóäó, ùî º âêðàé âàæëèâèì.

Ïî-äðóãå, ÿê³ñíå ñóäîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ

ìàº çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíó äîñòóïí³ñòü

ñóäó äëÿ â³äâ³äóâà÷³â.
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Ïðàö³âíèêè àïàðàòó ïîâèíí³ ñòàâèòèñÿ äî

â³äâ³äóâà÷à ñóäó òàê, ùîáè ìàêñèìàëüíî çà-

äîâîëüíèòè éîãî ïîòðåáè â äîñòóï³ äî ïðàâî-

ñóääÿ ñàìå øëÿõîì ïîâíîãî ³íôîðìóâàííÿ

ïðî ïðîöåñè é ïðîöåäóðè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â

ñóä³.

Íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî äîâ³ðà ñóñï³ëüñòâà

äî ñàìîãî ïðîöåñó â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ

ôîðìóºòüñÿ òàêîæ óíàñë³äîê çàäîâîëåííÿ

ãðîìàäÿí òèì, ÿê ïðàöþþòü ñóäè.

², ïî-òðåòº, â ñóä³ ìàº áóòè çàáåçïå÷åíà

ìàêñèìàëüíà åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè âñ³õ ï³ä-

ðîçä³ë³â àïàðàòó çà ðàõóíîê àâòîìàòèçàö³¿

ðîáî÷èõ ïðîöåñ³â.

Àâòîìàòèçàö³ÿ ïðîöåñ³â íàäçâè÷àéíî

ñïðîùóº ðîáîòó ç ³íôîðìàö³ºþ, ùî ñòâîðþ-

ºòüñÿ â ñóä³, äîçâîëÿº óíèêíóòè çàéâî¿ «ïàïå-

ðîâî¿» òÿãàíèíè, ïðèñêîðþº ðîáîòó ç ïîøó-

êó òà íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿.

Ðîçâèòîê êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é äî-

çâîëÿº çàáåçïå÷èòè ïóáë³÷í³ñòü ä³ÿëüíîñò³

ñóä³â ³ äîñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî ¿õ ðîáîòó,

çîêðåìà, ÷åðåç ôóíêö³îíóâàííÿ âåá-ñàéò³â

ñóä³â.

Îêðåìó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà òàêå.

²íôîðìàö³ÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â ïîâèííà

âèõîäèòè â ïåðøó ÷åðãó â³ä ñàìèõ ñóä³â. ² âî-

íà ìàº áóòè äîñòóïíîþ òà çðîçóì³ëîþ øèðî-

êîìó çàãàëó.

Áóäü-ÿêèé ðåçîíàíñíèé âèïàäîê (÷è òî

ðîçãëÿä ñóäîâî¿ ñïðàâè, ÷è òî ôàêò ïîâåä³í-

êè ñóää³ àáî ïðàö³âíèêà ñóäó) ïîâèíåí íå

ò³ëüêè âèêëèêàòè ðåàêö³þ ÇÌ², à é áóòè âè-

ñâ³òëåíèé ó ïåðøó ÷åðãó ç âèêîðèñòàííÿì

ðåñóðñ³â ñóäó.

À òîìó, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ï³äòðèìàòè

ïðîïîçèö³þ ùîäî äîö³ëüíîñò³ é íåîáõ³äíî-

ñò³ ñòâîðåííÿ ó ñóäàõ áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ ïîñà-

äè ïðåñ-ñåêðåòàðÿ àáî ñïåö³àë³ñòà ç ïèòàíü

âçàºìîä³¿ ç³ ÇÌ². Àäæå, íà â³äì³íó â³ä ñóää³â,

ñàìå ïðåñ-ñåêðåòàð ïîâèíåí ñòàòè ò³ºþ ïîñà-

äîâîþ îñîáîþ, ÿêà ïåðåáåðå íà ñåáå îáîâ’ÿ-

çîê ñï³ëêóâàííÿ ç ïðåäñòàâíèêàìè ÇÌ² ç

ð³çíèõ ïèòàíü ðîáîòè éîãî ñóäó, à âçàºìîä³ÿ

ç³ ÇÌ² ïîòðåáóº ñïåöèô³÷íîãî ï³äõîäó é ïëà-

íóâàííÿ.

Áåçïîñåðåäíüî ïðåñ-ñåêðåòàð³ ïîâèíí³

âçÿòè íà ñåáå ³í³ö³àòèâó òà çàëó÷àòè ïðåä-

ñòàâíèê³â ÇÌ² äî âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñó-

äó, àäæå ïîçèòèâó â ðîáîò³ ñóä³â — äîñòàòíüî

³ ïóáë³êàö³ÿ ïîçèòèâíèõ ðåïîðòàæ³â íåîáõ³ä-

íà äëÿ âð³âíîâàæåííÿ ïîòîêó íåãàòèâíèõ àáî

êðèòè÷íèõ ïóáë³êàö³é, ÿêèé íàðàç³ ìè âñ³

ñïîñòåð³ãàºìî.

Íàñàìê³íåöü, ùå ðàç íåîáõ³äíî ï³äêðåñ-

ëèòè: åôåêòèâíà îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ñóäó —

öå çàïîðóêà íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñó-

ä³â, ÿê³ º äîñòóïíèìè äëÿ ãðîìàäÿí, õàðàêòå-

ðèçóþòüñÿ äîö³ëüíèì ðîçïîä³ëîì çàâäàíü

ì³æ ñóääÿìè ³ ïðàö³âíèêàìè àïàðàòó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Âèùà êâàë³ô³êàö³éíà

êîì³ñ³ÿ ñóää³â Óêðà¿íè íå ñòî¿òü îñòîðîíü òà-

êîãî âàæëèâîãî ïèòàííÿ, ÿê ñóäîâå àäì³í³-

ñòðóâàííÿ.

Ïðè Êîì³ñ³¿ óòâîðåíà é ôóíêö³îíóº Íàö³î-

íàëüíà øêîëà ñóää³â Óêðà¿íè, ÿêà â æîâòí³

2012 ðîêó ñï³ëüíî ç Äåðæàâíîþ ñóäîâîþ

àäì³í³ñòðàö³ºþ Óêðà¿íè òà çà ï³äòðèìêè Ïðî-

åêòó USAID «Óêðà¿íà: ñïðàâåäëèâå ïðàâî-

ñóääÿ», ó ñï³âïðàö³ ç Óí³âåðñèòåòîì øòàòó

Ì³÷³ãàí, ðîçïî÷àëà âïðîâàäæåííÿ Ï³ëîòíî¿

ïðîãðàìè ç ïèòàíü ñóäîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Óæå 8 êâ³òíÿ öüîãî ðîêó çà òàêîþ ïðîãðà-

ìîþ ðîçïî÷àëîñÿ íàâ÷àííÿ 40 â³ä³áðàíèõ íà

êîíêóðñí³é îñíîâ³ êåð³âíèõ ïðàö³âíèê³â àïà-

ðàò³â ñóä³â, ³ º ñïîä³âàííÿ, ùî ¿õ íàâ÷àííÿ çà-

âåðøèòüñÿ óñï³øíî é ñòàíå ïîøòîâõîì äî

øèðîêîãî âïðîâàäæåííÿ ö³º¿ íàâ÷àëüíî¿

ïðîãðàìè.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, íåîáõ³äíî êîí-

ñòàòóâàòè — äîáðå îðãàí³çîâàíèé ñóä êîðèñ-

òóºòüñÿ á³ëüøîþ ïîâàãîþ ç áîêó ñóñï³ëü-

ñòâà, à âèñîêîÿê³ñíå ñóäîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ

º ñóòòºâîþ ñêëàäîâîþ ïðîöåñó íàëåæíîãî

â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ ³ íå ìîæå çàëèøà-

òèñÿ ïîçà óâàãîþ ñóää³âñüêî¿ ñï³ëüíîòè, ãî-

ë³â ñóä³â, à òàêîæ ñóñï³ëüñòâà ó ö³ëîìó.
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