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ÇÀÏÎÐÓÊÀ ßÊ²ÑÍÎÃÎ Â²ÄÏÐÀÂËÅÍÍß ÏÐÀÂÎÑÓÄÄß

Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-

óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä 7 ëèïíÿ 2010 ð. çà-

ïî÷àòêóâàëî ðåàë³çàö³þ íîâ³òí³õ íàïðÿì³â

ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ó êîíòåêñò³ íà-

áëèæåííÿ ¿¿ äî ïîòðåá ëþäèíè â ö³ëîìó, çà-

õèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòå-

ðåñ³â ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ïðè öüîìó âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ çëà-

ãîäæåíî¿ ðîáîòè âñ³º¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ìàº

ò³ñíèé âçàºìîçàëåæíèé çâ’ÿçîê ì³æ ïðîöåñó-

àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñóäó, ñïðÿìîâàíîþ íà

ÿê³ñíå â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ ïðè ðîç-

ãëÿä³ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè, òà ïîçàïðîöåñóàëü-

íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñóäîâî¿ óñòàíîâè, çì³ñòîì

ÿêî¿ º çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ ïðà-

âîñóääÿ.

²íøèìè ñëîâàìè, åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè

ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, ÿê³ñòü, ñïðàâåäëèâ³ñòü

³ çàêîíí³ñòü ïðèéíÿòèõ ð³øåíü âåëèêîþ

ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿

éîãî ðîáîòè, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, âèçíà÷àº íå-

îáõ³äí³ñòü òðàíñôîðìàö³¿ òà âïðîâàäæåííÿ

³ííîâàö³éíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â, ñïðÿìîâàíèõ

íà åôåêòèâíå, ÿê³ñíå àäì³í³ñòðóâàííÿ â ãîñ-

ïîäàðñüêèõ ñóäàõ.

Çàçíà÷åíå ñòîñóºòüñÿ àêòóàëüíèõ ïèòàíü

âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ãîñïîäàð-

ñüêèõ ñóä³â ñï³ëüíî ç ïîñèëåííÿì êîíòðîëþ

çà åôåêòèâí³ñòþ òàêî¿ ðîáîòè, âïðîâàäæåííÿ

ó ä³ÿëüí³ñòü ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ñó÷àñíèõ

³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ðîçðîáêè êîìó-

í³êàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ â ãîñïîäàðñüêèõ ñóäàõ

äëÿ ³íôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ïðî ä³ÿëü-

í³ñòü ñóä³â ³ ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî

ñóäó, ïèòàíü îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàð-

ñüêèõ ñóä³â, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ

ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè òà þðè-

äè÷íèìè îñîáàìè ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòå-

ðåñ³â, à òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìíîãî

ï³äõîäó äî îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿

ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî îäíà ç ãî-

ëîâíèõ ö³ëåé àäì³í³ñòðóâàííÿ ãîñïîäàð-

ñüêèõ ñóä³â — çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ ñó-

ä³â äëÿ â³äâ³äóâà÷³â ñóäó ÿê íåîáõ³äíî¿ ñêëà-

äîâî¿ ïðîöåñó ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ

ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñî-

áàìè ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà

³íòåðåñ³â.

ßê â³äîìî, 21 ãðóäíÿ 2012 ðîêó Ðàäà ñóä-

ä³â Óêðà¿íè îáãîâîðèëà òà çàòâåðäèëà Ñòðà-

òåã³÷íèé ïëàí ðîçâèòêó ñóäîâî¿ âëàäè Óêðà¿-

íè íà 2013—2015 ðîêè. Îäíèì ³ç ñòðàòåã³÷-

íèõ çàâäàíü ó íüîìó âèçíà÷åíî ñàìå çàáåç-

ïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà äîñòóï

äî ïðàâîñóääÿ [1].

Ó ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³ ä³ÿëüíîñò³ ãîñïî-

äàðñüêèõ ñóä³â öå îçíà÷àº, ùî ñóäè ïîâèíí³:

1) çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé äîñòóï ãðîìàä-

ñüêîñò³ äî ñóäîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âêëþ÷àþ÷è

òàêó ³íôîðìàö³þ: ïðî ïîðÿäîê ðîáîòè ãîñïî-

äàðñüêîãî ñóäó, ïîðÿäîê ïðèéîìó ãðîìàäÿí,

â³äîìîñò³ ïðî äàòó, ÷àñ, ì³ñöå ïðîâåäåííÿ ñó-

äîâîãî çàñ³äàííÿ ó ñïðàâàõ, ïðèçíà÷åíèõ äî

19

Â²ÑÍÈÊ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÃÎ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂÀ 3/2013



ðîçãëÿäó; áàíê³âñüê³ ðåêâ³çèòè äëÿ ñóäîâîãî

çáîðó; ïðî ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ

ð³øåíü; ïðî ïîðÿäîê ïðèñóòíîñò³ íà ñóäîâî-

ìó çàñ³äàíí³, çàõîäè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî

ïîðóøíèê³â, ïîðÿäîê ïðîïóñêó äî ïðèì³-

ùåííÿ ñóäó; óìîâè ³ ïîðÿäîê îòðèìàííÿ ³í-

ôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñóäó; ³íø³ â³äîìîñò³,

íåîáõ³äí³ äëÿ îïåðàòèâíîãî ³íôîðìóâàííÿ

çàïèòóâà÷³â ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñóäó,

à òàêîæ çàáåçïå÷óâàòè â³äêðèò³ñòü çä³éñíþ-

âàíèõ ñóäîì â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð òà ³íøèõ

ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã;

2) ï³äòðèìóâàòè ïðèì³ùåííÿ ñóäó â òàêî-

ìó ñòàí³, ùîá âîíè áóëè áåçïå÷íèìè, äîñòóï-

íèìè òà çðó÷íèìè ó êîðèñòóâàíí³ äëÿ â³ä-

â³äóâà÷³â, çîêðåìà: çðó÷íî âñòàíîâèòè ó êî-

ðèäîðàõ äëÿ î÷³êóâàííÿ òà ï³äãîòîâêè äî ñó-

äîâîãî ñëóõàííÿ, à òàêîæ â ³íøèõ ì³ñöÿõ

î÷³êóâàííÿ íåîáõ³äíó ê³ëüê³ñòü ñò³ëüö³â; îá-

ëàøòóâàòè ñïåö³àëüí³ ïðèì³ùåííÿ äëÿ îçíà-

éîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè ñóäîâèõ ñïðàâ, çà-

áåçïå÷èòè â³ëüíèé äîñòóï äî ¿äàëåíü (â òèõ

ñóäàõ, äå âîíè º), êóëåð³â ç ïèòíîþ âîäîþ,

ãàðäåðîá³â ³ òóàëåòíèõ ê³ìíàò. Äëÿ îçíàéîì-

ëåííÿ ç³ ñïðàâàìè íåîáõ³äíî âèä³ëèòè îêðå-

ìå ïðèì³ùåííÿ (àáî îêðåìå çðó÷íå ì³ñöå) ç

íåîáõ³äíîþ êñåðîêîï³þâàëüíîþ òåõí³êîþ.

Òîáòî, ùîá â³äâ³äóâà÷³, ÿê³ ïðèõîäÿòü äî ñó-

äó âïåðøå, ó òîìó ÷èñë³ ëþäè ç îñîáëèâèìè

ïîòðåáàìè, ìîãëè â³ä÷óâàòè ñåáå òàì äîñèòü

âïåâíåíî é êîìôîðòíî. Âêðàé âàæëèâî ñòâî-

ðèòè íàëåæí³ óìîâè ðîáîòè ñóää³â, à òàêîæ

ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ñóäó, âðàõîâóþ÷è, ùî

îñòàíí³ â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü ó çàáåçïå-

÷åíí³ ÿê³ñíîãî â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ;

3) çàáåçïå÷óâàòè âñ³õ ó÷àñíèê³â ãîñïîäàð-

ñüêîãî ïðîöåñó ìîæëèâ³ñòþ åôåêòèâíî¿

ó÷àñò³ ó íüîìó øëÿõîì óñóíåííÿ âñ³õ çàéâèõ

óñêëàäíåíü ³ íåçðó÷íîñòåé; çàáåçïå÷óâàòè

îá´ðóíòîâàíèé, îá’ºêòèâíèé òà äîñòóïíèé

ð³âåíü âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç ó÷àñòþ ó ãîñïî-

äàðñüêîìó ïðîöåñ³.

Çðîçóì³ëî, ùî îêð³ì çàáåçïå÷åííÿ ô³çè÷-

íî¿ äîñòóïíîñò³ òà çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè

íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàòèâíî¿ äî-

ïîìîãè ³ ïðèéîìó äîêóìåíò³â ùå îäíèì âàæ-

ëèâèì êðîêîì ó íàïðÿì³ äîñòóïíîñò³, ÿêèé

ïîâèíåí áóòè çä³éñíåíèé íà ð³âí³ êîæíîãî

îêðåìîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, º ôîðìóâàí-

íÿ ñåðåä ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ñóäó êóëüòóðè

ââ³÷ëèâîñò³ òà ùèðîãî áàæàííÿ äîïîìîãòè

â³äâ³äóâà÷àì ñóäó, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ äî íèõ.

Äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî îäíèì ³ç øëÿõ³â

âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ãîñïî-

äàðñüêîãî ñóäó º çàïðîâàäæåííÿ âíóòð³ø-

íüîãî òà çîâí³øíüîãî îö³íþâàííÿ ðîáîòè ñó-

äó, ÿêå áóäå êîðèñíèì äëÿ ãîñïîäàðñüêèõ ñó-

ä³â ó âèð³øåíí³ òàêèõ çàâäàíü, ÿê: îòðèìàííÿ

³íôîðìàö³¿ ïðî ïîòî÷íó ñèòóàö³þ â ñóä³;

îá´ðóíòóâàííÿ ïîòî÷íèõ òà ñòðàòåã³÷íèõ

ð³øåíü; âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â; ìîí³òîðèíã

³ííîâàö³é; îö³íêà ¿õ ðåçóëüòàòèâíîñò³, åôåê-

òèâíîñò³ òîùî.

Íàñàìïåðåä ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî

íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ ÷èñëåííèõ ï³äõîä³â ³ íà-

ïðàöþâàíü ùîäî îö³íþâàííÿ ðîáîòè ñóäó,

íåìàº ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè, ùî ³ñíóº îäíî-

çíà÷íà â³äïîâ³äü íà òå, ùî òàêå ñòàíäàðòè

ä³ÿëüíîñò³ ñóäó. Äëÿ íàøî¿ äåðæàâè âèçíà-

÷åííÿ ñòàíäàðò³â º àêòóàëüíèì çàâäàííÿì,

ÿêå ëèøå ïî÷èíàº âèð³øóâàòèñÿ ó ïðàêòè÷-

í³é ïëîùèí³. Âðàõîâóþ÷è ñâ³òîâèé äîñâ³ä ç

äàíîãî ïèòàííÿ íåîáõ³äíî îòðèìàòè îïòè-

ìàëüíèé ðåçóëüòàò äëÿ ñòâîðåííÿ íàö³îíàëü-

íî¿ ñèñòåìè ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ òà åôåêòèâ-

íîñò³ ðîáîòè ñóäó, ùî, áåçóìîâíî, ñïðèÿòè-

ìå çàáåçïå÷åííþ ÿê³ñíîãî â³äïðàâëåííÿ ïðà-

âîñóääÿ.

Öå, äî ðå÷³, º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü

â³äïîâ³äíî äî Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó

ñóäîâî¿ âëàäè Óêðà¿íè íà 2013—2015 ðîêè, â

ÿêîìó çàçíà÷åíî, ùî íàö³îíàëüíà ñèñòåìà

ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ñó-

äó ìàº âêëþ÷àòè ñòàíäàðòè íàâàíòàæåííÿ,

ñâîº÷àñíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ âèð³øåííÿ

ñïðàâ, íîðìè ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â àïàðàòó

ñóäó, ñòàíäàðòè ÿêîñò³ ïðîöåñóàëüíèõ äîêó-

ìåíò³â òîùî.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â ðàìêàõ Ìî-

í³òîðèíãó ñòàíó íåçàëåæíîñò³ ñóä³â â Óêðà-

¿í³ — 2012, ÿêèé áóëî ïðîâåäåíî 15 ñåðïíÿ

2012 ðîêó, â³äáóëîñÿ îïèòóâàííÿ ãðîìà-

äÿí — â³äâ³äóâà÷³â ñóä³â çà äîïîìîãîþ êàð-

òîê ãðîìàäñüêîãî îïèòóâàííÿ, ðåçóëüòàòè

ÿêîãî, ÿê â³äîìî, áóëè ðîçãëÿíóò³ íà çàñ³äàí-

í³ Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè 21 ãðóäíÿ 2012 ðîêó.

Àíêåòè ñêëàäàëèñÿ ³ç çàïèòàíü, ÿê³ îõîï-

ëþâàëè ð³çí³ àñïåêòè, íàïðèêëàä çðó÷í³ñòü
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óìîâ ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿí ó ñóä³; ïîâíîòó,

ÿê³ñòü òà äîñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿ äëÿ â³äâ³äó-

âà÷³â ñóäó; åôåêòèâí³ñòü îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè

ñóäó, à òàêîæ ñòàâëåííÿ ñóää³â ³ ïðàö³âíèê³â

àïàðàòó ñóäó äî â³äâ³äóâà÷³â. Àíàë³ç ðåçóëü-

òàò³â îïèòóâàííÿ ïîêàçàâ, ùî, íà æàëü, íàé-

á³ëüøèìè ïðîáëåìàìè ôóíêö³îíóâàííÿ ñó-

äîâî¿ ñèñòåìè º ñàìå íååôåêòèâíà îðãàí³çà-

ö³ÿ ðîáîòè ñóäó òà óìîâè ïåðåáóâàííÿ ãðî-

ìàäÿí ó ïðèì³ùåíí³ ñóäó.

Íåçâàæàþ÷è íà äîñòàòíüî ïîçèòèâíó

îö³íêó ñòàâëåííÿ äî ãðîìàäÿí ç áîêó ñóää³â ³

ïðàö³âíèê³â àïàðàò³â ñóä³â, ê³ëüê³ñòü ãðîìà-

äÿí, íåçàäîâîëåíèõ ð³âíåì ñï³ëêóâàííÿ ³ç

ñóääÿìè òà ïðàö³âíèêàìè àïàðàò³â ñóä³â, ñòà-

íîâèòü 10% ç ïîíàä 20 òèñÿ÷ îïèòàíèõ îñ³á.

Öåé ðåçóëüòàò ñòàâèòü íà ïåðøèé ïëàí íåîá-

õ³äí³ñòü ïîë³ïøåííÿ êîìóí³êàö³éíî¿ ä³ÿëü-

íîñò³ ñóä³â [2, ñ. 14].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè,

ùî îäíèì ³ç êðèòåð³¿â îö³íêè åôåêòèâíîñò³

ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ìîæíà ðîç-

ãëÿäàòè ïîëîæåííÿ ïóíêòó 20 Ðåêîìåíäàö³é

CM/Rec (2010) 12 â³ä 17 ëèñòîïàäà 2010 ðî-

êó, Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè äåðæà-

âàì-÷ëåíàì ùîäî ñóää³â: íåçàëåæí³ñòü,

åôåêòèâí³ñòü òà îáîâ’ÿçêè, à ñàìå — «ñóää³

íå ìîæóòü åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè ïðàâîñóä-

äÿ áåç äîâ³ðè ãðîìàäñüêîñò³, àäæå âîíè º ÷àñ-

òèíîþ ñóñï³ëüñòâà, ÿêîìó ñëóæàòü. ¯ì ñë³ä

áóòè îá³çíàíèìè ùîäî î÷³êóâàíü ãðîìàä-

ñüêîñò³ â³ä ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà ñêàðã íà ¿¿

ôóíêö³îíóâàííÿ. Öüîìó ìîãëà á ñïðèÿòè íà-

ÿâí³ñòü ïîñò³éíèõ ìåõàí³çì³â îòðèìàííÿ òà-

êî¿ ³íôîðìàö³¿, ñòâîðåíèõ ðàäàìè ñóää³â ÷è

³íøèìè íåçàëåæíèìè îðãàíàìè» [3].

Íà æàëü, ³íôîðìàö³éíå ïîëå ñó÷àñíî¿

Óêðà¿íè, â ÿêîìó âèñâ³òëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü

ñóä³â, íå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³ ÷åðåç ³íôîðìà-

ö³éíó àêòèâí³ñòü ñóá’ºêò³â, ÿê³ õî÷óòü äèñ-

êðåäèòóâàòè ñóäîâó ñèñòåìó, ùî ä³ñòàº âèÿâ,

çîêðåìà, ó â³äñóòíîñò³ ñòðèìàíîñò³ ó âèñëîâ-

ëåíí³ âëàñíèõ ñóá’ºêòèâíèõ äóìîê ùîäî ñó-

äîâèõ ð³øåíü ³ ñóää³â ïðåäñòàâíèêàìè âèêî-

íàâ÷î¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíèìè

îðãàíàìè, ïðåäñòàâíèêàìè ÇÌ² òîùî. Ó öüî-

ìó ñåíñ³ ìîæíà íàâåñòè òàê³ àêòóàëüí³ ïðè-

êëàäè:

1) çâåðíåííÿ Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè äî

ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó â³ä 29 ñåðïíÿ

2012 ðîêó, â ÿêîìó çàçíà÷åíî, ùî òåìà çíå-

âàæëèâîãî ñòàâëåííÿ äî ñóä³â ñòàëà ïðåäìå-

òîì ñïåêóëÿö³é íàïåðåäîäí³ ÷åðãîâèõ

ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â [4];

2) çâåðíåííÿ Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè äî çàñî-

á³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä 21 âåðåñíÿ 2012

ðîêó, â ÿêîìó çàçíà÷àëîñÿ ïðî çàêëèê ÇÌ²

óòðèìóâàòèñÿ â³ä ä³é, ÿê³ ìîãëè á ïðèçâåñòè

äî âòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, âïëè-

âó íà ñóä ³ íåïîâàãè äî ñóäó, à òàêîæ ïåðå-

øêîäæàííÿ óõâàëåííþ çàêîííèõ ³ îá´ðóíòî-

âàíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü [5];

3) çâåðíåííÿ Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè â³ä

30 ëèñòîïàäà 2012 ðîêó äî îðãàí³çàòîð³â òà

ó÷àñíèê³â ãðîìàäñüêèõ àêö³é «Âîëþ Ïàâë³-

÷åíêàì» ³ç çàêëèêîì óòðèìàòèñÿ â³ä ñïðîá

íåïðàâîì³ðíîãî òèñêó íà ñóä [6].

Ó ö³ëîìó ï³äâèùèòè äîâ³ðó ãðîìàäÿí äî

ñóä³â ìîæíà, ÿê ì³í³ìóì, øëÿõîì ïðèïèíåí-

íÿ ïðèíèæåííÿ àâòîðèòåòó ñóäîâî¿ âëàäè ÷è-

íîâíèêàìè ð³çíèõ ð³âí³â ³ ïîë³òèêàìè ó ÇÌ².

Êð³ì òîãî ñóää³âñüêà ñï³ëüíîòà ïîâèííà

çîñåðåäèòè ñâî¿ çóñèëëÿ íà âèêîíàíí³ ïåð-

øî÷åðãîâèõ çàâäàíü ùîäî ï³äâèùåííÿ òà

ï³äòðèìêè íàëåæíîãî ð³âíÿ äîâ³ðè ãðîìàä-

ñüêîñò³ äî ñóä³â, à ñàìå:

1) áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ òà

âïðîâàäæåíí³ íàö³îíàëüíî¿ êîíöåïö³¿ êîìó-

í³êàö³é ñóäîâî¿ âëàäè Óêðà¿íè, ÿê³ âêëþ÷à-

òèìóòü ñï³âðîá³òíèöòâî ç³ ÇÌ², ñòâîðåííÿ â

êîæíîìó ñóä³ ïðåñ-öåíòðó äëÿ íàëåæíîãî ðå-

àãóâàííÿ ÿê íà âíóòð³øí³, òàê ³ íà çîâí³øí³

³íôîðìàö³éí³ çàïèòè òà ³íôîðìóâàííÿ ãðî-

ìàäñüêîñò³ ùîäî êîíêðåòíèõ ñïðàâ, ÿê³ âè-

êëèêàþòü ðåçîíàíñ ó ñóñï³ëüñòâ³;

2) ï³äòðèìóâàòè â³äíîñèíè ì³æ ñóäàìè ³

ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ

ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí òà íàëåæíîãî

ñïðèéíÿòòÿ ðîáîòè ñóä³â, ïðè öüîìó íàëàãî-

äæóâàòè ñï³âïðàöþ òàêèì ÷èíîì, ùîá çàïî-

á³ãàòè êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ³ íå ïåðåøêîäæà-

òè çä³éñíåííþ ïðàâîñóääÿ;

3) íàëàãîäèòè íàëåæíå é åôåêòèâíå ñï³â-

ðîá³òíèöòâî ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè,

íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, çîêðåìà, ç ìåòîþ

âèõîâàííÿ ó øêîëÿð³â ³ ñòóäåíò³â ïîâàãè äî

ñóäîâî¿ âëàäè, ôîðìóâàííÿ çíàíü ïðî ¿õí³

ïðàâà òà ¿õ çàõèñò, à òàêîæ ïðî ôóíêö³îíó-

âàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè çàãàëîì.

21

Â²ÑÍÈÊ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÃÎ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂÀ 3/2013



Íàäçâè÷àéíî âàæëèâî, ùîá êîìóí³êàòèâ-

íà ä³ÿëüí³ñòü ñóää³âñüêî¿ ñï³ëüíîòè â³äáóâà-

ëàñÿ ÷³òêî, âèâàæåíî, ñïëàíîâàíî, ñèñòåìíî,

íà íîâîìó, á³ëüø ÿê³ñíîìó, ð³âí³.

Ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì äëÿ ôîðìóâàííÿ

ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó íåîáõ³äíî ðîçðîáëÿòè òà

ðåàë³çîâóâàòè âëàñí³ êîìóí³êàö³éí³ ñòðàòå-

ã³¿.

ßê â³äîìî, ïðîöåñ ðîçðîáêè êîìóí³êàö³é-

íî¿ ñòðàòåã³¿ áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³¿, ó òîìó

÷èñë³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, íåðîçðèâíî ïî-

â’ÿçàíèé ç îðãàí³çàö³éíèì ìåíåäæìåíòîì ³

ïëàíóâàííÿì ä³ÿëüíîñò³. Îñê³ëüêè êîìóí³êà-

ö³¿ çàçâè÷àé º ïîõ³äíèìè â³ä îñíîâíî¿ ä³ÿëü-

íîñò³, íàäçâè÷àéíî âàæëèâî âïðîâàäæóâàòè

ñó÷àñí³ ñòàíäàðòè àäì³í³ñòðóâàííÿ â ðîáîò³

ñóäó (ÿê ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, òàê ³ àïàðàòó

ñóäó), ôîðìóâàòè êîìóí³êàö³éí³ ö³ë³ ³ çàâ-

äàííÿ âèõîäÿ÷è ç óïðàâë³íñüêèõ ïð³îðèòåò³â

ä³ÿëüíîñò³ ñóäó ÿê óñòàíîâè. Êð³ì òîãî ñë³ä

çðîçóì³òè, ùî êîìóí³êàö³éíà ñòðàòåã³ÿ — öå,

íàñàìïåðåä, áà÷åííÿ ðóõó ó ñôåð³ êîìóí³êà-

ö³é íà íàéáëèæ÷³ ï³âðîêó—ð³ê—äâà. Íàä-

çâè÷àéíî âàæëèâî, ùîá îñíîâí³ ³äå¿ êîìó-

í³êàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ áóëè äîâåäåí³ äî âñ³õ

ïðàö³âíèê³â ñóäó, îñê³ëüêè îñòàíí³ ñâ³äîìî

àáî í³ âèñòóïàþòü ïåðåäàâà÷àìè ³íôîðìàö³¿

â³ä ñóäó äî éîãî ö³ëüîâèõ àóäèòîð³é. Â³ä ðî-

çóì³ííÿ ïîòðåáè ó ñàìå òàê³é êîìóí³êàö³éí³é

ñòðàòåã³¿ çàëåæèòü óñï³øí³ñòü ¿¿ âïðîâàäæåí-

íÿ [7].

Ðîçðîáëÿþ÷è âëàñíó êîìóí³êàö³éíó ñòðà-

òåã³þ, ãîñïîäàðñüê³ ñóäè ïîâèíí³ ðåòåëüíî

âèâ÷àòè ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ó çàçíà÷åí³é

ñôåð³, çîêðåìà âðàõîâóâàòè Ðåêîìåíäàö³¿

Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè äåðæàâàì-

÷ëåíàì â³ä 14 òðàâíÿ 1981 ðîêó ùîäî çàõî-

ä³â, ÿê³ ïîëåãøóþòü äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ

[8, ñ. 241] òà â³ä 28 ëþòîãî 2001 ðîêó — ùîäî

íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì ñóäîâèõ òà ³íøèõ þðè-

äè÷íèõ ïîñëóã ç âèêîðèñòàííÿì íîâ³òí³õ

òåõíîëîã³é [8, ñ. 175], à òàêîæ âèâ÷àòè â³ò-

÷èçíÿíèé äîñâ³ä ñóä³â ç öüîãî ïèòàííÿ.

Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðîçðîáêè êîìóí³êà-

ö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ íåîáõ³äíî ïåðø çà âñå âèçíà-

÷èòèñÿ, äëÿ ÷îãî âîíà âëàñíå ïîòð³áíà, ÿêèõ

ö³ëåé ãîñïîäàðñüêèé ñóä ïðàãíå äîñÿãòè çà ¿¿

äîïîìîãîþ. Ö³ë³ êîìóí³êàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿

ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ìàþòü ïîëÿãàòè ó ï³ä-

âèùåíí³ àâòîðèòåòó ñóäîâî¿ âëàäè â ñóñï³ëü-

ñòâ³, ð³âíÿ ñóñï³ëüíî¿ äîâ³ðè äî ãîñïîäàð-

ñüêèõ ñóä³â, ïðàâîâî¿ ãðàìîòíîñò³ íàñåëåííÿ,

íàäàíí³ ãðîìàäñüêîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñïåöè-

ô³êó, îñîáëèâîñò³ òà çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿

ñèñòåìè çàãàëîì ³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â çî-

êðåìà; ïîïóëÿðèçàö³¿ ðîáîòè ó ñóä³, íàñàìïå-

ðåä ñåðåä ñòóäåíò³â þðèäè÷íèõ ñïåö³àëüíî-

ñòåé.

Íàñòóïíèì êðîêîì ìàº ñòàòè âèçíà÷åííÿ

áàçîâèõ çàñàä ³ ïðèíöèï³â êîìóí³êàö³éíî¿

ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ

ö³ëåé. Çîêðåìà, êîìóí³êàö³éíà ñòðàòåã³ÿ ìà-

òèìå ñåíñ ³ äàâàòèìå áàæàí³ ðåçóëüòàòè ëèøå

çà óìîâè ñèñòåìíî¿ òà àêòèâíî¿ êîìóí³êàö³¿,

ñï³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèöòâà ñóäó,

ñóää³â ³ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ñóäó çà çä³éñ-

íåííÿ êîìóí³êàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâà-

íîñò³ íà äîíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî âñ³õ

ñóñï³ëüíèõ ãðóï, ñïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí, ÇÌ²

òà âñ³õ ³íøèõ ó÷àñíèê³â êîìóí³êàö³éíîãî

ïðîöåñó ÿê ïàðòíåð³â, äîòðèìàííÿ ìîðàëü-

íèõ ö³ííîñòåé òà åòè÷íèõ ïðèíöèï³â ³ âèìîã.

Ôîðìóþ÷è êîìóí³êàö³éíó ñòðàòåã³þ, ãîñ-

ïîäàðñüê³ ñóäè ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ òàêèìè

ìîðàëüíèìè ö³ííîñòÿìè é åòè÷íèìè ïðèí-

öèïàìè:

— â³äêðèò³ñòü, ùî ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ

óìîâ äëÿ áåçïåðåøêîäíîãî äîñòóïó ãðîìà-

äÿí äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñóäó;

— ïðîçîð³ñòü, ùî ïîëÿãàº ó âñåá³÷íîìó

âèñâ³òëåíí³ ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó,

ðîç’ÿñíåíí³ ö³ëåé, çì³ñòó òà ñïåöèô³êè éîãî

ðîáîòè;

— ïàðòíåðñòâî, ùî ïîòðåáóº ïîñò³éíîñò³

êîíòàêò³â ç ö³ëüîâîþ àóäèòîð³ºþ;

— â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çì³ñò ³ ÿê³ñòü ³í-

ôîðìàö³¿;

— ³íôîðìàö³éíà ÷åñí³ñòü, ùî ïîëÿãàº ó

íàäàíí³ ïðàâäèâî¿, íåóïåðåäæåíî¿ òà îá’ºê-

òèâíî¿ ³íôîðìàö³¿;

— ðåàë³ñòè÷í³ñòü, òîáòî ïðîâåäåííÿ êî-

ìóí³êàö³éíèõ çàõîä³â ëèøå ç óðàõóâàííÿì

íàÿâíèõ ðåàëüíèõ ðåñóðñ³â;

— àäðåñí³ñòü, ùî çàáåçïå÷óº àäàïòîâà-

í³ñòü ³íôîðìàö³¿ äî ñïðèéíÿòòÿ ïåâíèìè

ö³ëüîâèìè ãðóïàìè;

— îïåðàòèâí³ñòü, òîáòî ñâîº÷àñí³ñòü ³í-

ôîðìóâàííÿ ö³ëüîâî¿ àóäèòîð³¿;
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— äîñòóïí³ñòü, ùî ïîëÿãàº ó çðîçóì³ëîñò³

³íôîðìàö³¿, ëåãêîñò³ äëÿ ñïðèéíÿòòÿ òà çà-

ïàì’ÿòîâóâàííÿ âèçíà÷åíîþ ö³ëüîâîþ àóäè-

òîð³ºþ;

— áåçïåðåðâíå âäîñêîíàëåííÿ, ùî ïîòðå-

áóº áåçïåðåðâíîãî âäîñêîíàëåííÿ êàíàë³â

çâ’ÿçê³â ì³æ ñóäîì ³ ãðîìàäñüê³ñòþ.

Áåçóìîâíî, ðåçóëüòàò êîìóí³êàö³éíî¿

ñòðàòåã³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ïðà-

âèëüíîãî âèçíà÷åííÿ ö³ëüîâèõ àóäèòîð³é, íà

ÿê³ ðîçðàõîâàíî êîìóí³êàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü

ñóäó.

Êîìóí³êàö³éíó ñòðàòåã³þ ãîñïîäàðñüêîãî

ñóäó íåîáõ³äíî ñïðÿìîâóâàòè íà òàê³ ö³ëüîâ³

àóäèòîð³¿: 1) øèðîêå êîëî ãðîìàäÿí, — ó÷àñ-

íèêè ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó, îñîáè, ÷è¿

ïðàâà ïîòðåáóþòü ñóäîâîãî çàõèñòó; 2) çàñî-

áè ìàñ-ìåä³à; 3) ïðåäñòàâíèêè íàóêîâèõ ê³ë;

4) øêîëÿð³ òà ñòóäåíòè þðèäè÷íèõ ñïåö³àëü-

íîñòåé âñ³õ ôîðì íàâ÷àííÿ â çàêëàäàõ ð³çíèõ

ð³âí³â àêðåäèòàö³¿; 5) ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â

äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ ÷è ñëóæáîâ³ îñîáè, ³íø³

ñóá’ºêòè ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ

óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâ-

ñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ

ïîâíîâàæåíü.

Ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ ö³ëüîâèõ àóäèòîð³é íå-

îáõ³äíî ÷³òêî ç’ÿñóâàòè, ÿêèì øëÿõîì ìîæ-

ëèâî é íåîáõ³äíî âçàºìîä³ÿòè ç êîæíîþ ³ç

ãðóï, òîáòî, âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó êîæíî¿

ãðóïè, îáðàòè êàíàëè çâ’ÿçê³â àáî ñïîñîáè

çä³éñíåííÿ êîìóí³êàö³¿ [9].

Ðåàë³çàö³ÿ êîìóí³êàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ ìîæå

â³äáóâàòèñÿ ÷åðåç òàê³ êàíàëè çâ’ÿçê³â ³ç ãðî-

ìàäñüê³ñòþ: 1) ðîáîòà call-öåíòðó; 2) ³íôîð-

ìàö³éí³ ñòåíäè; 3) ³íôîðìàö³éí³ ê³îñêè;

4) ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ÷åðåç îô³ö³éíèé

âåá-ñàéò òà ì³ñöåâ³ ÇÌ²; 5) âèïóñê äðóêîâà-

íî¿ ïðîäóêö³¿ ³íôîðìàòèâíîãî ñïðÿìóâàííÿ;

6) îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî

ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó; 7) îô³ö³é-

íèé äðóêîâàíèé îðãàí ñóäó.

Êàíàëàìè êîìóí³êàö³¿ ç ìàñ-ìåä³à ìîæóòü

ñòàòè: 1) íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ÷åðåç îô³ö³é-

íèé âåá-ñàéò; 2) ðîçñèëàííÿ ³íôîðìàö³¿ áåç-

ïîñåðåäíüî ó ÇÌ²; 3) ïðîâåäåííÿ ³íòåðâ’þ

êåð³âíèöòâà, ïóáë³êàö³¿ ñóää³â, ïðàö³âíèê³â

àïàðàòó ó ÇÌ² ç ïèòàíü îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëü-

íîñò³ ñóäó; 4) ïðåñ-êîíôåðåíö³¿ òà/àáî áðè-

ô³íãè; 5) ñïåö³àëüí³ íàâ÷àëüí³ çàõîäè, òåìà-

òè÷í³ ñåì³íàðè äëÿ ïðîô³ëüíèõ æóðíàë³ñò³â;

6) ïðåñ-òóðè äëÿ æóðíàë³ñò³â (òàê çâàí³ äí³

â³äêðèòèõ äâåðåé).

Ìîæëèâ³ ïðîñâ³òíèöüê³ òåìàòè÷í³ çó-

ñòð³÷³ ñóää³â ç³ øêîëÿðàìè, à îáèðàþ÷è êàíà-

ëè çâ’ÿçê³â ç³ ñòóäåíòàìè þðèäè÷íèõ ñïå-

ö³àëüíîñòåé âñ³õ ôîðì íàâ÷àííÿ, ñë³ä ïàì’ÿ-

òàòè, ùî îñíîâíîþ ìåòîþ ñï³âïðàö³ ç ö³ºþ

ãðóïîþ º ïîïóëÿðèçàö³ÿ ðîáîòè â ñóä³ äëÿ

ôîðìóâàííÿ ìàéáóòíüîãî âèñîêîïðîôåñ³é-

íîãî êîðïóñó ñóää³â ³ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó.

Êîìóí³êàö³þ íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè, íàäàþ-

÷è ïåðåâàãó: òàêèì îñâ³òí³ì çàõîäàì, ÿê ñå-

ì³íàðè, îáãîâîðåííÿ òåì, áåçïîñåðåäíüî ïî-

â’ÿçàíèõ ³ç ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â; çàëó÷åííþ ñòó-

äåíòñüêèõ îðãàí³çàö³é äî çàõîä³â, ÿê³

ïðîâîäÿòüñÿ ó ñóäàõ; îðãàí³çàö³¿ ïðîõîäæåí-

íÿ ïðàêòèêè ñòóäåíòàìè þðèäè÷íèõ ñïåö³à-

ë³çàö³é [9].

Ðîçðîáëÿòè êîìóí³êàö³éíó ñòðàòåã³þ ïî-

âèíí³ òàê³ êàòåãîð³¿ îñ³á: ò³, â³ä êîãî çàëå-

æèòü çàáåçïå÷åííÿ ìàéáóòíüî¿ êîìóí³êàö³¿

ðåñóðñàìè (ÿê ìàòåð³àëüíèìè, òàê ³ íåìàòå-

ð³àëüíèìè), — çàçâè÷àé êåð³âíèêè ñóä³â; ò³,

õòî áóäå âïðîâàäæóâàòè êîìóí³êàö³éíó

ä³ÿëüí³ñòü, — êåð³âíèöòâî, ñïåö³àë³ñòè ³ç

çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ ñóäó; à òàêîæ ñòî-

ðîíí³ äîñâ³ä÷åí³ åêñïåðòè ç êîìóí³êàö³¿, ÿê³

íå íàëåæàòü äî ñóäó, à òîìó ìîæóòü îá’ºê-

òèâíî é ïðîôåñ³éíî îö³íèòè ñòàí ñïðàâ ³ ïåð-

ñïåêòèâè [10, ñ. 13].

Íàðåøò³, ³ öå íàéãîëîâí³øå, áóäü-ÿêà êî-

ìóí³êàö³éíà ñòðàòåã³ÿ çàëèøèòüñÿ ëèøå íà

ïàïåð³, ÿêùî íå âñòàíîâèòü ÷³òêîãî çâåäåíî-

ãî êàëåíäàðÿ êîìóí³êàö³éíèõ çàõîä³â. Ñàìå ó

íüîìó — íàéá³ëüøå çì³ñòîâå íàâàíòàæåííÿ

êîìóí³êàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿: êîíêðåòí³ çàõîäè,

ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ïîðîçóì³ííÿ ç

ò³ºþ ÷è ³íøîþ ö³ëüîâîþ àóäèòîð³ºþ; ÷³òê³

ñòðîêè âèêîíàííÿ; âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëü-

íèõ çà äîñÿãíåííÿ î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó

ïðàö³âíèê³â àáî ï³äðîçä³ë³â.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî

çà íàÿâíîñò³ ðåçóëüòàòèâíî¿ êîìóí³êàö³¿ âäà-

ñòüñÿ âèð³øèòè ÷èìàëî ïèòàíü, ùî ñïðèÿ-

òèìå ÿê³ñíîìó â³äïðàâëåííþ ïðàâîñóääÿ, à

ñàìå:
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1) ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³ â³äâ³äóâà÷³â

ñóäó ç îñîáëèâîñòÿìè ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñó-

äîâèìè ïðàâèëàìè òà ïðîöåäóðàìè;

2) çàáåçïå÷åííÿ ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêîñò³

ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì ñóäîâî¿ ñèñòåìè îðãà-

íàìè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

3) çàïðîâàäæåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í, íå-

îáõ³äíèõ ñóäîâ³é ñèñòåì³;

4) ï³äãîòîâêà ÿê³ñíèõ êàäð³â äëÿ ðîáîòè â

ñóä³;

5) ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïðåäñòàâíèöòâà ³í-

òåðåñ³â ñòîð³í ó ñóä³;

6) îïòèì³çàö³ÿ ðîáîòè àïàðàòó ñóäó;

7) ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ñóä-

ä³â ³ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó;

8) ïîêðàùåííÿ ðåïóòàö³¿ ñóäó â ñóñï³ëü-

ñòâ³;

9) ï³äâèùåííÿ ïðåñòèæíîñò³ ïðîôåñ³¿

ñóää³ òà ïðàö³âíèêà àïàðàòó ñóäó;

10) ðåçóëüòàòèâíå óïðàâë³ííÿ êðèçîâèìè

ÿâèùàìè òîùî.

Ñàìå òîìó íåîáõ³äíî ïîñò³éíî äáàòè ïðî

³íôîðìîâàí³ñòü òà ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿

êóëüòóðè, ïîâàãè é îñâ³÷åíîñò³ ñóñï³ëüñòâà

ùîäî óñòðîþ òà ñïåöèô³êè ðîáîòè, âèêîðèñ-

òîâóþ÷è äëÿ öüîãî âñ³ ìîæëèâ³ ñïîñîáè òà

êàíàëè ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ [9].

Íåîáõ³äíî óñâ³äîìëþâàòè, ùî ïèòàííÿ

ñóäîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ìàþòü ïîñ³äàòè

âàæëèâå ì³ñöå â ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ áåç âèíÿòêó

ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, ó ÿêèõ ïîâèíí³ ðîçðîá-

ëÿòèñÿ òà ïðàêòè÷íî âò³ëþâàòèñÿ êîìïëåêñí³

ïîçàïðîöåñóàëüí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà

âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ìåòîä³â, ïðàê-

òèê ³ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ñóäó ç

ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî â³äïðàâëåííÿ

ïðàâîñóääÿ.

Íà æàëü, ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè

«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä 7 ëèïíÿ

2010 ð. ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âè-

çíà÷åííÿì ñóòíîñò³, îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ñó-

äîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ äëÿ íàøî¿ äåðæàâè,

íå îòðèìàëè íàëåæíîãî òåîðåòèêî-ïðàâîâî-

ãî îïðàöþâàííÿ íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³.

Ó â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâèõ äæåðåëàõ âêàçàí³

ïèòàííÿ çàëèøàþòüñÿ ïðàêòè÷íî íå äîñë³-

äæåíèìè, â³äñóòíÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíà

ñèñòåìíà òåîð³ÿ ñóäîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, à

ó â³äíîñèíàõ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè

òà ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåäîñòàòíüî

âðåãóëüîâàíî ¿õ ñèñòåìíèé çâ’ÿçîê. Êîíöåï-

òóàëüí³ ï³äõîäè äî ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ ðîáî-

òè ñóäó â³äçíà÷àþòüñÿ ñóïåðå÷ëèâ³ñòþ òà íå-

ïîñë³äîâí³ñòþ, ùî íå ñïðèÿº ôîðìóâàííþ

ºäèíî¿ íàóêîâî¿ êîíöåïö³¿ òà ïðàêòè÷íîìó

âèð³øåííþ àêòóàëüíèõ ïèòàíü ó ö³é ñôåð³.

Ë³êâ³äàö³ÿ ïðåçèä³é ñóä³â âíåñëà ñóòòºâ³

çì³íè â ìîäåëü óïðàâë³ííÿ, ÿêà ðàí³øå ³ñíó-

âàëà òà íåðîçðèâíî áóëà ïîâ’ÿçàíà ç ïåðåðîç-

ïîä³ëîì ôóíêö³é â óïðàâë³íñüêîìó ïðîöåñ³.

Áàãàòî â ÷îìó öå áóëî ïîâ’ÿçàíî ç íåðîçóì³í-

íÿì ðîë³ äàíîãî êîëåã³àëüíîãî îðãàíó â îðãà-

í³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó, ñóäîâèõ ïàëàò òà àïà-

ðàòó ñóäó, à â äåÿêèõ ðåã³îíàõ ç áåçä³ÿëü-

í³ñòþ ïðåçèä³é òà ¿õ ïîâíîþ â³äñòîðîíå-

í³ñòþ â³ä ó÷àñò³ â ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ÿê êîëå-

ã³àëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ [11, ñ. 101].

Î÷åâèäíî, òàêå ð³øåííÿ áóëî ïåðåä÷àñ-

íèì ³ ïîìèëêîâèì, îñê³ëüêè çàêîíîäàâåöü íå

çàïðîïîíóâàâ ðåàëüíó ìîäåëü ñó÷àñíîãî

óïðàâë³ííÿ (àäì³í³ñòðóâàííÿ) ñóäàìè, ùî

ñóòòºâî óòðóäíþº çàäà÷ó ïîêðàùåííÿ â³ä-

ïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ òà íå çàáåçïå÷óº ïîâ-

íîþ ì³ðîþ íàëåæíîãî çàõèñòó êîíñòèòóö³é-

íèõ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ³

þðèäè÷íèõ îñ³á. Òîìó ïîäàëüøà ðîçáóäîâà

íàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ ñóäîâîãî àäì³í³ñòðó-

âàííÿ, âî÷åâèäü, ïîòðåáóº â³äíîâëåííÿ ïî-

ä³áíîãî êîëåã³àëüíîãî îðãàíó, ÿêèé áè âèêî-

íóâàâ çàáåçïå÷óâàëüí³ ôóíêö³¿ ïðàâîñóääÿ.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â³äïîâ³äíî

äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî

çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â» â³ä 24 ëþòîãî

1994 ðîêó ¹ 4019-XII, ùå ó 1995 ðîö³ â

ì. Êèºâ³ ó ñêëàä³ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó

Óêðà¿íè ïëàíóâàëîñÿ óòâîðåííÿ íàóêîâî-äî-

ñë³äíîãî öåíòðó ç êîìïëåêñíèõ ïðîáëåì

îðãàí³çàö³¿ òà êîìïåòåíö³¿ þðèñäèêö³éíèõ

îðãàí³â ïî âèð³øåííþ ãîñïîäàðñüêèõ ñïîð³â

³ ï³äâèùåííþ êâàë³ô³êàö³¿ ñóää³â àðá³òðàæ-

íèõ ñóä³â Óêðà¿íè [12].

Íà æàëü, çàïëàíîâàí³ ó öüîìó íîðìàòèâ-

íî-ïðàâîâîìó àêò³ ïîëîæåííÿ íå áóëè ðå-

àë³çîâàí³. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ â³äïðàâëåí-

íÿ ÿê³ñíîãî ïðàâîñóääÿ íåîáõ³äíèì º óòâî-

ðåííÿ ïðè Äåðæàâí³é ñóäîâ³é àäì³í³ñòðàö³¿

Óêðà¿íè, ó ïàðòíåðñòâ³ ç Íàö³îíàëüíîþ øêî-

ëîþ ñóää³â Óêðà¿íè, ñïåö³àëüíîãî ï³äðîç-
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ä³ëó, ÿêèé áè çàéìàâñÿ ñàìå âèâ÷åííÿì ³

âäîñêîíàëåííÿì îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ñóäî-

âîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïîñòàâèâøè ïèòàííÿ

ïðî àñèãíóâàííÿ òàêîãî ï³äðîçä³ëó ïåðåä

Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî äîö³ëüíèì áóäå ñòâîðåííÿ ìî-

äåðí³çîâàíèõ, åôåêòèâíèõ òåõíîëîã³é íà-

â÷àííÿ ñóäîâèõ àäì³í³ñòðàòîð³â ³ç çàëó÷åí-

íÿì êðàùèõ åêñïåðò³â ó ö³é ñôåð³.

Ó ö³ëîìó æ ïåðøî÷åðãîâèìè ïèòàííÿìè,

ÿê³ ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàí-

íÿ, º:

1) âèçíà÷åííÿ îáñÿãó ïîâíîâàæåíü àïàðà-

òó ñóäîâèõ îðãàí³â;

2) çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóäîâî-

ãî àäì³í³ñòðàòîðà, âñÿ ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ìàº

ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî

â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ;

3) ÷³òêå ñï³ââ³äíîøåííÿ ôóíêö³é ãîëîâè

ñóäó, éîãî çàñòóïíèêà òà êåð³âíèêà àïàðàòó;

4) äåòàë³çàö³ÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ îáñÿãó àä-

ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîâíîâàæåíü çàñòóïíèê³â ãî-

ë³â ñóä³â;

5) âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñåêðåòà-

ðÿ ñóäîâî¿ ïàëàòè, çì³ñòîì ïîâíîâàæåíü ÿêî-

ãî, â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 26, 31 Çàêîíó Óêðà¿-

íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», º ðå-

àë³çàö³ÿ çàáåçïå÷óâàëüíèõ ôóíêö³é ïðàâî-

ñóääÿ (îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè â³äïîâ³äíî¿ ïàëà-

òè; êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì àíàë³çó òà óçà-

ãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ó ñïðàâàõ, â³ä-

íåñåíèõ äî êîìïåòåíö³¿ ïàëàòè; ³íôîðìóâàí-

íÿ çáîð³â ñóää³â ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâî¿

ïàëàòè) [13].

Êð³ì òîãî, ïåðøî÷åðãîâèìè çàõîäàìè ó

ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè òà àäì³í³ñòðóâàííÿ

ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â â Óêðà¿íè ìàþòü áóòè:

1) âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî âäîñêîíàëåííÿ

îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè àïàðàò³â ãîñïîäàðñüêèõ

ñóä³â, ó òîìó ÷èñë³ çàõîäè ç íåâ³äêëàäíîãî

ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîâèõ âèìîã

çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, ÿê³ íà-

áèðàþòü ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2014 ðîêó, â³äïî-

â³äíèõ ïîëîæåíü ïðî àïàðàòè ñóä³â, ïðî â³ä-

ä³ëè, ñëóæáè, ïåðñîíàë ñóäó òîùî;

2) àêòèâíà ó÷àñòü ó âèçíà÷åíí³, ñèñòåìà-

òèçóâàíí³ òà âèêîðèñòàíí³ ñòàíäàðò³â äîñêî-

íàëîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ñóäó;

3) ïðîäîâæåííÿ ïðîöåñó çàáåçïå÷åííÿ äî-

ñòóïíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â äëÿ â³äâ³äóâà-

÷³â ñóäó ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâî¿õ êîí-

ñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â;

4) çä³éñíåííÿ ä³ºâèõ çàõîä³â ùîäî ôîðìó-

âàííÿ ñò³éêîãî ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ãîñïî-

äàðñüêèõ ñóä³â ó ñóñï³ëüñòâ³ øëÿõîì ðîçðîá-

êè êîìóí³êàö³éíèõ ñòðàòåã³é ó âñ³õ áåç âè-

íÿòêó ñóäàõ.

Âðàõîâóþ÷è, ùî îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè òà àä-

ì³í³ñòðóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â º ñóòòº-

âîþ ñêëàäîâîþ ïðîöåñó çàáåçïå÷åííÿ óìîâ

äëÿ ÿê³ñíîãî â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ ó ñôå-

ð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, öå ïèòàííÿ ïîòðåáóº ïî-

ñèëåíî¿ òà íàëåæíî¿ óâàãè ³ çóñèëü ç áîêó ÿê

ñóää³â, òàê ³ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ãîñïîäàð-

ñüêèõ ñóä³â, íàóêîâö³â, óïîâíîâàæåíèõ äåð-

æàâíèõ îðãàí³â, íå êàæó÷è ïðî ñóñï³ëüñòâî â

ö³ëîìó.
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