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Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-

óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» òî÷èòüñÿ áàãàòî äèñ-

êóñ³é íà òåìó â³äñóòíîñò³ ìîæëèâîñò³ ðåàãó-

âàííÿ ãîëîâè ñóäó íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ³

ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íèõ îñ³á ùîäî ïîðó-

øåíü ç áîêó ñóää³â.

Ìåòîþ ìîãî ñüîãîäí³øíüîãî âèñòóïó º

äîâåäåííÿ òîãî, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî

çàêîíîäàâñòâà ó÷àñòü ãîëîâè ñóäó â ïðîöåñ³

ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³ä-

ïîâ³äàëüíîñò³ º íå ò³ëüêè ìîæëèâîþ, à é íå-

îáõ³äíîþ.

Íà â³äì³íó â³ä Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòà-

òóñ ñóää³â», ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ä³éñíî íå

ì³ñòèòü ïðÿìî¿ íîðìè ùîäî ïðàâà ãîëîâè ñó-

äó ³í³ö³þâàòè äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ

ñòîñîâíî êîíêðåòíîãî ñóää³. Âîäíî÷àñ, çã³ä-

íî ³ç ñòàòòåþ 84 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-

óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ïðàâî íà çâåðíåííÿ ç³

ñêàðãîþ (çàÿâîþ) íà ïîâåä³íêó ñóää³, ÿêà ìî-

æå ìàòè íàñë³äêîì äèñöèïë³íàðíó â³äïî-

â³äàëüí³ñòü îñòàííüîãî, ìàº êîæåí, êîìó

â³äîì³ â³äïîâ³äí³ ôàêòè.

Ñòàòòåþ 83 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-

óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» âñòàíîâëåíî ïåðåë³ê

ï³äñòàâ, ç ÿêèõ ñóääþ ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòî

äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ïîðÿäêó äèñöèïë³íàð-

íîãî ïðîâàäæåííÿ, ñåðåä ÿêèõ ³ñòîòí³ ïîðó-

øåííÿ íîðì ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ïðè

çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ, ñèñòåìàòè÷íå àáî

ãðóáå îäíîðàçîâå ïîðóøåííÿ ïðàâèë ñóää³â-

ñüêî¿ åòèêè, ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî íåóïå-

ðåäæåíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè.

Çâàæàþ÷è íà áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ãîëîâè

ó çàáåçïå÷åíí³ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷î¿

ðîáîòè ñóäó, îá³çíàí³ñòü êåð³âíèêà ñóäó ç

ïðîáëåìíèìè ïèòàííÿìè òà ùîäåííå ñï³ëêó-

âàííÿ ³ç ñóää³âñüêèì êîðïóñîì ïîçèö³ÿ êåð³â-

íèöòâà ñóäó ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ ïðè ïðèé-

íÿòò³ ð³øåííÿ çà ìàòåð³àëàìè äèñöèïë³íàð-

íîãî ïðîâàäæåííÿ.

Òàêèé ï³äõ³ä ï³äòâåðäæóºòüñÿ äîñâ³äîì

³íøèõ êðà¿í. Íàïðèêëàä, ó Ïîëüù³ äëÿ ñóä-

ä³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðè äèñöèï-

ë³íàðíîìó ïðîâàäæåíí³ ñóäîì ïåðøî¿ ³í-

ñòàíö³¿ º àïåëÿö³éíèé ñóä, äðóãî¿ — Âåðõîâ-

íèé ñóä. Ó Áåëüã³¿ äèñöèïë³íàðíà ñïðàâà ùî-

äî ñóää³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ãîëîâîþ éîãî ñóäó,

ïåðøèì ãîëîâîþ àïåëÿö³éíîãî ñóäó àáî çà-

ãàëüíèìè äèñöèïë³íàðíèìè çáîðàìè àïåëÿ-

ö³éíîãî ÷è êàñàö³éíîãî ñóäó çàëåæíî â³ä

ðàíãó ñóää³ ³ òÿæêîñò³ ïîðóøåííÿ àáî ñàíê-

ö³¿, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ.

Íåîáõ³äí³ñòü áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ãîëî-

âè ñóäó â ïðîöåñ³ ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî äèñ-

öèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îáóìîâëþ-

ºòüñÿ éîãî îêðåìèìè ïîâíîâàæåííÿìè:

ïî-ïåðøå, öå çä³éñíåííÿ ïðèéîìó ãðîìàäÿí ³

ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íèõ îñ³á ç ïèòàíü îð-

ãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó,

ïî-äðóãå, öå àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè.

Çã³äíî ç íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî

ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» (ñòàòò³ 27, 29, 34,

41), ÿêèìè ïåðåäáà÷åíî ïîâíîâàæåííÿ ãîë³â

ñóää³â ð³çíèõ ³íñòàíö³é, êåð³âíèöòâî ñóäó
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ïðåäñòàâëÿº ñóä ÿê îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè ó

çíîñèíàõ ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-

äè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,

ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Âàðòî

çàçíà÷èòè, ùî ó÷àñíèêè ñóäîâîãî ïðîöåñó,

ÿê³ ââàæàþòü, ùî ¿õ ïðàâà ïîðóøåí³, ÷àñò³øå

çà âñå çâåðòàþòüñÿ ç â³äïîâ³äíèìè çàÿâàìè

÷è ñêàðãàìè ñàìå äî ãîëîâè ñóäó. Îòæå, ïðî

ìîæëèâ³ ï³äñòàâè, çà ÿêèìè ñóääþ ìîæå áó-

òè ïðèòÿãíóòî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ïîðÿäêó

äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ, ãîëîâà ñóäó

ìîæå ä³çíàòèñÿ ç³ çâåðíåíü àáî ñêàðã ãðîìà-

äÿí.

Ó âèïàäêó çâåðíåíü ãðîìàäÿí òà þðèäè÷-

íèõ îñ³á ùîäî ñèñòåìíèõ ïîðóøåíü ç áîêó

ñóää³â, íàïðèêëàä íåäîòðèìàííÿ ñòðîê³â

ðîçãëÿäó ñïðàâè, ñêëàäàííÿ ïîâíîãî òåêñòó

ð³øåííÿ òîùî, ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ïîïåðåä-

íüî¿ ïåðåâ³ðêè òàêèõ îáñòàâèí ãîëîâà ñóäó

ìîæå ñòâîðþâàòè êîì³ñ³þ, äî ñêëàäó ÿêî¿

ìîæóòü áóòè âêëþ÷åí³ çàñòóïíèê ãîëîâè ñó-

äó, îêðåì³ ñóää³, êåð³âíèê àïàðàòó, íà÷àëü-

íèêè â³ää³ë³â ä³ëîâîäñòâà, àíàë³òèêè ³ ñòà-

òèñòèêè. Ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðêè ñë³ä îôîðì-

ëþâàòè àêòàìè òà ïðîòîêîëàìè êîì³ñ³¿. Â³ä-

ïîâ³äí³ âèñíîâêè êîì³ñ³¿ äîö³ëüíî âèíîñèòè

íà ðîçãëÿä çáîð³â ñóää³â. Âïåâíåíèé, ùî òà-

êèé ìåõàí³çì ïåðåâ³ðêè ìîæëèâèõ ïîðóøåíü

ç áîêó ñóää³â äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè íåçà-

ëåæí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â, à òàêîæ

â³äïîâ³äàòèìå ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ó

ñôåð³ ñóäî÷èíñòâà, çã³äíî ç ÿêèìè ó äèñöèï-

ë³íàðíîìó ïðîâàäæåíí³ ùîäî ñóää³â ïîâèíí³

áðàòè ó÷àñòü ñàì³ ñóää³.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 5.3 ªâðîïåéñüêî¿

Õàðò³¿ ïðî ñòàòóñ ñóää³â êîæíà îñîáà ïîâèí-

íà ìàòè ìîæëèâ³ñòü îñêàðæèòè íåïðàâèëüíî

âèíåñåíå ð³øåííÿ ó êîíêðåòí³é ñïðàâ³ äî íå-

çàëåæíîãî îðãàíó. ßêùî â ðåçóëüòàò³ ïîâíî-

ãî òà ðåòåëüíîãî ðîçãëÿäó öåé îðãàí âèÿâèòü

áåçïåðå÷íå ïîðóøåííÿ ç áîêó ñóää³, â³í ìàº

ïîâíîâàæåííÿ ïåðåäàòè ñïðàâó íà ðîçãëÿä

äèñöèïë³íàðíî¿ ³íñòàíö³¿ àáî, ïðèíàéìí³, ðå-

êîìåíäóâàòè çä³éñíèòè òàêó ïåðåäà÷ó îðãà-

íó, ùî ìàº â³äïîâ³äíó êîìïåòåíö³þ çã³äíî ³ç

ñóäîâèì çàêîíîì.

Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ

íîðì ñóäè âèùèõ ³íñòàíö³é, ÿê³ ïåðåãëÿäà-

þòü ñïðàâè, ïîâèíí³ ìàòè ïðàâî ³í³ö³þâàòè

äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ ùîäî êîíêðåò-

íîãî ñóää³.

Â³äîìî, ùî ñüîãîäí³ â êîæíîìó ñóä³ ãîñ-

ïîäàðñüêî¿ þðèñäèêö³¿ ÷è íå íàéàêòèâí³øà

ðîáîòà âåäåòüñÿ ó íàïðÿì³ àíàë³çó òà óçàãàëü-

íåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè. Âèùèé ãîñïîäàð-

ñüêèé ñóä Óêðà¿íè íåîäíîðàçîâî äàâàâ ðåêî-

ìåíäàö³¿ ãîëîâàì ñóä³â ùîäî íåîáõ³äíîñò³

ïîñò³éíîãî ïðîâåäåííÿ â ñóäàõ àíàë³çó ï³ä-

ñòàâ ñêàñóâàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü â àïåëÿö³é-

íîìó òà êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó. Íà ìîþ äóì-

êó, ñàìå ï³ä ÷àñ òàêèõ çàõîä³â ìîæíà âèÿâèòè

ÿê ïîîäèíîê³, òàê ³ ñèñòåìí³ ïîðóøåííÿ ñóä-

äÿìè íîðì ïðîöåñóàëüíîãî òà ìàòåð³àëüíîãî

ïðàâà, êîòð³ â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ÷àñòè-

íè 1 ñòàòò³ 83 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-

óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ìîæóòü áóòè ï³äñòà-

âîþ äëÿ ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâà-

äæåííÿ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çã³äíî ç íîðìàìè

ñòàòåé 29, 34 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-

óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ïîâíîâàæåííÿ ùîäî

îðãàí³çàö³¿ âèâ÷åííÿ òà óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿

ïðàêòèêè, êîíòðîëþ íàä âåäåííÿì òà àíà-

ë³çîì ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè, íàëåæàòü ãîëîâàì

àïåëÿö³éíèõ ³ êàñàö³éíèõ ñóä³â. ²ç ñèñòåìíî-

ãî àíàë³çó âèùåçãàäàíèõ íîðì ìîæíà ä³éòè

âèñíîâêó, ùî ³í³ö³àòèâà ïîðóøåííÿ äèñöèï-

ë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ç ï³äñòàâ, âèêëàäå-

íèõ ó ïóíêò³ 1 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 83 Çàêîíó

Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»,

íàëåæèòü ñàìå êåð³âíèöòâó àïåëÿö³éíèõ ³ êà-

ñàö³éíèõ ³íñòàíö³é.

Òàêèì ÷èíîì, ïðî ìîæëèâ³ ï³äñòàâè, çà

ÿêèìè ñóääþ ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòî äî â³ä-

ïîâ³äàëüíîñò³ ó ïîðÿäêó äèñöèïë³íàðíîãî

ïðîâàäæåííÿ, ãîëîâà ñóäó ìîæå ä³çíàòèñÿ ç³

çâåðíåíü ãðîìàäÿí àáî çà ðåçóëüòàòàìè óçà-

ãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè.

Âïåâíåíèé, ùî àêòèâíà ó÷àñòü ãîëîâè ñó-

äó àáî ãîë³â ñóä³â âèùèõ ³íñòàíö³é ó ïðîöåñ³

ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³ä-

ïîâ³äàëüíîñò³ ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ îá’ºê-

òèâíîñò³ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ,

âðàõóâàííþ âñ³õ ìîæëèâèõ êðèòåð³¿â îö³íêè

ä³ÿëüíîñò³ ñóää³, çàáåçïå÷åííþ íåçàëåæíîñò³

òà íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³â ó ïðîöåñ³ ïåðåâ³ð-

êè â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àë³â.

Íåîáõ³äí³ñòü ó÷àñò³ êåð³âíèöòâà ñóäó â
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äèñöèïë³íàðíîìó ïðîâàäæåíí³ ï³äòâåðäæó-

ºòüñÿ òàêîæ ïðàêòèêîþ âèòðåáóâàííÿ Âè-

ùîþ êâàë³ô³êàö³éíîþ êîì³ñ³ºþ ñóää³â Óêðà-

¿íè ó ãîë³â ñóä³â õàðàêòåðèñòèêè íà ñóääþ,

ùîäî ÿêîãî ïîðóøåíî ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿã-

íåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ðàçîì ç òèì, âè-

çíà÷åíà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèùó ðàäó

þñòèö³¿» òà çàïðîâàäæåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè

«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ïðîöåäóðà

äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî ñóää³

íå ì³ñòèòü ïðÿìèõ íîðì ùîäî îáîâ’ÿçêîâî¿

ó÷àñò³ â í³é ãîëîâè ñóäó.

Â³äòàê ââàæàþ íåîáõ³äíèì ³ ñïðÿìîâàíèì

íà ï³äâèùåííÿ îá’ºêòèâíîñò³ ð³øåíü Âèùî¿

ðàäè þñòèö³¿ äîïîâíåííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ

çàêîí³â íîðìàìè ùîäî ìîæëèâîñò³ ó÷àñò³ ãî-

ë³â ñóä³â óñ³õ ³íñòàíö³é ó äèñöèïë³íàðíîìó

ïðîâàäæåíí³, à òàêîæ îáîâ’ÿçêîâîñò³ âðà-

õóâàííÿ ¿õ âèñíîâê³â ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ

ñóää³â.
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