
Â. Â. Ïîºäèíîê,

äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,

äîöåíò êàôåäðè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà

þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó

Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó

³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà
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ÐÅÉÒÈÍÃ DOING BUSINESS ² Ì²ÑÖÅ Ó ÍÜÎÌÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ:

ÂÈÑÍÎÂÊÈ ÄËß ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÖß

Ðîçãëÿíóòî òåîðåòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ ðåéòèíãó Ñâ³òîâîãî áàíêó Doing Business, êðèòè÷íî

ïðîàíàë³çîâàíà éîãî ìåòîäîëîã³ÿ, ñôîðìóëüîâàíî àâòîðñüêå áà÷åííÿ ðåàëüíî¿ çíà÷óùî-

ñò³ ðåéòèíãó äëÿ ðåãóëÿòîðíèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåéòèíã Doing Business, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíî-

ñò³, ðåãóëÿòîðíà ðåôîðìà, äåðåãóëÿö³ÿ.

Íàïðèê³íö³ æîâòíÿ 2014 ð. â³äáóëàñÿ ÷åð-

ãîâà ïóáë³êàö³ÿ äàíèõ àâòîðèòåòíîãî ðåé-

òèíãó Ñâ³òîâîãî áàíêó Doing Business [1],

ÿêèé ùîð³÷íî îö³íþº ñïðèÿòëèâ³ñòü ðåãóëÿ-

òîðíîãî ñåðåäîâèùà äëÿ çàñíóâàííÿ ³ ä³ÿëü-

íîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó á³ëüø ÿê

180 êðà¿íàõ. Óêðà¿íà òðàäèö³éíî ïîñ³äàëà

äóæå íèçüê³ ïîçèö³¿ ó ðåéòèíãó Doing

Business, õî÷ îñòàíí³ ðîêè ³ çàñâ³ä÷èëè ïî-

ì³ðíó âèñõ³äíó òåíäåíö³þ. Òàê, ó 2012 ð. íà-

øà êðà¿íà ïîñ³äàëà 152-ãå ì³ñöå ó çàçíà÷åíî-

ìó ðåéòèíãó, ó 2013 ð. – 137-ìå, ó 2014 ð. –

112-òå. Çã³äíî æ ç ðåéòèíãîì Doing Business

2015 (ÿêèé íàñïðàâä³ îö³íþº óìîâè äëÿ

á³çíåñó ñòàíîì íà ÷åðâåíü 2014 ð.), Óêðà¿íà

íàðåøò³ óâ³éøëà â ïåðøó ñîòíþ êðà¿í ç íàé-

á³ëüø ñïðèÿòëèâèì ðåãóëÿòîðíèì ñåðåäîâè-

ùåì, ïîñ³âøè 96-òå ì³ñöå. Öÿ ïîä³ÿ çàêîíî-

ì³ðíî âèêëèêàëà çíà÷íèé ñóñï³ëüíèé ³ ôàõî-

âèé ðåçîíàíñ, õî÷ ¿¿ îö³íêè áóëè ïðèíöèïîâî

ð³çíèìè – â³ä âèçíàííÿ çíà÷íèõ óñï³õ³â

Óêðà¿íè íà øëÿõó ðåôîðì äî çàïåðå÷åííÿ

çíà÷óùîñò³ äàíèõ ðåéòèíãó ÿê òàêèõ, ùî íå

â³äîáðàæàþòü ðåàëüíîãî ñòàíó ðå÷åé.

Ó â³ò÷èçíÿí³é ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâ³é

ë³òåðàòóð³ ìåòîäîëîã³ÿ âåäåííÿ ðåéòèíãó

Doing Business äîòåïåð íå âèñòóïàëà ïðåäìå-

òîì ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ç òî÷êè çîðó ¿¿

àäåêâàòíîñò³, çäàòíîñò³ ïðîäóêóâàòè ðåàë³ñ-

òè÷í³ òà êîíöåïòóàëüíî ïðàâèëüí³ óçàãàëü-

íåííÿ, ÿê³ ìîæóòü âèñòóïàòè îð³ºíòèðîì äëÿ

ìàéáóòí³õ ðåãóëÿòîðíèõ ðåôîðì. Çä³éñíåííÿ

òàêîãî äîñë³äæåííÿ òà âèçíà÷åííÿ ðåàëüíî¿

çíà÷óùîñò³ ðåéòèíãó Doing Business ³ ñòàíî-

âèòü ìåòó ö³º¿ ñòàòò³.

Ðåéòèíã Doing Business ìàº ïåâíó ïåðåä-

³ñòîð³þ òà òåîðåòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ ó âèãëÿä³

íèçêè òåîð³é äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, äî

ÿêèõ íàëåæàòü, çîêðåìà:

� òåîð³ÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó À. Ï³ãó, ÿêà

ñòâåðäæóº, ùî íåðåãóëüîâàí³ ðèíêè õàðàêòå-

ðèçóþòüñÿ ÷èñëåííèìè ïðîâàëàìè, â³ä ìîíî-

ïîëüíî¿ ðèíêîâî¿ âëàäè ³ äî åêñòåðíàë³é. Äåð-

æàâà, ÿêà ïåðåñë³äóº ö³ë³ ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâ-

íîñò³, ïðîòèñòî¿òü öèì ïðîâàëàì ³ çàõèùàº

ñóñï³ëüñòâî çà äîïîìîãîþ ðåãóëþâàííÿ. Ñòî-

ñîâíî äîñòóïó íà ðèíîê öÿ òåîð³ÿ âêàçóº, ùî

äåðæàâà çä³éñíþº ðåòåëüíó ïåðåâ³ðêó íîâèõ

131

ÑÒÎÐ²ÍÊÀ Â×ÅÍÎÃÎ



åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â, ùîá óïåâíèòèñÿ ó ïðè-

äáàíí³ ñïîæèâà÷àìè âèñîêîÿê³ñíèõ òîâàð³â ó

«áàæàíèõ» ïðîäàâö³â. Ðåãóëþâàííÿ çíèæóº

éìîâ³ðí³ñòü òàêèõ ïðîâàë³â ðèíêó, ÿê âèðîá-

íèöòâî íèçüêîÿê³ñíî¿ ïðîäóêö³¿ ô³ðìàìè-îä-

íîäåíêàìè, ³ òàêèõ åêñòåðíàë³é, ÿê çàáðóäíåí-

íÿ äîâê³ëëÿ. Öÿ òåîð³ÿ àñîö³þº æîðñòê³øå ðå-

ãóëþâàííÿ ðèíêîâîãî äîñòóïó, âèì³ðþâàíå,

çîêðåìà, ê³ëüê³ñòþ ïðîöåäóð ³ç ñóñï³ëüíî âè-

ùèìè ðåçóëüòàòàìè;

� òåîð³ÿ ïóáë³÷íîãî âèáîðó, ÿêà ââàæàº

äåðæàâó ìåíø äîáðî÷èííîþ, à ðåãóëþâàí-

íÿ – ñóñï³ëüíî íååôåêòèâíèì. ¯¿ âàð³àíòîì

º òåîð³ÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïàñòêè Äæ. Ñò³ãëåðà,

çã³äíî ç ÿêîþ «ðåãóëþâàííÿ ïðèäáàâàºòüñÿ

³íäóñòð³ºþ òà ðîçðîáëÿºòüñÿ ³ çä³éñíþºòüñÿ

ïåðåäóñ³ì äëÿ ¿¿ áëàãà». Öÿ òåîð³ÿ âêàçóº, ùî

ðåãóëþâàííÿ äîñòóïó íà ðèíîê ñòðèìóº êîí-

êóðåíö³þ ³ çá³ëüøóº ïðèáóòêè ôóíêö³îíåð³â

³íäóñòð³¿. Îñê³ëüêè ñóâîð³øå ðåãóëþâàííÿ

ðèíêîâîãî äîñòóïó ñòâîðþº ïåðåøêîäè ùî-

äî òàêîãî äîñòóïó, âîíî ïðèçâîäèòü äî ïîñè-

ëåííÿ ðèíêîâî¿ âëàäè ³ ïðèáóòê³â òèõ, õòî

íåþ âîëîä³º, à íå äî âèãîä äëÿ ñïîæèâà÷³â;

� òåîð³ÿ êâèòêîâî¿ êàñè (tollbooth view),

ÿêà âèõîäèòü ç òîãî, ùî ðåãóëþâàííÿ çä³é-

ñíþºòüñÿ çàðàäè áëàãà ïîë³òèê³â ³ áþðîêðà-

ò³â (Å. äå Ñîòî). Ïîë³òèêè âèêîðèñòîâóþòü

ðåãóëþâàííÿ äëÿ ñïðèÿííÿ «äðóæí³ì» ô³ð-

ìàì òà ³íøèì ïîë³òè÷íèì ñïîíñîðàì, îòðè-

ìóþ÷è çà öå ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷èõ êàìïà-

í³é òà ãîëîñè. Êð³ì öüîãî, ³ñíóâàííÿ çíà÷íî¿

ê³ëüêîñò³ äîçâîë³â íàäàº ÷èíîâíèêàì ìîæëè-

â³ñòü â³äìîâëÿòè ó ¿õ âèäà÷³ òà îòðèìóâàòè

õàáàð³. Ðåãóëþâàííÿ äîñòóïó íà ðèíîê ÿêðàç

³ äîçâîëÿº ñóá’ºêòàì ðåãóëþâàííÿ çáèðàòè

õàáàð³ ç ïîòåíö³éíèõ ó÷àñíèê³â ðèíêó ³ íå

ñëóãóº ñîö³àëüíèì ö³ëÿì. Á³ëüø åêñòåíñèâíå

ðåãóëþâàííÿ àñîö³þºòüñÿ ç ñîö³àëüíî íèæ-

÷èìè íàñë³äêàìè, çîêðåìà êîðóïö³ºþ [2,

ñ. 2–3].

Ó 2000 ð. áóëè îïóáë³êîâàí³ ðåçóëüòàòè

ïåðøîãî ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ãëîáàëüíîãî çà

âèá³ðêîþ äîñë³äæåííÿ ðåãóëþâàííÿ çàñíó-

âàííÿ íîâèõ ô³ðì ó 85 êðà¿íàõ, àâòîðàìè

ÿêîãî âèñòóïèëè Ñ. Äüÿíêîâ, Ð. Ëà Ïîðòà,

Ô. Ëîïåñ-äå-Ñèëàíà òà À. Øëåéôåð. Ïðåä-

ìåòîì àíàë³çó ñòàëè äàí³ ùîäî ê³ëüêîñò³ îô³-

ö³éíèõ ïðîöåäóð, îô³ö³éíîãî ÷àñó òà îô³ö³é-

íèõ âèòðàò, íåîáõ³äíèõ äëÿ òîãî, ùîá íîâî-

ñòâîðåíèé ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ì³ã

ëåãàëüíî ðîçïî÷àòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Áóëî

âèÿâëåíî, ùî ñóâîð³øå ðåãóëþâàííÿ äîñòó-

ïó íà ðèíîê íå îáóìîâëþº àí³ á³ëüøèõ

ñóñï³ëüíèõ âèãîä ó âèãëÿä³ ÿê³ñí³øèõ òîâà-

ð³â, íèæ÷èõ ð³âí³â çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ òî-

ùî, àí³ âèùèõ ïðèáóòê³â ô³ðì. Íàòîì³ñòü,

ñóâîð³øå ðåãóëþâàííÿ äîñòóïó àñîö³þºòüñÿ

ç³ çíà÷íî âèùèìè ð³âíÿìè êîðóïö³¿ òà á³ëü-

øîþ â³äíîñíîþ ÷àñòêîþ íåîô³ö³éíî¿ åêîíî-

ì³êè. Òîáòî ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ íå ï³ä-

òðèìàëè í³ òåîð³þ ðóêè, ùî äîïîìàãàº, í³

òåîð³þ ðåãóëÿòîðíî¿ ïàñòêè ³ çàñâ³ä÷èëè íà

êîðèñòü òåîð³¿ êâèòêîâî¿ êàñè [2, ñ. 5].

Îäèí ç àâòîð³â çàçíà÷åíîãî äîñë³äæåííÿ

áîëãàðñüêèé åêîíîì³ñò Ñ. Äüÿíêîâ ³ çàïî÷àò-

êóâàâ îäèí ç íàéâ³äîì³øèõ ïðîåêò³â Ñâ³òî-

âîãî áàíêó – ðåéòèíã Doing Business («Âå-

äåííÿ á³çíåñó»), ÿêèé ïóáë³êóºòüñÿ ùîð³÷íî,

ïî÷èíàþ÷è ç 2003 ð. Ïðîåêò îòðèìàâ øèðîêå

âèçíàííÿ ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ íàóêîâöÿìè,

ïîë³òèêàìè, åêñïåðòàìè ç ðîçâèòêó, æóðíà-

ë³ñòàìè ³ á³çíåñ-ñï³ëüíîòîþ äëÿ êðèòèêè áþ-

ðîêðàò³¿ ³ ïðîïàãóâàííÿ ðåãóëÿòîðíèõ ðå-

ôîðì. Çà ñâ³ä÷åííÿì òâîðöÿ ïðîåêòó

Ñ. Äüÿíêîâà, ïðîòÿãîì ïåðøèõ ï’ÿòè ðîê³â

ñêëàäàííÿ ðåéòèíãó â 116 êðà¿íàõ â³äáóëèñÿ

193 ðåôîðìè. Íàéá³ëüø ïîïóëÿðíèìè â öåé

ïåð³îä áóëè ñ³ì âèä³â ðåôîðì: ñêîðî÷åííÿ

çàñòàð³ëèõ ôîðìàëüíîñòåé (äî ÿêèõ àâòîð

â³äíîñèòü, çîêðåìà, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïå÷àòêè

êîìïàí³¿), ñòàíäàðòèçàö³ÿ óñòàíîâ÷èõ äîêó-

ìåíò³â, ñêîðî÷åííÿ âèìîã äî ì³í³ìàëüíîãî

ðîçì³ðó ñòàòóòíîãî êàï³òàëó, âèâåäåííÿ ðå-

ºñòðàö³¿ êîìïàí³é ç â³äàííÿ ñóä³â, çàïðîâà-

äæåííÿ äîáðîâ³ëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ íîòà-

ð³àëüíèõ ïîñëóã, çàïðîâàäæåííÿ «ºäèíîãî

â³êíà» äëÿ ðåºñòðàö³¿ êîìïàí³é, äîçâ³ë îí-

ëàéí-ðåºñòðàö³¿ [3, ñ. 9].

Äåòàëüí³øå ðîçãëÿíåìî ïîçèö³¿ Óêðà¿íè ó

ðåéòèíãó Doing Business. Çàãàëüíèé ïîêàç-

íèê, ùî âèçíà÷àº ì³ñöå êðà¿íè ó ðåéòèíãó,

ñêëàäàºòüñÿ ç ðÿäó êîíêðåòíèõ ïîêàçíèê³â,

äî ÿêèõ íàëåæàòü: çàñíóâàííÿ á³çíåñó, îòðè-

ìàííÿ áóä³âåëüíèõ äîçâîë³â, äîñòóïí³ñòü

åëåêòðîåíåðã³¿, ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ âëàñíîñò³,

äîñòóïí³ñòü êðåäèò³â, çàõèñò ì³íîðèòàðíèõ

³íâåñòîð³â, îïîäàòêóâàííÿ, òðàíñêîðäîííà
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òîðã³âëÿ, ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ äîãîâîð³â,

ïðîöåäóðè áàíêðóòñòâà.

Çàñíóâàííÿ á³çíåñó. Íàéá³ëüø çíà÷íî¿

ïîçèòèâíî¿ äèíàì³êè öåé ïîêàçíèê çàçíàâ ó

2013 ð. ïîð³âíÿíî ç 2012 ð. – ïëþñ 66 ïóíêò³â

³, â³äïîâ³äíî, 50-òå ì³ñöå ïðîòè 116-ãî. Öå

â³äáóëîñÿ âíàñë³äîê ïðîâåäåíèõ â Óêðà¿í³

ðåôîðì ùîäî çàïî÷àòêóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿

ä³ÿëüíîñò³, ÿê-îò: ïåðåãëÿä ïåðåë³êó âèä³â

ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ï³äëÿãàþòü

ë³öåíçóâàííþ, òà çàïðîâàäæåííÿ åëåêòðîí-

íî¿ ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ

îñ³á–ï³äïðèºìö³â Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä

19 æîâòíÿ 2010 ð. ¹ 2609-VI; ñêàñóâàííÿ

ñâ³äîöòâà ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ Çàêîíîì

Óêðà¿íè â³ä 7 êâ³òíÿ 2011 ð. ¹ 3205-VI; çà-

ïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿

þðèäè÷íèõ îñ³á íà ï³äñòàâ³ ìîäåëüíîãî ñòà-

òóòó Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 21 êâ³òíÿ 2011 ð.

¹ 3262-VI; ñïðîùåííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â

ïðîöåäóðè çàïî÷àòêóâàííÿ ï³äïðèºìíèöòâà

(ó òîìó ÷èñë³, ñêàñóâàííÿ âèìîã äî ì³í³ìàëü-

íîãî ðîçì³ðó ñòàòóòíîãî êàï³òàëó òîâàðèñòâà

ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ) Çàêîíîì

Óêðà¿íè â³ä 21 êâ³òíÿ 2011 ð. ¹ 3263-VI; çà-

òâåðäæåííÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 19 òðàâíÿ

2011 ð. ¹ 3392-VI âè÷åðïíîãî Ïåðåë³êó äî-

êóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó ó ñôåð³ ãîñ-

ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; çàâåðøåííÿ ïðèíöè-

ïó «ºäèíîãî â³êíà» ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿

ðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà âçÿò-

òÿ ¿õ íà îáë³ê â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè-

êè, äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, Ïåíñ³éíî-

ãî ôîíäó Óêðà¿íè çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè

â³ä 24 òðàâíÿ 2012 ð. ¹ 4839-VI òîùî.

Âò³ì óæå ó 2014 ð. Óêðà¿íà îïóñòèëàñÿ íà

69-òå ì³ñöå çà çàçíà÷åíèì ïîêàçíèêîì, à ó

2015 ð. – íà 76-òå. Öå íå îçíà÷àº, ùî óìîâè

çàïî÷àòêóâàííÿ á³çíåñó â Óêðà¿í³ ïîã³ðøè-

ëèñÿ ÿê òàê³, – ³íø³ êðà¿íè ïðîñòî øâèäøå

âïðîâàäæóþòü ðåôîðìè, âíàñë³äîê ÷îãî

Óêðà¿íà âòðà÷àº ó ðåãóëÿòîðí³é êîíêóðåíö³¿.

Îòðèìàííÿ áóä³âåëüíèõ äîçâîë³â. Ñâî-

ãî ÷àñó ïîçèö³¿ Óêðà¿íè çà öèì ïîêàçíèêîì

ìîæíà áóëî õàðàêòåðèçóâàòè íå ³íàêøå, ÿê

êàòàñòðîô³÷í³ – 182-ãå ì³ñöå ó 2012 ð.,

183-òº – ó 2013 ð. Íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêî-

íîì Óêðà¿íè â³ä 17 ëþòîãî 2011 ð. «Ïðî ðå-

ãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» (ÿêèé,

çà òâåðäæåííÿì àâòîð³â â³äïîâ³äíîãî çàêî-

íîïðîåêòó, ñêîðîòèâ òðèâàë³ñòü äîçâ³ëüíèõ

ïðîöåäóð ó áóä³âíèöòâ³ ç 416 äî 60 äí³â, à

ê³ëüê³ñòü êðîê³â ³íâåñòîðà äëÿ îòðèìàííÿ äî-

çâîëó íà áóä³âíèöòâî – ç 93 äî 23 [4]) ñïðè-

÷èíèâ çëåò íàøî¿ êðà¿íè íà 68-ìå ì³ñöå ó

2014-ìó ðîö³. Âò³ì, ó 2015-ìó ðîö³ Óêðà¿íà

îïóñòèëàñÿ íà 70-òå ì³ñöå.

Äîñòóïí³ñòü åëåêòðîåíåðã³¿. Ïîçèö³¿

Óêðà¿íè çà öèì ïîêàçíèêîì äîñ³ º îäíèìè ç

íàéã³ðøèõ ó ñâ³ò³ – 182-ãå ì³ñöå ó 2014 ð.,

185-òå (!) ó 2015 ð. Çîêðåìà ï³äêëþ÷åííÿ

ï³äïðèºìñòâà äî åëåêòðè÷íî¿ ìåðåæ³ â ñòî-

ëèö³ Óêðà¿íè Êèºâ³ òðèâàº â ñåðåäíüîìó

277 äí³â [5].

Ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ âëàñíîñò³. Äèíàì³êà

öüîãî ïîêàçíèêà º ïîñë³äîâíî ïîçèòèâíîþ –

168-ìå ì³ñöå ó 2012 ð., 149-òå ó 2013 ð.,

88-ìå ó 2014 ð., 59-òå ó 2015 ð. Ðàäèêàëüíå

ïîêðàùåííÿ ïîçèö³é Óêðà¿íè çà öèì ïîêàç-

íèêîì ó 2014 ð. ïðîòè 2013 ð. ïîâ’ÿçàíå ç íà-

áðàííÿì ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä

4 ëèïíÿ 2012 ð. ¹ 5037-IV «Ïðî âíåñåííÿ

çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè

ùîäî âäîñêîíàëåííÿ òà ñïðîùåííÿ ïðîöåäó-

ðè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê

òà ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî».

Äîñòóïí³ñòü êðåäèò³â. Çà öèì ïîêàçíè-

êîì Óêðà¿íà ïîñ³äàº âèñîêó ïîçèö³þ: – 14-òå

ì³ñöå ó 2014 ð., 17-òå ì³ñöå ó 2015 ð. Âò³ì ðå-

àëüíå çíà÷åííÿ öüîãî ïîêàçíèêà ñóìí³âíå ç

îãëÿäó íà íàäâèñîê³ ïðîöåíòí³ ñòàâêè çà êðå-

äèòàìè, ùî í³ÿê íå âðàõîâóºòüñÿ â ðåéòèíãó.

Çàõèñò ì³íîðèòàðíèõ ³íâåñòîð³â. Öåé

ïîêàçíèê º òðàäèö³éíî íèçüêèì ³ íå çàçíàº

çíà÷íèõ çì³í – 112-òå ì³ñöå ó 2012 ð., 117-òå

ó 2013 ð., 107-ìå ó 2014 ð., 109-òå ó 2015 ð.

Çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ öüîãî ïîêàçíèêà âè-

çíà÷àºòüñÿ íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà ïðî àê-

ö³îíåðí³ òîâàðèñòâà, ïðè÷îìó áåðóòüñÿ äî

óâàãè íå ò³ëüêè ñïåö³àëüí³ ìåõàí³çìè çàõèñòó

ïðàâ ìåíøîñò³ (ÿê-îò êóìóëÿòèâíå ãîëîñó-

âàííÿ, ïðàâî íà íåçãîäó), à ìåõàí³çìè ðå-

àë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ àêö³îíåð³â çàãàëîì.

Âðàõîâóþ÷è, ùî îñòàíí³ìè ðîêàìè ñóòòºâèõ

çì³í àêö³îíåðíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå

çàçíàâàëî, êîëèâàííÿ ïîêàçíèêà, î÷åâèäíî,

ïîâ’ÿçàíå ç ïðîöåñàìè, ùî ìàëè ì³ñöå â ³í-

øèõ êðà¿íàõ.
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Îïîäàòêóâàííÿ. Çà öèì ïîêàçíèêîì

Óêðà¿íà òðèâàëèé ÷àñ çíàõîäèëàñÿ ñåðåä àóò-

ñàéäåð³â ðåãóëÿòîðíî¿ ðåôîðìè, ïîñ³äàþ÷è

183-òº ì³ñöå ó 2012 ð., 165-òå ó 2013 ð.,

157-ìå ó 2014 ð. ³ 109-òå ó 2015 ð. Äåòàëüíèé

ðîçãëÿä öüîãî ïîêàçíèêà íå âõîäèòü ó íàø³

çàâäàííÿ, îñê³ëüêè ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè íå º

ïðåäìåòîì ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâî¿ íàóêè.

Òðàíñêîðäîííà òîðã³âëÿ. Doing

Business âèì³ðþº ÷àñ òà âèòðàòè (çà âèêëþ-

÷åííÿì òàðèô³â), ïîâ’ÿçàí³ ç åêñïîðòîì òà

³ìïîðòîì ñòàíäàðòèçîâàíîãî âàíòàæó ìîð-

ñüêèì òðàíñïîðòîì. Öåé ïîêàçíèê òàê ñàìî º

äóæå íèçüêèì, êð³ì òîãî, äåìîíñòðóº ïîñò³é-

íå ïîã³ðøåííÿ: 144-òº ì³ñöå ó 2012 ð., 145-òå

ó 2013 ð., 153-òº ó 2014 ð. ³ 154-òå ó 2015 ð.

Ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ äîãîâîð³â. Öåé

ïîêàçíèê îö³íþº åôåêòèâí³ñòü íàö³îíàëüíî¿

ñóäîâî¿ ñèñòåìè ùîäî âèð³øåííÿ êîìåðö³é-

íèõ ñïîð³â. Ó 2015 ð. Óêðà¿íà ïîñ³ëà 43 ì³ñ-

öå, ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ïîêàçíèê êîëè-

âàâñÿ ó ä³àïàçîí³ ± îäèí ïóíêò.

Ïðîöåäóðè áàíêðóòñòâà. Çà öèì ïîêàç-

íèêîì íàøà êðà¿íà ïîñ³ëà 158-ìå ì³ñöå ó

2012 ð., 157-ìå ó 2013 ð., 141-øå ó 2014 ð. ³

142-ãå ó 2015 ð. Çàñëóãîâóº íà óâàãó òå, ùî

íàáðàííÿ ÷èííîñò³ íîâîþ ðåäàêö³ºþ Çàêîíó

Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæ-

íîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðó-

òîì» íå ïðèâåëî äî ïðèíöèïîâîãî ïîêðà-

ùåííÿ ïîçèö³¿ Óêðà¿í³. Âò³ì, ÷è îçíà÷àº öå

àâòîìàòè÷íî, ùî ðåôîðìè ïðîöåäóð áàíê-

ðóòñòâà â Óêðà¿í³ âèÿâèëèñÿ íåâäàëèìè?

Âëàñíå ìåòîäîëîã³ÿ ðåéòèíãó Doing

Business íå º àêñ³îìàòè÷íîþ ³ ï³ääàºòüñÿ

æîðñòê³é êðèòèö³. Íàéá³ëüø ðîçðîáëåíîþ º

êðèòèêà ïåðøî¿ ñêëàäîâî¿ ðåéòèíãó – ïîêàç-

íèêà «Çàñíóâàííÿ á³çíåñó». Öå çàêîíîì³ðíî ç

îãëÿäó íà òå, ùî é ïðèõèëüíèêè ðåéòèíãó

ïðèä³ëÿþòü íàéá³ëüøó óâàãó öüîìó ïîêàçíè-

êó (òàê, ñàìå çàñíóâàííÿ á³çíåñó ñòîñóâàëîñÿ

äîñë³äæåííÿ Ñ. Äüÿíêîâà òà ³íøèõ, ùî áóëî

ïîêëàäåíå â îñíîâó ðåéòèíãó). ²ñïàíñüêèé

â÷åíèé-³íñòèòóö³îíàë³ñò òà ãðîìàäñüêèé

ä³ÿ÷ Á. Àððóíàäà âèä³ëÿº ï’ÿòü ïðèíöèïîâèõ

íåäîë³ê³â âèçíà÷åííÿ ïîêàçíèêà «Çàñíóâàí-

íÿ á³çíåñó».

1. Ïîìèëêîâ³ ïð³îðèòåòè ðåôîðì. Ïîêàç-

íèê «Çàñíóâàííÿ á³çíåñó» áåðå äî óâàãè ëè-

øå âèòðàòè, ïîíåñåí³ ï³äïðèºìöåì íà åòàï³

ïåðâ³ñíî¿ ôîðìàë³çàö³¿ êîìïàí³¿, íåõòóþ÷è

óñ³ìà ³íøèìè ÷èííèêàìè, çîêðåìà ö³íí³ñòþ

ïîñëóã ç òàêî¿ ôîðìàë³çàö³¿. Â³äïîâ³äíî, â³í

ñïîíóêàº ðåôîðìàòîð³â çìåíøóâàòè ñåðåä-

í³é ÷àñ òà âàðò³ñòü ïåðâ³ñíî¿ ôîðìàë³çàö³¿,

òèì÷àñîì ÿê ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ, îñîáëèâî

òèõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ïð³îðèòåòîì ìàº áóòè

ñòâîðåííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ á³çíåñ-ðåºñòð³â.

Ðåºñòðè º ôóíêö³îíàëüíèìè, êîëè ¿õ ³íôîð-

ìàö³ÿ º äîñòàòíüî íàä³éíîþ äëÿ âèêîðèñòàí-

íÿ ¿¿ ñóäàìè ïðè âèð³øåíí³ ñïîð³â. Öå îçíà-

÷àº, ùî á³çíåñ-êîíòðàãåíòè ìîæóòü ïîêëàäà-

òèñÿ íà òàêó ³íôîðìàö³þ, óêëàäàþ÷è äîãî-

âîðè, çìåíøóþ÷è ó òàêèé ñïîñ³á àñèìåòðè÷-

í³ñòü ³íôîðìàö³¿ ó ñâî¿õ â³äíîñèíàõ ³ ñïðèÿ-

þ÷è íåïåðñîí³ô³êîâàíèì òðàíñàêö³ÿì, ùî º

âèçíà÷àëüíîþ ðèñîþ ðîçâèíåíèõ ðèíêîâèõ

åêîíîì³ê.

2. Ìåòîäîëîã³¿ Doing Business âëàñòèâ³

ê³ëüêà ñïðîùåíü: (à) âèíÿòêîâèé ôîêóñ íà ex

ante âèòðàòàõ ôîðìàë³çàö³¿ á³çíåñó, ùî íå-

õòóº ñóïåðå÷í³ñòþ ì³æ ex ante òà ex post âè-

òðàòàìè, âêëþ÷àþ÷è çá³ëüøåííÿ ìàéáóòí³õ

òðàíñàêö³éíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ âèòðàò;

(á) âèíÿòêîâèé ôîêóñ íà îáîâ’ÿçêîâèõ ïðî-

öåäóðàõ, ùî ïåðåøêîäæàº ïîð³âíÿííþ âàð-

òîñò³ îáîâ’ÿçêîâèõ òà ôîðìàëüíî äîáðîâ³ëü-

íèõ ïðîöåäóð; (â) âèíÿòêîâèé ôîêóñ íà ïðè-

âàòíèõ âèòðàòàõ ï³äïðèºìö³â, ùî ïðèõîâóº

âèòðàòè, ÿê³ íåñå äåðæàâà ó çâ’ÿçêó ç çàáåçïå-

÷åííÿì á³ëüø ÿê³ñíèõ ôîðìàë³çàö³éíèõ ïðî-

öåäóð; (ã) ³ãíîðóâàííÿ ïðèâàòíèõ ïîñåðåäíè-

ê³â ì³æ ï³äïðèºìöÿìè òà àãåíö³ÿìè, ÿê³

çä³éñíþþòü ïóáë³÷íó ôîðìàë³çàö³þ, – ùî

ïåðåøêîäæàº îáäóìóâàííþ íàëåæíîãî ñï³â-

â³äíîøåííÿ ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî êîì-

ïîíåíò³â ôîðìàë³çàö³¿ – òîáòî, äî ÿêî¿ ì³ðè

ôîðìàë³çàö³éíèé ïðîöåñ ìàº áóòè âåðòè-

êàëüíî ³íòåãðîâàíèé â ìåæàõ äåðæàâè. Çîê-

ðåìà º óïåðåäæåííÿ ïðîòè âèáîðó ì³æ ïóá-

ë³÷íèìè òà ïðèâàòíèìè ð³øåííÿìè, ç çàîõî-

÷åííÿì íàòîì³ñòü ïóáë³÷íèõ âåðòèêàëüíî

³íòåãðîâàíèõ «ºäèíèõ â³êîí».

3. Ìåòîäîëîã³ÿ Doing Business ïåðåøêî-

äæàº àäàïòàö³¿ äî ëîêàëüíèõ óìîâ. Éîãî íà-

ãîëîñ íà ñåðåäí³é âàðòîñò³ ïåâíî¿ òðàíñàêö³¿

(³íêîðïîðàö³ÿ ñåðåäíüîãî ðîçì³ðó êîìïàí³¿

ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ) ñïðèÿº êà-
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ï³òàëîì³ñòêèì ð³øåííÿì, äå ìîæíà äîñÿãòè

íèçüêèõ ñåðåäí³õ âèòðàò çà ðàõóíîê åôåêòó

ìàñøòàáó, òà ïåðåøêîäæàº àäàïòàö³¿ ³íñòè-

òóö³éíîãî äèçàéíó äî ëîêàëüíèõ óìîâ –

ÿê-îò äîì³íóâàííÿ ìàëèõ ô³ðì òà íàäëèøîê

ðîáî÷î¿ ñèëè ó êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ.

4. Ïîìèëêè â îö³íö³ òà âèì³ðþâàííÿõ

ñïîòâîðþþòü ñóäæåííÿ. Doing Business íå-

îäíîðàçîâî â³òàâ ðåôîðìè, ÿê³ áóëè ïðîñòî

ïðîâàëüíèìè àáî ³ñíóâàëè ò³ëüêè íà ïàïåð³.

5. Doing Business ñïðèÿº íåïðàâèëüíèì

ðåôîðìàì òà ðåíòîîð³ºíòîâàí³é ïîâåä³íö³.

Öåé ðåéòèíã ïðåçåíòóº ñâî¿ ïîêàçíèêè ÿê âè-

ì³ðíèêè óñï³øíîñò³ çàì³ñòü òîãî, ÷èì âîíè º

íàñïðàâä³ – íåäîñêîíàëèìè ³íäèêàòîðàìè

ñòðóêòóðíèõ â³äì³ííîñòåé, áàãàòî ç ÿêèõ ìî-

æóòü áóòè äîáðå ïðèñòîñîâàí³ äî ëîêàëüíèõ

îáñòàâèí. Â³í òàêîæ ïåðåá³ëüøóº äîñòî¿í-

ñòâà îêðåìèõ ðåôîðì òà ïðîñóâàº ìàðíó â³ðó

ó äåøåâøó ôîðìàë³çàö³þ ÿê ïàíàöåþ äëÿ

ðîçâèòêó. Â³í âèçíà÷àº ÿê «íàéêðàùó ïðàê-

òèêó» ð³øåííÿ, ÿê³ íåõòóþòü âèãîäàìè ³ âè-

òðàòàìè, ÿê³ çàëèøàþòüñÿ ïîçà ìåæàìè éîãî

ïîêàçíèê³â. Â³í âèêîðèñòîâóº ôîðìàò «ñïîð-

òèâíî¿ ë³ãè», ÿêèé çàîõî÷óº åìîö³éí³ ðåàêö³¿

òà ïîâ’ÿçóº íàäàííÿ ì³æíàðîäíî¿ ô³íàíñîâî¿

äîïîìîãè ç ðåéòèíãîâèì ì³ñöåì. Óñå öå

ñïðÿìîâóº ðåôîðìè ó õèáíîìó íàïðÿì³, ïå-

ðåäóñ³ì ÷åðåç ïåðåá³ëüøåííÿ âèãîä â³ä ðåãó-

ëÿòîðíîãî ñïðîùåííÿ, ïðîïàãóâàííÿ ïîë³òè-

êè «îäèí ðîçì³ð ïàñóº âñ³ì», ÿêà ³ãíîðóº ì³ñ-

öåâ³ óìîâè, òà ñïðèÿííÿ ðåíòîîð³ºíòîâàí³é

ïîâåä³íö³ â ð³çíèõ ¿¿ ôîðìàõ, â³ä ïðÿìîãî ëî-

á³þâàííÿ ðåéòèíãó Doing Business äî âïðî-

âàäæåííÿ «ôàñàäíèõ ðåôîðì» ç ìåòîþ ïî-

êðàùåííÿ éîãî ïîêàçíèê³â [6, c. 3–6].

Ñëóøí³ñòü öèõ êðèòè÷íèõ çàóâàæåíü ç

óñ³ºþ î÷åâèäí³ñòþ âèÿâëÿº ñåáå íà ïðèêëàä³

ðåôîðì ó öàðèí³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿

ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî â³äáóëèñÿ ó

2010–2012 ðîêàõ. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ö³ ðå-

ôîðìè äàëåêî íå çàâæäè âèêëèêàëè îäíî-

çíà÷íî ïîçèòèâíó ðåàêö³þ á³çíåñ-ñï³ëüíîòè.

Òàê, äîñë³äæåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ íîâåë 2010–

2012 ðîê³â Öåíòðîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ

äîñë³äæåíü CASE Óêðà¿íà âèñóâàº äî öèõ

íîâåë ò³ ñàì³ ïðåòåíç³¿, ùî é Á. Àððóíàäà

(õî÷ ñàì ïî ñîá³ ðåéòèíã Doing Business ó

öüîìó äîñë³äæåíí³ íå çãàäóºòüñÿ. Çàçíà÷åíå

äîñë³äæåííÿ êîíñòàòóº íåçàäîâ³ëüí³ ðåçóëü-

òàòè ðåôîðì ³ âèñóâàº ÷îòèðè ã³ïîòåçè ùîäî

¿õ ³íòåðïðåòàö³¿:

1) äåðåãóëÿö³ÿ ô³êòèâíà – æîäíîãî ðå-

àëüíîãî ïîë³ïøåííÿ íåìàº:

à) ïðèéíÿò³ íîðìàòèâí³ àêòè íå ïðàöþ-

þòü. Íàïðèêëàä, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äî-

çâ³ëüíó ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-

íîñò³» ïåðåäáà÷åíî, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿

âëàäè ìîæóòü âèäàâàòè òà âèìàãàòè âèíÿòêî-

âî äîçâîëè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì (íà ïðîòè-

âàãó ï³äçàêîííèì àêòàì, ð³øåííÿì ì³ñöåâèõ

îðãàí³â âëàäè òîùî). Óò³ì ï³äïðèºìö³ ìàñî-

âî ñêàðæèëèñÿ íà íåîáõ³äí³ñòü îòðèìóâàòè,

íàïðèêëàä, «äîçâ³ë íà òîðã³âëþ», ÿêèé æîä-

íèì çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíî;

á) ïîëåãøåííÿ ÷àñòêîâî çàì³ùåíî àíàëî-

ãàìè àáî äîñÿãíóòî çà ðàõóíîê àãðåãàö³¿, áåç

ðåàëüíîãî çìåíøåííÿ òèñêó. Íàïðèêëàä,

«…íåçâàæàþ÷è íà ñêîðî÷åííÿ ïåðåë³êó âè-

ä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ,

â³í âñå ùå çàëèøàºòüñÿ íàäòî âåëèêèì ³ íàðà-

õîâóº 45 ïîçèö³é. Îêð³ì òîãî, â³äáóëîñü ðîç-

øèðåííÿ îá’ºêòà ë³öåíçóâàííÿ ç âèä³â ä³ÿëü-

íîñò³ äî âèä³â ðîá³ò, ÿê³ âçàãàë³ íå áóëè ïå-

ðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì. <…> Òàêîæ íåãà-

òèâîì º íå ðåàëüíå, à øòó÷íå ñêîðî÷åííÿ

ê³ëüêîñò³ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî

ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ, ÿêå â çíà÷í³é ÷àñ-

òèí³ âèêîíàíî øëÿõîì àãðåãóâàííÿ âèä³â

ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ÷àñòêîâî çà ðà-

õóíîê âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ ñïå-

ö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì» [8]);

â) ïîëåãøåííÿ â îäíîìó âèêëèêàþòü

óñêëàäíåííÿ â ³íøîìó («ñêàñóâàííÿ ñâ³äîö-

òâà ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ òà äîçâîëó íà

âèãîòîâëåííÿ ïå÷àòêè äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-

ðþâàííÿ òà îäíî÷àñíå çàêðèòòÿ ²íòåðíåò-äî-

ñòóïó äî îêðåìèõ ðîçä³ë³â ªÄÐ ïðèçâåëî äî

ñóòòºâîãî îïåðàö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-

ãî ïîäîðîæ÷àííÿ âåäåííÿ íèìè [ñóá’ºêòàìè

ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³] ãîñïîäàðñüêî¿

(³ â ïåðøó ÷åðãó ï³äïðèºìíèöüêî¿) ä³ÿëüíî-

ñò³» [8]);

2) äåðåãóëÿö³ÿ «ôàñàäíà», òîáòî ñòîñóâà-

ëàñÿ ìàëîçíà÷óùèõ ïèòàíü.

Íàïðèêëàä, â³äêðèòòÿ á³çíåñó âæå äàâíî

íå º çíà÷íîþ ïåðåøêîäîþ. Íàâ³òü íå äóæå

ïðîñòà ïîð³âíÿíî ç êðàùèìè ñâ³òîâèìè çðàç-
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êàìè ïðîöåäóðà òèì íå ìåíø íå ðîçö³íþºòü-

ñÿ ï³äïðèºìöÿìè ÿê ñåðéîçíà ïåðåøêîäà ïî-

ð³âíÿíî ç àäì³í³ñòðóâàííÿì ïîäàòê³â ÷è äî-

ñòóïîì äî ô³íàíñóâàííÿ, ÷è ç êîðóïö³ºþ. Íå-

ïðÿìîþ îö³íêîþ ãîñòðîòè ïðîáëåìè ðåº-

ñòðàö³¿ ìîæå áóòè âàðò³ñòü ïîñëóãè «ÒÎÂ ï³ä

êëþ÷», ÿêà ñòàíîâèòü íà ðèíêó áëèçüêî äâîõ

òèñÿ÷ ãðèâåíü. – ÷èííèê ïðèâàòíèõ ïîñåðåä-

íèê³â, íà ö³ëêîâèòå ³ãíîðóâàííÿ ÿêîãî âêàçóº

Á. Àððóíàäà);

çäåá³ëüøîãî áóëî ñêàñîâàíî âèìîãè

ë³öåíçóâàííÿ òèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íå

ñïðàâëÿëè âàãîìîãî âïëèâó íà ñèñòåìó

ë³öåíçóâàííÿ [8];

3) äåðåãóëÿö³ÿ ðåàëüíà, àëå ³íø³ ñêëàäîâ³

äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çâåëè ¿¿ åôåêò íà-

í³âåöü. Äåðåãóëÿö³ÿ ñï³âïàëà â ÷àñ³ ç ïðèé-

íÿòòÿì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé

ïîñèëèâ ïîäàòêîâèé òèñê íà ï³äïðèºìö³â;

4) äåðåãóëÿö³ÿ ðåàëüíà, àëå ïåâí³ îá’ºê-

òèâí³ îáñòàâèíè çâåëè ¿¿ åôåêò íàí³âåöü

(íàñë³äêè ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè 2008–

2009 ðîê³â) [7, ñ. 8–13].

Óñ³ çàçíà÷åí³ ã³ïîòåçè, íåçàëåæíî â³ä òî-

ãî, ÿêó ç íèõ ââàæàòè áàçîâîþ, ï³äòâåðäæó-

þòü, ùî ðåéòèíã Doing Business ïðîäóêóº

÷îðíî-á³ëå çîáðàæåííÿ, íå÷óòëèâå äî íþàí-

ñ³â ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè. Íà ï³äòâåðäæåí-

íÿ öüîãî äîäàìî ùå îäèí, íîâ³òí³é, ïðèêëàä,

ÿêèé òàê ñàìî ñòîñóºòüñÿ ïîêàçíèêà «Çàñíó-

âàííÿ á³çíåñó». 30 æîâòíÿ 2014 ð. íàáðàâ

÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15 êâ³òíÿ 2014 ð.

¹ 1206-VII «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çà-

êîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ñïðîùåííÿ

ïîðÿäêó â³äêðèòòÿ á³çíåñó», ÿêèì, çîêðå-

ìà, ñêàñîâàíî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ

þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà ïå-

÷àòîê.

Ó ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî â³äïîâ³äíîãî

çàêîíîïðîåêòó ¹ 2258à íåîáõ³äí³ñòü ñêàñó-

âàííÿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïå÷àòîê

äëÿ ñóá’ºêò³â ïðèâàòíîãî ïðàâà îá´ðóíòî-

âóºòüñÿ òèì, ùî ïå÷àòêà âñå ëåãøå òà ÷àñò³øå

ï³äðîáëÿºòüñÿ, à ¿¿ ô³çè÷íå çàõîïëåííÿ ïðè

ðåéäåðñòâ³ áëîêóº ðîáîòó ï³äïðèºìñòâà. Îä-

íàê âèñëîâëþºòüñÿ ³ äóìêà, çã³äíî ç ÿêîþ íà

ñüîãîäí³ óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî òà ñâ³äî-

ì³ñòü ëþäåé, ó ÿê³é çàêàðáóâàëàñü ïîòðåáà

ïðîñòàâëåííÿ ïå÷àòêè íà áóäü-ÿêîìó îô³ö³é-

íîìó äîêóìåíò³, íå ãîòîâ³ äî òàêèõ çì³í.

Î÷åâèäíî, ùî íà ï³äñâ³äîìîìó ð³âí³ ïîòåí-

ö³éí³ êë³ºíòè áóäóòü â³ääàâàòè ïåðåâàãó òèì,

õòî íàäàñòü äîêóìåíò, ñêð³ïëåíèé ïå÷àòêîþ,

à íå ïðîñòî ï³äïèñàíèé îñîáîþ, ÿêî¿ ÷åðåç

òèæäåíü ìîæå ³ íå áóòè íà ï³äïðèºìñòâ³.

Çâ³äñè ³ ëîã³÷íèé âèñíîâîê, ùî ï³äïðèºìöÿì

áóäå âèã³äí³øå íå â³äìîâëÿòèñÿ â³ä âèêîðèñ-

òàííÿ ïå÷àòêè. Òàêå «ñïðîùåííÿ» â³äêðèº

øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çëîâæèâàíü, ï³äðîá-

êè ï³äïèñ³â, ùî ñïðè÷èíèòü ò³ëüêè äåçîð³ºí-

òàö³þ. Ïðîñòå ñêàñóâàííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî çà-

ñòîñóâàííÿ ïå÷àòîê áåç âèçíà÷åííÿ ³íøèõ

ìåõàí³çì³â çàõèñòó òà ï³äòâåðäæåííÿ äîñòî-

â³ðíîñò³ äîêóìåíò³â, ï³äïèñ³â îñ³á ïðèçâåäå

äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ñóäîâèõ ñïîð³â ÿê ó

ãîñïîäàðñüêîìó, öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³,

òàê ³ êðèì³íàëüíîìó [9].

Ðàçîì ³ç òèì, ç òî÷êè çîðó ðåéòèíãó Doing

Business ñêàñóâàííÿ ïå÷àòêè º îäíîçíà÷íèì

ïîçèòèâîì. Òâîðåöü ðåéòèíãó Ñ. Äüÿíêîâ

ïðÿìî íàçèâàº ïå÷àòêó àòðèáóòîì ìèíóëèõ

ñòîë³òü [3, c. 9].

Çàçíà÷èìî, ùî íåîäíîçíà÷í³ îö³íêè îòðè-

ìóâàëè é ³íø³ ðåãóëÿòîðí³ ðåôîðìè â Óêðà-

¿í³, ïðèíàéìí³, íà ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ ¿õ ðå-

àë³çàö³¿. Çîêðåìà öå ñòîñóºòüñÿ ðåôîðìè äî-

çâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ó áóä³âíèöòâ³ çã³äíî ç

Çàêîíîì «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿

ä³ÿëüíîñò³» òà ðåôîðìè ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿

ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî çã³äíî ç Çàêîíîì

«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ

àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ òà ñïðî-

ùåííÿ ïðîöåäóðè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ çå-

ìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõî-

ìå ìàéíî». Îäíàê íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàçíà-

÷åíèìè çàêîíàìè ìàëî ñâî¿ì íàñë³äêîì

íåãàéíå ñóòòºâå ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïî-

êàçíèêà Óêðà¿íè ó ðåéòèíãó Doing Business.

Ðàçîì ³ç òèì, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, íîâà ðåäàê-

ö³ÿ Çàêîíó «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæ-

íîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðó-

òîì» íå ñïðè÷èíèëà «çëåòó» Óêðà¿íè çà ïî-

êàçíèêîì «Ïðîöåäóðè áàíêðóòñòâà» òà, ìîæ-

ëèâî, ³ íå ìîãëà ñïðè÷èíèòè, îñê³ëüêè ñóòü

ðåôîðì ïðîöåäóð áàíêðóòñòâà ïîëÿãàº ó ¿õ

ÿê³ñíîìó âäîñêîíàëåíí³. Ñïðîùåííÿ íå º çà-

ãàëüíèì ïð³îðèòåòîì öèõ ðåôîðì ³ º ïðèíöè-

ïîâî çíà÷óùèì ëèøå äëÿ ðåãóëþâàííÿ îêðå-
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ìèõ ñèòóàö³é áàíêðóòñòâà (ÿê-îò áàíêðóòñòâî

ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, áàíêðóò-

ñòâî â³äñóòíüîãî áîðæíèêà).

ßê ï³äñóìîê óñüîãî âèêëàäåíîãî âèùå

ñôîðìóëþºìî âëàñíó ïîçèö³þ ùîäî ðåàëü-

íî¿ çíà÷óùîñò³ ðåéòèíãó Doing Business. Íà

íàøó äóìêó, íå º ïðàâèëüíîþ àí³ àáñîëþòè-

çàö³ÿ òàêî¿ çíà÷óùîñò³, àí³ ö³ëêîâèòå ¿¿ çàïå-

ðå÷åííÿ. Ðåéòèíã Doing Business, ìîæå, ³ ïî-

âèíåí áðàòèñÿ äî óâàãè ÿê îäèí ³ç çð³ç³â ÿêîñ-

ò³ ðåãóëÿòîðíîãî ñåðåäîâèùà ç óðàõóâàííÿì

éîãî ìåòîäîëîã³÷íèõ îáìåæåíü. Àðãóìåíòè

êðèòèê³â öüîãî ðåéòèíãó ïîâèíí³ îòðèìóâà-

òè íå ìåíø øèðîêå âèñâ³òëåííÿ, í³æ àðãó-

ìåíòè ïðèõèëüíèê³â. Ïðè öüîìó ñë³ä çàóâà-

æèòè, ùî îêðåì³ àñïåêòè êðèòèêè Doing

Business, ó ñâîþ ÷åðãó, º âðàçëèâèìè. Òàê,

ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð äîïóñêó ³ çàñíóâàííÿ

íå îçíà÷àº àâòîìàòè÷íîãî çíèæåííÿ ö³ííîñò³

³íôîðìàö³¿, ùî îòðèìóºòüñÿ âíàñë³äîê öèõ

ïðîöåäóð ³ ï³äâèùåííÿ ìàéáóòí³õ òðàíñàê-

ö³éíèõ âèòðàò; íàÿâí³ñòü ïðèâàòíèõ ïîñåðåä-

íèê³â, ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè, ùî ñòîñóþòüñÿ

äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, íå çàïåðå÷óº íåîáõ³ä-

íîñò³ çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâîþ ïðîñòèõ ³

ïðîçîðèõ ïðîöåäóð äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, ÿê³

ìîãëè á áóòè âèêîíàí³ áóäü-ÿêèìè çà³íòåðå-

ñîâàíèìè ñóá’ºêòàìè ñàìîñò³éíî, áåç çâåð-

íåííÿ äî ïîñåðåäíèê³â òîùî.

Ïîâèííî éòèñÿ ïðî ³íøå – ñïðîùåííÿ çà-

çíà÷åíèõ ïðîöåäóð º ëèøå îäí³ºþ ç ÷èñëåí-

íèõ ñêëàäîâèõ ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ äåðæàâíî-

ãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßê

çàçíà÷àºòüñÿ â îäíîìó ç äîñë³äæåíü ÎÅÑÐ,

«³ñíóº ðèçèê òîãî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ñèì-

ïë³ô³êàö³ÿ â³äâåðòàòèìå çóñèëëÿ â³ä ³íøèõ,

³íêîëè ôóíäàìåíòàëüí³øèõ ðåôîðì, ÿê³ ïðè-

íîñèòèìóòü íàâ³òü á³ëüø³ åêîíîì³÷í³ ³ ñî-

ö³àëüí³ âèãîäè. Ïðîãðàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿

ñèìïë³ô³êàö³¿ íå º çàì³íîþ äîñêîíàëüíî¿

ïðîãðàìè [ï³äâèùåííÿ] ÿêîñò³ ðåãóëþâàííÿ»

[10, ñ. 100].

Êð³ì òîãî, ìåòîäîëîã³ÿ ðåéòèíãó Doing

Business ìàº ³ ö³ëêîì ïîçèòèâíó, íà íàø ïî-

ãëÿä, ðèñó. Ìîæíà äèñêóòóâàòè ç ïðèâîäó

êîíêðåòíîãî íàáîðó ïîêàçíèê³â, ÿê³ âèçíà÷à-

þòü ÿê³ñòü ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-

íîñò³ çã³äíî ç ðåéòèíãîì, îäíàê î÷åâèäíà çà-

ãàëüíà ³äåÿ, ÿêà îá’ºäíóº óñ³ éîãî ïîêàçíè-

êè – öå ôóíäàìåíòàëüí³ ÷èííèêè á³çíåñ-

êë³ìàòó, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ÿêùî íå óñ³õ, òî ïå-

ðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-

íÿ. Ðåéòèíã íå ïðèä³ëÿº æîäíî¿ óâàãè ï³ëü-

ãàì òà ³íøèì ³íñòðóìåíòàì ñåëåêòèâíîãî ðå-

ãóëþâàííÿ. Ó öüîìó ïëàí³ êîíöåïö³ÿ ðåé-

òèíãó ïîâí³ñòþ ñï³âçâó÷íà ç ³íøîþ êîíöåï-

ö³ºþ Ñâ³òîâîãî áàíêó, ÿêà ñòîñóºòüñÿ âèçíà-

÷åííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó:

ñïðèÿòëèâèé ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò º òàêèì,

ùî ïðèíîñèòü âèãîäè êîæíîìó ó äâîõ â³äíî-

øåííÿõ. Ïî-ïåðøå, â³í ñëóãóº ñóñï³ëüñòâó â

ö³ëîìó, à íå ëèøå ô³ðìàì, çîêðåìà, ó çâ’ÿçêó

ç éîãî âïëèâîì íà çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³,

çíèæåííÿ ö³í òà ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêó-

âàííÿ. Ïî-äðóãå, â³í îõîïëþº âñ³ ô³ðìè, à íå

ëèøå âåëèê³ àáî âïëèâîâ³ [11, ñ. 20]. Òîáòî

öå ³íâåñòèö³éíèé (ï³äïðèºìíèöüêèé) êë³ìàò,

ñïðèÿòëèâèé äëÿ âñ³õ, ìàêñèìàëüíî êîíêó-

ðåíòíå ñåðåäîâèùå, ÿêå Éîçåô Øóìïåòåð íà-

çèâàâ «òâîð÷îþ ðóéíàö³ºþ» – ñåðåäîâèùå, ó

ÿêîìó ô³ðìè ìàþòü ñïðèÿòëèâ³ ìîæëèâîñò³

³ ñòèìóëè âïðîâàäæóâàòè ñâî¿ ³äå¿, áîðîòèñÿ

çà óñï³õ ³ ïðîöâ³òàòè àáî çàíåïàäàòè [11,

ñ. 2–3].
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Ïîåäèíîê Â. Â. Ðåéòèíã Doing Business è ìåñòî â íåì Óêðàèíû: âûâîäû äëÿ çàêîíî-

äàòåëÿ.

Ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ðåéòèíãà Âñåìèðíîãî áàíêà Doing Business, êðè-

òè÷åñêè ïðîàíàëèçèðîâàíà åãî ìåòîäîëîãèÿ, ñôîðìóëèðîâàíî àâòîðñêîå âèäåíèå ðå-

àëüíîé çíà÷èìîñòè ðåéòèíãà äëÿ ðåãóëÿòîðíûõ ðåôîðì â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåéòèíã Doing Business, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå õîçÿéñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè, ðåãóëÿòîðíàÿ ðåôîðìà, äåðåãóëÿöèÿ.

Poiedynok V. V. Doing Business rating and the score of Ukraine: implications for the

legislator.

The theoretical basis for the World Bank Doing Business rating is examined, its methodology

is critically analyzed and the author’s vision of the rating’s real importance for regulatory

reform in Ukraine is formulated.

Key words: Doing Business rating, government regulation of economic activity, regulatory

reform, deregulation.
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