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ÏÎÄÀÒÊÎÂÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ

Ó ñòàòò³ çðîáëåíî àíàë³ç îêðåìèõ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ ïîäàòêî-

âîãî êîíòðîëþ òà íàäàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïðèïèñ³â îêðåìèõ íîðì ïîäàò-

êîâîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîêóìåíòàëüíà ïåðåâ³ðêà, ïëàòíèê ïîäàòê³â, ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî,

ïîäàòêîâèé êîíòðîëü, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ô³ñêàëüíèé ðèçèê.

Ó ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè ôóíêö³¿ ïî-

äàòê³â, çáîð³â, ïëàòåæ³â (äàë³ – ïîäàòêè) âè-

çíà÷àþòü ¿õíþ ñóòí³ñòü, º ïîõ³äíèìè â³ä

ôóíêö³é ô³íàíñ³â ³ âèêîíóþòü òàê³ ñàì³ çàâ-

äàííÿ, ïðîòå ó âóæ÷èõ ìåæàõ. Îñíîâíîþ ñóò-

í³ñíîþ ôóíêö³ºþ ïîäàòê³â º ô³ñêàëüíà ôóíê-

ö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïîäàòêè âèêîíóþòü

ñâîº îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ – íàïîâíåííÿ äî-

õîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó. Òîáòî ãðîøîâ³ êîø-

òè â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ôîðìóþòü äîõîäè äåð-

æàâè äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, íà íàøó äóìêó, ïîäàòêîâå

çàêîíîäàâñòâî ôîðìóºòüñÿ ó íàïðÿì³ ô³ñêàëü-

íîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó

ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. Çà ïðèíöèïîì äåðæàâ-

íî¿ ô³ñêàëüíî¿ äîñòàòíîñò³ ó çàêîíîäàâñòâ³

ôîðìóºòüñÿ ïîðÿäîê àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàò-

ê³â òà îáîâ’ÿçêè, êîìïåòåíö³ÿ êîíòðîëþ-

þ÷èõ îðãàí³â òà ïîâíîâàæåííÿ ³ îáîâ’ÿçêè ¿õ

ïîñàäîâèõ îñ³á ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâî-

ãî êîíòðîëþ.

Ó íàö³îíàëüí³é íàóö³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà

ïèòàííÿì âèâ÷åííÿ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíî-

ñèí, àíàë³çó ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðî-

öåñó çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ïðè-

ñâÿ÷åíà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðàöü â³ò÷èçíÿíèõ

íàóêîâö³â òàêèõ ÿê ª. Àë³ñîâ, Ë. Âîðîíîâà,

Î. Äìèòðèê, ª. Êðèíèöüêèé, Ï. Êó÷åðÿâåíêî,

Î. Ëóêàøåâà, Â. Ìåëüíèê, Â. Ìóøåíîê,

Î. Îðëþê, Ì. Ïåðåïåëèöÿ, Ë. Ñàâ÷åíêî,

Â. ×åðíàä÷óê òà ³í. Îäíàê, ó çâ’ÿçêó ç ïîñò³é-

íèìè çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè ïîäàòêîâîãî

çàêîíîäàâñòâà ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â, ïè-

òàííÿì àíàë³çó òà íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ

îêðåìèõ íå ïîâí³ñòþ óðåãóëüîâàíèõ òåîðåòè-

êî-ïðàâîâèõ ïèòàíü, çîêðåìà âèçíà÷åííÿ

îêðåìèõ ïîíÿòü òà òðèâàëîñò³ ñòðîê³â ó ìåõà-

í³çì³ çä³éñíåííÿ äîêóìåíòàëüíèõ (ïëàíîâèõ òà
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ïîçàïëàíîâèõ) ïåðåâ³ðîê, íå â ïîâí³é ì³ð³ ï³ä-

äàíèé äåòàëüíîìó íàóêîâîìó äîñë³äæåííþ.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ñïðîáà àíàë³çó îêðå-

ìèõ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çä³éñ-

íåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ÿê îäíîãî ç

îñíîâíèõ âèä³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî

êîíòðîëþ â Óêðà¿í³, òà íàäàííÿ ïðîïîçèö³é

ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïðèïèñ³â îêðåìèõ íîðì

ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïîðÿäêó

ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê.

Îòæå, íà ñüîãîäí³, ïðîâåäåííÿ îñíîâíèõ

âèä³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ – ïî-

äàòêîâîãî òà ìèòíîãî êîíòðîëþ ðåãóëþºòüñÿ

Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (äàë³ – ÏÊ

Óêðà¿íè). Çîêðåìà ï. 41.1 ÏÊ Óêðà¿íè âèçíà-

÷åíî, ùî êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè º îðãàíè

äîõîä³â ³ çáîð³â – öåíòðàëüíèé îðãàí âèêî-

íàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ

ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿, äåðæàâíî¿ ìèò-

íî¿ ïîë³òèêè â ÷àñòèí³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïî-

äàòê³â ³ çáîð³â, ìèòíèõ ïëàòåæ³â òà ðåàë³çóº

äåðæàâíó ïîäàòêîâó, äåðæàâíó ìèòíó ïî-

ë³òèêó (äàë³ – öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿

âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº

äåðæàâíó ïîäàòêîâó ³ ìèòíó ïîë³òèêó), éîãî

òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè [1]. Âèõîäÿ÷è ç ïîð³â-

íÿëüíî-ïðàâîâîãî àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà

Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ òà

ìèòíî¿ ñïðàâè, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî íèí³

Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà Óêðà¿íè (ÄÔÑ) º

öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïè-

òàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ òà ìèò-

íî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó

ñôåð³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ºäèíîãî âíåñêó íà çà-

ãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðà-

õóâàííÿ, º, â ñâîþ ÷åðãó, ³ îðãàíîì äîõîä³â òà

çáîð³â, ³ îðãàíîì ñòÿãíåííÿ, ³ êîíòðîëþþ÷èì

îðãàíîì.

Óòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè

Óêðà¿íè â³äáóëîñÿ ç ïðèéíÿòòÿì Ïîñòàíîâè

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 160 â³ä

21.05.2014 ð. «Ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿

ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè». Çãàäàíîþ ïîñòàíîâîþ

Äåðæàâíó ô³ñêàëüíó ñëóæáó áóëî óòâîðåíî

ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,

ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäè-

íóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, øëÿ-

õîì ðåîðãàí³çàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáî-

ð³â, ÿêå áóëî ñòâîðåíå ðàí³øå øëÿõîì òðàíñ-

ôîðìàö³¿ ïîäàòêîâèõ ³ ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿-

íè [2].

Îñíîâíà ôóíêö³ÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ

îðãàí³â ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ, ÿêèé

º îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì áóäü-ÿêî¿ ãàëóç³

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îðãàí³çàö³ÿ êîíòðî-

ëþ º îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì óïðàâë³ííÿ ñó-

ñï³ëüíèìè ô³íàíñîâèìè êîøòàìè, îñê³ëüêè

òàêå óïðàâë³ííÿ òÿãíå çà ñîáîþ â³äïî-

â³äàëüí³ñòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì [3]. Çàáåçïå-

÷åííÿ ñóâîðîãî äîäåðæàííÿ ïðèïèñ³â íîðì

ïîäàòêîâîãî ³ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà çîáî-

â’ÿçàíèìè ñóá’ºêòàìè ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³ä-

íîñèí º ãîëîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-

íèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â. Â³ä ñòóïåíÿ

åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ

îðãàí³â áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü ð³âåíü äîõî-

ä³â áþäæåò³â, à ñàì êîíòðîëü âèñòóïàº ãà-

ðàíò³ºþ çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ ìàéíîâèõ

³íòåðåñ³â òà âàæëèâèì ÷èííèêîì ô³íàíñîâî¿

áåçïåêè äåðæàâè, ¿¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿

ñòàá³ëüíîñò³ òà äîáðîáóòó.

Íà ñüîãîäí³ îñíîâíîþ ôîðìîþ ïîäàòêî-

âîãî êîíòðîëþ º ïîäàòêîâà ïåðåâ³ðêà. Ñàìå

òàêà ôîðìà êîíòðîëþ º íàéá³ëüø åôåêòèâ-

íîþ ç òî÷êè çîðó âèÿâëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ

ñïëàòè íå çàäåêëàðîâàíèõ, íå íàðàõîâàíèõ òà

â÷àñíî íå âíåñåíèõ ïîäàòê³â äî áþäæåòó.

Ïîäàòêîâ³ ïåðåâ³ðêè çàáåçïå÷óþòü áåçïîñå-

ðåäí³é êîíòðîëü çà ïîâíîòîþ ³ ïðàâèëüí³ñòþ

îá÷èñëåííÿ ïîäàòê³â, ÿêèé ìîæå áóòè ðå-

àë³çîâàíèé ò³ëüêè øëÿõîì ïîð³âíÿííÿ ïîäàò-

êîâèõ äåêëàðàö³é (ðîçðàõóíê³â), ùî ¿õ ïîäà-

þòü ïëàòíèêè ïîäàòê³â, ç ôàêòè÷íèìè äàíè-

ìè ùîäî ¿õ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-

íîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 75.1 ÏÊ Óêðà¿íè êîíòðî-

ëþþ÷³ îðãàíè ìàþòü ïðàâî ïðîâîäèòè êàìå-

ðàëüí³, äîêóìåíòàëüí³ (ïëàíîâ³ àáî ïîçàïëà-

íîâ³; âè¿çí³ àáî íåâè¿çí³) òà ôàêòè÷í³ ïåðå-

â³ðêè [1]. Â ðåçóëüòàò³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñó-

âàííÿ íîðì ÏÊ Óêðà¿íè êîíòðîëþþ÷èìè îð-

ãàíàìè â ïðîöåñ³ ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàí-

íÿ, çîêðåìà ïðè ïðîâåäåíí³ ïîçàïëàíîâèõ âè¿ç-

íèõ ïåðåâ³ðîê, ñòàº î÷åâèäíîþ íåäîñêîíàë³ñòü

ïðèïèñ³â îêðåìèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì

òà íåîáõ³äí³ñòü ¿õ óäîñêîíàëåííÿ øëÿõîì âíå-

ñåííÿ çì³í äî äàíîãî àêòà ïîäàòêîâîãî çàêîíî-

äàâñòâà.
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Ðîçãëÿíåìî â³äïîâ³äíó ñèòóàö³þ. Ïðåäìå-

òîì äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè º ñâîº÷àñ-

í³ñòü, äîñòîâ³ðí³ñòü, ïîâíîòà íàðàõóâàííÿ òà

ñïëàòè ïîäàòê³â òà çáîð³â, à òàêîæ äîòðèìàí-

íÿ âàëþòíîãî òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, êîí-

òðîëü çà äîòðèìàííÿì ÿêîãî ïîêëàäåíî íà

êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè; äîòðèìàííÿ ðîáîòî-

äàâöåì çàêîíîäàâñòâà ùîäî óêëàäåííÿ òðó-

äîâîãî äîãîâîðó, îôîðìëåííÿ òðóäîâèõ â³ä-

íîñèí ç ïðàö³âíèêàìè (íàéìàíèìè îñîáàìè).

Ïåðåâ³ðêà ïðîâîäèòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïîäàòêî-

âèõ äåêëàðàö³é (ðîçðàõóíê³â), ô³íàíñîâî¿,

ñòàòèñòè÷íî¿ òà ³íøî¿ çâ³òíîñò³, ðåã³ñòð³â ïî-

äàòêîâîãî òà áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, âåäåí-

íÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì; ïåðâèííèõ äî-

êóìåíò³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â áóõãàëòåð-

ñüêîìó òà ïîäàòêîâîìó îáë³êó ³ ïîâ’ÿçàí³ ç

íàðàõóâàííÿì ³ ñïëàòîþ ïîäàòê³â òà çáîð³â;

âèêîíàííÿì âèìîã ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà,

êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ÿêîãî ïîêëàäåíî íà

êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè, à òàêîæ îòðèìàíèõ â

óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó êîí-

òðîëþþ÷èì îðãàíîì äîêóìåíò³â òà ïîäàòêî-

âî¿ ³íôîðìàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ çà ðåçóëüòàòàìè

ïåðåâ³ðîê ³íøèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â [1].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êðèòåð³ºì ïðîâåäåííÿ

äîêóìåíòàëüíèõ ïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê º ðèçèê

ùîäî íåñïëàòè ïîäàòê³â ïëàòíèêàìè. Ïåð³î-

äè÷í³ñòü ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ äîêóìåíòàëü-

íèõ ïåðåâ³ðîê âèçíà÷àºòüñÿ çàëåæíî â³ä ñòó-

ïåíÿ ðèçèêó â ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ïëàòíèê³â ïî-

äàòê³â. Ïåðåâ³ðêè ïåðåäáà÷àþòüñÿ ó ïëàí³-

ãðàô³êó ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíèõ ïåðå-

â³ðîê ç òàêîþ ïåð³îäè÷í³ñòþ: ïëàòíèêè ïî-

äàòê³â ç íåçíà÷íèì ñòóïåíåì ðèçèêó âêëþ÷à-

þòüñÿ äî ïëàíó-ãðàô³êà íå ÷àñò³øå, í³æ ðàç

íà òðè êàëåíäàðíèõ ðîêè, ñåðåäí³ì – íå ÷àñ-

ò³øå í³æ ðàç íà äâà êàëåíäàðíèõ ðîêè, âèñî-

êèì – íå ÷àñò³øå îäíîãî ðàçó íà êàëåíäàðíèé

ð³ê [1].

Äîñë³äæåííÿ ïðèïèñ³â äàíî¿ ïðàâîâî¿

íîðìè ÏÊ Óêðà¿íè ïîêàçàëè íàÿâí³ñòü íà-

ñòóïíèõ þðèäè÷íèõ äåôåêò³â òà íåâ³äïîâ³ä-

íîñòåé, ÿê³ ï³äëÿãàþòü íîðìàòèâíîìó óñó-

íåííþ. Çîêðåìà â îñíîâíèõ àêòàõ ïîäàòêîâî-

ãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèìè º ÏÊ Óêðà¿íè òà

Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ – ÌÊ Óêðà¿-

íè), ì³ñòÿòüñÿ òàê³ âèçíà÷åííÿ ðèçèêó:

– ðèçèê – éìîâ³ðí³ñòü íåäåêëàðóâàííÿ

(íåïîâíîãî äåêëàðóâàííÿ) ïëàòíèêîì ïîäàò-

ê³â ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, íåâèêîíàííÿ

ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà,

êîíòðîëü çà ÿêèì ïîêëàäåíî íà êîíòðîëþþ÷³

îðãàíè (ï.ï. 14.1.221) [1];

– ï³ä ðèçèêîì ðîçóì³ºòüñÿ éìîâ³ðí³ñòü íå-

äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç

ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè (ï. 1

ñò. 361) [4].

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî êàòåãîð³ÿ «ðèçèê»

â³ä³ãðàº âèð³øàëüíó ðîëü ó ïðîöåñ³ îðãàí³çà-

ö³¿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïëàò-

íèê³â ïîäàòê³â, ùî âèçíà÷åíî ó ÏÊ Óêðà¿íè

òà ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ éìîâ³ðí³ñòþ íåäî-

òðèìàííÿ ïëàòíèêàìè âèìîã çàêîíîäàâñòâà

ìèòíî¿ ñïðàâè, ùî âèçíà÷åíî ó ÌÊ Óêðà¿íè,

òî ââàæàºòüñÿ äîö³ëüíèì âíåñòè äîïîâíåííÿ

äî çàçíà÷åíèõ êîäåêñ³â, ñôîðìóëþâàâøè

ºäèíå óí³ô³êîâàíå âèçíà÷åííÿ, ÿêå á ì³ñòèëî

âè÷åðïíó òà çàâåðøåíó òåîðåòèêî-ïðàâîâó

êîíñòðóêö³þ âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî ô³ñ-

êàëüíîãî ðèçèêó.

Ïîñèëàþ÷èñü íà Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ àíà-

ë³çó òà îö³íêè ðèçèê³â, ðîçðîáëåííÿ ³ ðåàë³çà-

ö³¿ çàõîä³â ç óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè äëÿ âèçíà-

÷åííÿ ôîðì òà îáñÿã³â ìèòíîãî êîíòðîëþ [5],

ïðîïîíóºìî íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ: ðèçèê

(ô³ñêàëüíèé ðèçèê) – ô³ñêàëüíà éìîâ³ðí³ñòü,

íåäîïóùåííÿ äåðæàâîþ óíèêíåííÿ òà

ì³í³ì³çàö³¿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ñïëàòè ïî-

äàòê³â ³ çáîð³â, ìèòíèõ òà ³íøèõ ïëàòåæ³â ï³ä

÷àñ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ âíóòð³øí³õ òà

çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é.

Ùå îäíèì ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì, íà

íàøå ïåðåêîíàííÿ, º íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâî-

âîãî ìåõàí³çìó ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíî¿

ïëàíîâî¿ ïåðåâ³ðêè ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Çî-

êðåìà, â³äïîâ³äíî äî àáç. 2 ï.ï. 77.4 ñò. 77 ÏÊ

Óêðà¿íè, ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ïåðåâ³ð-

êè íàäàºòüñÿ ëèøå ó âèïàäêó, êîëè ïëàòíèêó

íå ï³çí³øå í³æ çà 10 êàëåíäàðíèõ äí³â äî äíÿ

ïðîâåäåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïåðåâ³ðêè, âðó÷åíî

ï³ä ðîçïèñêó àáî íàä³ñëàíî ðåêîìåíäîâàíèì

ëèñòîì ç ïîâ³äîìëåííÿì ïðî âðó÷åííÿ êîï³þ

íàêàçó ïðî ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ ïëà-

íîâî¿ ïåðåâ³ðêè òà ïèñüìîâå ïîâ³äîìëåííÿ ³ç

çàçíà÷åííÿì äàòè ïî÷àòêó ïðîâåäåííÿ òàêî¿

ïåðåâ³ðêè [1]. Íà íàøó äóìêó, âñòàíîâëåííÿ

òàêîãî òåðì³íó çíà÷íî çíèæóº â³ðîã³äí³ñòü çà-
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áåçïå÷åííÿ äåðæàâíèì êîíòðîëþþ÷èì îðãà-

íîì ïîâíîòè êîíòðîëþ äîäåðæàííÿ ïðèïèñ³â

íîðì ïîäàòêîâîãî ³ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Íîðìà ïðî çàâ÷àñíå ïîâ³äîìëåííÿ ïëàòíèêà

ïðî ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè

ïîâèííà áóòè âèëó÷åíà àáî òåðì³í ïîâèíåí

áóòè çìåíøåíèé äî òðüîõ äí³â.

Äàíà êîëåêòèâíà àâòîðñüêà íàóêîâà ïîçèö³ÿ

çíàõîäèòü ï³äòâåðäæåííÿ ñâîº¿ äîö³ëüíîñò³ òà-

êîæ ï³ä ÷àñ àíàë³çó ïðèïèñ³â: ñò. 75 («Âèäè ïå-

ðåâ³ðîê»), ñò. 78 («Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ äîêó-

ìåíòàëüíèõ ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê»), ñò. 79

(«Îñîáëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíî¿

íåâè¿çíî¿ ïåðåâ³ðêè») ÏÊ Óêðà¿íè [1].

Çîêðåìà â àáç. 4, ï.ï. 75.1.2 ï. 75.1 ñò. 75

çàçíà÷åíî, ùî äîêóìåíòàëüíà ïîçàïëàíîâà

ïåðåâ³ðêà íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ ó ïëàí³ ðîáîòè

êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ³ ïðîâîäèòüñÿ çà íà-

ÿâíîñò³ õî÷à á îäí³º¿ ç îáñòàâèí, âèçíà÷åíèõ

öèì Êîäåêñîì. Â ï. 79.2 ñò. 79 çàçíà÷åíî, ùî

äîêóìåíòàëüíà ïîçàïëàíîâà íåâè¿çíà ïåðå-

â³ðêà ïðîâîäèòüñÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè êîí-

òðîëþþ÷îãî îðãàíó âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³

ð³øåííÿ êåð³âíèêà êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó,

îôîðìëåíîãî íàêàçîì, òà çà óìîâè íàä³ñëàí-

íÿ ïëàòíèêó ïîäàòê³â ðåêîìåíäîâàíèì ëèñ-

òîì ³ç ïîâ³äîìëåííÿì ïðî âðó÷åííÿ àáî âðó-

÷åííÿ éîìó ÷è éîãî óïîâíîâàæåíîìó ïðåä-

ñòàâíèêó ï³ä ðîçïèñêó êîï³¿ íàêàçó ïðî

ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ ïîçàïëàíîâî¿

íåâè¿çíî¿ ïåðåâ³ðêè òà ïèñüìîâîãî ïîâ³äîì-

ëåííÿ ïðî äàòó ïî÷àòêó òà ì³ñöå ïðîâåäåííÿ

òàêî¿ ïåðåâ³ðêè. Âèêîíàííÿ óìîâ ö³º¿ ñòàòò³

íàäàº ïîñàäîâèì îñîáàì êîíòðîëþþ÷îãî îð-

ãàíó ïðàâî ðîçïî÷àòè ïðîâåäåííÿ äîêóìåí-

òàëüíî¿ íåâè¿çíî¿ ïåðåâ³ðêè [1].

Îòæå, ïðàâîâèé ìåõàí³çì äîêóìåíòàëüíî¿

ïîçàïëàíîâî¿ âè¿çíî¿ ïåðåâ³ðêè º íàéá³ëüø

åôåêòèâíèì ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèìè

îðãàíàìè çàõîä³â êîíòðîëþ çà ñâîº÷àñí³ñòþ,

äîñòîâ³ðí³ñòþ, ïîâíîòîþ íàðàõóâàííÿ ³

ñïëàòè ïîäàòê³â, à òàêîæ äîçâîëÿº á³ëüø îïå-

ðàòèâíî âèÿâëÿòè ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî, âà-

ëþòíîãî òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, ñåðåä ÿêèõ

íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèìè º çä³éñíåííÿ ãîñ-

ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áåç äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿,

ïðèõîâóâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí ³ç íàéìàíîþ

îñîáîþ òîùî.

Äîö³ëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ

çì³í çàêîíîäàâñòâà ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³íôîð-

ìàö³ºþ ÄÔÑ Óêðà¿íè, äå çàçíà÷åíî, ùî íàé-

á³ëüø åôåêòèâíèì òà îïåðàòèâíèì çàñîáîì

âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-

ñòâà º ñàìå ïîçàïëàíîâ³ ïåðåâ³ðêè, ÿê³ áóëè ïðî-

âåäåí³ ô³ñêàëüíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè íà ï³ä-

ñòàâ³ òîãî, ùî çà íàñë³äêàìè ïåðåâ³ðîê ³íøèõ

ïëàòíèê³â ïîäàòê³â àáî îòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿

³íôîðìàö³¿ âèÿâëåíî ôàêòè, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî

ìîæëèâ³ ïîðóøåííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ïîäàò-

êîâîãî, âàëþòíîãî òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà,

êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ÿêîãî ïîêëàäåíî íà

îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè [6].

Íåçâàæàþ÷è íà î÷åâèäíó ïîçèòèâí³ñòü òàêî-

ãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïðîâåäåííÿ äîêóìåí-

òàëüíèõ ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê, íà íàøó

äóìêó, â³í ïîòðåáóº ïåâíîãî óäîñêîíàëåííÿ.

Â ñò. 78 ÏÊ Óêðà¿íè, ÿêà ðåãóëþº ïîðÿäîê

ïðîâåäåííÿ òàêèõ ïåðåâ³ðîê, çàçíà÷åíî, ùî

äîêóìåíòàëüíà ïîçàïëàíîâà âè¿çíà ïåðåâ³ðêà

çä³éñíþºòüñÿ çà íàÿâíîñò³ õî÷à á îäí³º¿ ç òà-

êèõ îáñòàâèí: 1) çà íàñë³äêàìè ïåðåâ³ðîê ³í-

øèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â àáî îòðèìàííÿ ïîäàò-

êîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âèÿâëåíî ôàêòè, ùî ñâ³ä÷àòü

ïðî ìîæëèâ³ ïîðóøåííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â

ïîäàòêîâîãî, âàëþòíîãî òà ³íøîãî çàêîíîäàâ-

ñòâà, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ÿêîãî ïîêëàäå-

íî íà îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ÿê-

ùî ïëàòíèê ïîäàòê³â íå íàäàñòü ïîÿñíåííÿ òà

¿õ äîêóìåíòàëüí³ ï³äòâåðäæåííÿ íà îáîâ’ÿçêî-

âèé ïèñüìîâèé çàïèò îðãàíó äåðæàâíî¿ ïî-

äàòêîâî¿ ñëóæáè ïðîòÿãîì 10 ðîáî÷èõ äí³â ç

äíÿ îòðèìàííÿ çàïèòó [1].

Ç àíàë³çó ïðèïèñó äàíî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè

ÏÊ Óêðà¿íè º î÷åâèäíèì çàáåçïå÷åííÿ äåð-

æàâîþ îñíîâíèõ ãàðàíò³é äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàò-

ê³â ïðè çä³éñíåíí³ çàõîä³â ïîäàòêîâîãî êîíòðî-

ëþ. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíèì º âèëó-

÷åííÿ ç³ ñò. 78 ÏÊ Óêðà¿íè íîðìè ïðî

ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïåðå-

â³ðêè ëèøå çà óìîâè, ÿêùî ïëàòíèê ïîäàòê³â íå

íàäàñòü ïîÿñíåííÿ òà ¿õ äîêóìåíòàëüí³ ï³äòâåð-

äæåííÿ íà îáîâ’ÿçêîâèé ïèñüìîâèé çàïèò îð-

ãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ïðîòÿãîì

10 ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ îòðèìàííÿ çàïèòó.

Îñê³ëüêè çà óìîâ: íàÿâíîñò³ àêòà ïåðåâ³ðêè

³íøîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ï³äïèñàíîãî ïîñà-

äîâèìè îñîáàìè îðãàíó ÄÔÑ òà ñàìèì ïëàò-

íèêîì ïîäàòê³â àáî éîãî çàêîííèì ïðåäñòàâ-

íèêîì; îòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî

ìîæëèâ³ ïîðóøåííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â Êîí-
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ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó (äà-

ë³ – ÏÊ) Óêðà¿íè, Ìèòíîãî êîäåêñó (äàë³ –

ÌÊ) Óêðà¿íè, ³íøèõ çàêîí³â ç ïèòàíü ìèòíî¿

ñïðàâè ó ÷àñòèí³ ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíî-

ñèí ùîäî îïîäàòêóâàííÿ ìèòîì îïåðàö³é ç

ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí

Óêðà¿íè, ÷èííèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ç

ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ, çãîäà íà îáîâ’ÿçêî-

â³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿-

íè, ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-

íÿ ç ïèòàíü ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, î÷å-

âèäíèì º íåãàéíå ïðîâåäåííÿ ïîçàïëàíîâî¿

äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè.

Ó ñâîþ ÷åðãó, íàäàííÿ äåñÿòèäåííîãî

òåðì³íó ïëàòíèêó ïîäàòê³â íà ï³äãîòîâêó â³ä-

ïîâ³ä³, ç íàäàííÿì ïîÿñíåííÿ òà ¿õ äîêóìåí-

òàëüíèõ ï³äòâåðäæåíü, íà îáîâ’ÿçêîâèé ïèñü-

ìîâèé çàïèò îðãàíó ÄÔÑ, ìîæå ïðèçâåñòè äî

óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ÷è éîãî ì³í³ì³-

çàö³¿ øëÿõîì ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è çàëè-

øåííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåçíàõî-

äæåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè òîùî, ùî óíåìîæ-

ëèâèòü íàêëàäåííÿ ô³íàíñîâî¿, àäì³í³ñòðà-

òèâíî¿ ÷è êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàíîñò³.

ßê âèñíîâîê ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðèéíÿòòÿ

ÏÊ Óêðà¿íè äàëî ìîæëèâ³ñòü ó îäíîìó íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ïîºäíàòè ìàéæå âñ³ ìà-

òåð³àëüí³ òà ïðîöåñóàëüí³ ñòîðîíè ðåãóëþâàí-

íÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Çîêðåìà ó êîäèô³êîâà-

íîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ îòðèìàëè ÷³òêå

çàêð³ïëåííÿ ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ âè÷åðïíîãî

ïåðåë³êó ïîäàòê³â òà çáîð³â, ùî ñïðàâëÿþòüñÿ

â Óêðà¿í³, òà ïîðÿäîê ¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ, êîì-

ïåòåíö³þ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ïîâíîâà-

æåííÿ é îáîâ’ÿçêè ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ï³ä ÷àñ

çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ òîùî.

ÏÊ Óêðà¿íè òà ÌÊ Óêðà¿íè ÿê îñíîâí³

íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü

ïðîöåñ îïîäàòêóâàííÿ, ì³ñòÿòü ðÿä þðèäè÷-

íèõ äåôåêò³â òà ³íøèõ íåíàëåæíèõ ïðîÿâ³â ó

åëåìåíòàõ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-

íÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, çîêðåìà ó äîñë³äæå-

íîìó íàìè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ «ðèçèê». Ïî-

ä³áíèé ñòàí ñïðàâ íåãàòèâíî âïëèâàº íà

åôåêòèâí³ñòü ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, îñê³ëüêè

íå çàáåçïå÷óº ïðèíöèï³â çàêîííîñò³, äîö³ëü-

íîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³ ó ïîäàòêîâèõ ïðàâî-

â³äíîñèíàõ.

Òàêîæ äîñë³äæåíî, ùî ó ðåçóëüòàò³ ïðàê-

òè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ÏÊ Óêðà¿íè êîí-

òðîëþþ÷èìè îðãàíàìè â ïðîöåñ³ ïîäàòêîâîãî

àäì³í³ñòðóâàííÿ, çîêðåìà ïðè ïðîâåäåíí³ ïî-

çàïëàíîâèõ âè¿çíèõ ïåðåâ³ðîê, ñòàº î÷åâèäíèì

íåäîñêîíàë³ñòü ïðèïèñ³â îêðåìèõ ô³íàíñîâî-

ïðàâîâèõ íîðì öüîãî àêòà òà íåîáõ³äí³ñòü ¿õ

óäîñêîíàëåííÿ. Ñàìå òîìó ìè ââàæàºìî çà íå-

îáõ³äíå âíåñåííÿ çì³í äî ïîðÿäêó ïðîâåäåí-

íÿ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè äîêóìåíòàëüíèõ

ïëàíîâèõ òà ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê øëÿõîì

âèëó÷åííÿ íîðì ïðî ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ

òàêèõ ïåðåâ³ðîê ëèøå çà óìîâè äîòðèìàííÿ äå-

ñÿòèäåííîãî òåðì³íó. Îñê³ëüêè öÿ íîðìà, êî-

ðåñïîíäóþ÷è ç³ ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,

çã³äíî ç ÿêîþ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïî-

ñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³ä-

ñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî

ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè

Óêðà¿íè [7], óñêëàäíþº, à ³íêîëè çîâñ³ì óíå-

ìîæëèâëþº çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî òà

ñâîº÷àñíîãî ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ³ ïðèòÿã-

íåííÿ ïîðóøíèê³â ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-

ñòâà äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ñ ï è ñ î ê â è ê î ð è ñ ò à í è õ ä æ å ð å ë

1. Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Çàêîí â³ä 02.12.2010 ð., ¹ 2755-VI. – Ðåæèì
äîñòóïó : http://zakon1.rada.gov.ua/2010.

2. Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè» â³ä
21.052014 ð. ¹ 160 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2014. – ¹ 46. – Ñ. 15.

3. Ë³ìñüêà äåêëàðàö³ÿ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â êîíòðîëþ : ïðèéíÿòà IX Êîíãðåñîì Ì³æíàðîäíî¿ îðãà-
í³çàö³¿ âèùèõ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â (INTOSIA) 1997 ð. // Ïðåçèäåíòñüêèé êîíòðîëü. – 1994. – ¹ 1. –
Ñ. 72.

4. Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Çàêîí â³ä 13.03.2012 ð. ¹ 4495-VI. – Ðåæèì äî-
ñòóïó : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/4495-17.

5. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ àíàë³çó òà îö³íêè ðèçèê³â, ðîçðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ çàõî-
ä³â ç óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè äëÿ âèçíà÷åííÿ ôîðì òà îáñÿã³â ìèòíîãî êîíòðîëþ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] :
íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 31.07.2015 ð. ¹ 684. – Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon.rada.
gov.ua/laws/main.show.

166

Â²ÑÍÈÊ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÃÎ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂÀ 1/2016



6. Ùîäî îêðåìèõ ïèòàíü ñòîñîâíî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïëàòíè-
êàìè ïîäàòê³â – þðèäè÷íèìè îñîáàìè [Åëåòðîííèé ðåñóðñ] : Ëèñò ÄÏÀ Óêðà¿íè â³ä 06.07.12 ð.
¹ 14082/7/23-4017/354. – Ðåæèì äîñòóïó : http://sts.gov.ua/podatkova-baza.

7. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Çàêîí â³ä 28.06.1996 ð. ¹ 254ê/96-ÂÐ. – Ðåæèì äî-
ñòóïó : http://zakon1.rada.gov.ua.

Ïëàêñÿ Í. À., Ìóøåíîê Â. Â. Ïðàâîâûå àñïåêòû îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ íà-
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Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ íà-
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íîðì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ äîêóìåíòàëüíûõ

ïðîâåðîê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîêóìåíòàëüíàÿ ïðîâåðêà, íàëîãîïëàòåëüùèê, íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî, íàëîãîâûé êîíòðîëü, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ôèñêàëüíûé ðèñê.

Plaksya N. A., Mushenok V. V. Legal aspects of implementation certain types of tax control.

The article analyzes the individual elements of the legal mechanism of tax control and provided

suggestions for improvement of certain regulations of tax legislation on the order of docu-

mentary checks.

Key words: documentary check, taxpayer, tax legislation, tax control, regulation, fiscal risk.
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