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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ðîë³ òà çíà÷åííÿ òðàíñïîðòíî¿ áåçïåêè. Óçàãàëüíå-

íî íàóêîâ³ ïîãëÿäè ùîäî ïîíÿòòÿ òà ìåòè òðàíñïîðòíî¿ áåçïåêè. Ç ïîçèö³¿ ãîñïîäàð-

ñüêîãî ïðàâà íàâîäÿòüñÿ âèçíà÷åííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ áåçïåêè òà òðàíñïîðòíî¿ áåçïåêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàö³îíàëüíà áåçïåêà, ãîñïîäàðñüêå ïðàâî, ãîñïîäàðñüêà áåçïåêà, òðàíñ-

ïîðòíå ïðàâî, òðàíñïîðòíà áåçïåêà.

Çà óìîâ ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè

Óêðà¿íè òà ¿¿ âõîäæåííÿ äî ºâðîïåéñüêî¿ òà

ì³æíàðîäíèõ òðàíñïîðòíèõ ñèñòåì ïèòàííÿ

òðàíñïîðòíî¿ áåçïåêè íàáóâàþòü îñîáëèâîãî

çíà÷åííÿ – âîíè º âîäíî÷àñ ïåðåäóìîâîþ íà-

áóòòÿ ÷ëåíñòâà ó ì³æíàðîäíèõ òðàíñïîðòíèõ

ñèñòåìàõ ³ ãàðàíò³ºþ íàëåæíîãî ð³âíÿ äåð-

æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî çàáåçïå÷óº ñó-

ñï³ëüíó áåçïåêó â ö³ëîìó.

Òåðì³í «áåçïåêà» ïîõîäèòü â³ä ëàòèí-

ñüêîãî ñëîâà securitas, ùî ïåðåêëàäàºòüñÿ ÿê

«áåç òóðáîòè, ñòðàõó». Ïîíÿòòÿ áåçïåêè ³í-

òåðïðåòóþòü íàñòóïíèì ÷èíîì: (à) ñâîáîäà

÷è çàõèñò â³ä íåáåçïåêè ÷è òðèâîãè; (á) çàõî-

äè, âæèò³ äëÿ ãàðàíòóâàííÿ áåçïåêè êðà¿íè,

îñîáè, ö³ííîñò³ [1]. Ïîãëÿäè íàóêîâö³â ç öüî-

ãî ïèòàííÿ º ð³çíèìè. Íà äóìêó îäíèõ, áåç-

ïåêó ñë³ä âèçíà÷àòè ÿê ñòóï³íü (ð³âåíü) çàõè-

ùåíîñò³ â³ä íåãàòèâíîãî âïëèâó âíóòð³øí³õ

òà (àáî) çîâí³øí³õ ÷èííèê³â [2]. Íà äóìêó ³í-

øèõ, ïðî áåçïåêó ñë³ä ãîâîðèòè ç îãëÿäó íà

ïåðåêëàä ñëîâà, ó òàê çâàíîìó êëàñè÷íîìó

ðîçóì³íí³. Òîìó çàïðîïîíîâàíå âèçíà÷åííÿ

«áåçïåêà» çâîäèòüñÿ äî ñâîáîäè â³ä ñòðàõó ³

ñâîáîäè â³ä ñòîðîííüîãî âîðîæîãî. Áåçïåêà

º áàçîâîþ ïîòðåáîþ ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà â

ö³ëîìó. Âîíà ïåðåäáà÷àº ñïîê³é ³, ÿê âèçíà-

÷àâ Öèöåðîí, ñâîáîäó â³ä ñòðàõó ³ çàëåæíî-

ñò³. Íà ñüîãîäí³ ó äîïîâ³äÿõ óðÿäîâèõ òà

ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é âèîêðåìëþþòüñÿ

òàê³ ðèñè áåçïåêè, ÿê ñâîáîäà â³ä ñòðàõó ³ çà-

õèùåí³ñòü â³ä çàìàõ³â, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî òå,

ùî áåçïåêà äåêëàðóºòüñÿ ÿê ãàðàíòîâàíå ïðà-

âî êîæíî¿ ëþäèíè. Òàêèì ÷èíîì, «áåçïåêó»

ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñâîáîäó â³ä íåãàòèâíî-

ãî âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî âïëèâó [3].

Çàñëóãîâóº íà óâàãó âèçíà÷åííÿ áåçïåêè

ÿê ñòàíó ä³ÿëüíîñò³, çà ÿêîãî ç âèçíà÷åíîþ

éìîâ³ðí³ñòþ âèêëþ÷åíî ïðîÿâ íåáåçïåêè

àáî æ â³äñóòíÿ íàäçâè÷àéíà íåáåçïåêà. Ðà-

çîì ç òèì, çàïðîïîíîâàíå âèçíà÷åííÿ ì³ñ-

òèòü òåðì³í «íåáåçïåêà», ÿêèé òàêîæ ïîòðå-

áóº âèçíà÷åííÿ. Íåáåçïåêà – öå íåãàòèâíà

âëàñòèâ³ñòü æèâî¿ òà íåæèâî¿ ìàòåð³¿, ùî

çäàòíà ñïðè÷èíÿòè øêîäó ñàì³é ìàòåð³¿: ëþ-

äÿì, ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó, ìàòåð³àëüíèì

ö³ííîñòÿì. Çà íàâåäåíèõ ï³äñòàâ óáà÷àºòüñÿ

ìîæëèâèì ï³ä áåçïåêîþ ðîçóì³òè çáàëàíñî-

âàíèé ñòàí ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, çà ÿêîãî ç âè-

çíà÷åíîþ éìîâ³ðí³ñòþ âèêëþ÷åíî ïðîÿâ íå-
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ãàòèâíîãî âïëèâó. Ó òàê³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïî-ãàòèâíîãî âïëèâó. Ó òàê³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïî-

íÿòòÿ «áåçïåêà» çóìîâëþº ïîºäíàííÿ íà-

ñòóïíèõ îçíàê:

– óí³âåðñàëüí³ñòü – áåçïåêà òóðáóº âñ³õ

ëþäåé, îñê³ëüêè âñ³ ìàþòü ïåâíó çàãðîçó äëÿ

íîðìàëüíîãî ³ñíóâàííÿ;

– âçàºìîçàëåæí³ñòü ñêëàäíèê³â – áåçïåêà

ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, íàö³¿ ³, íàâ³òü, ëþäñòâà íå

ìîæëèâà áåç ³ñíóâàííÿ áåçïåêè îêðåìîãî

³íäèâ³äà;

– íåàáñîëþòí³ñòü – áåçïåêà íå ìîæå áóòè

àáñîëþòíîþ ÷åðåç òå, ùî áóäü-ÿêà ëþäñüêà

ä³ÿëüí³ñòü íåñå ïîòåíö³éíó íåáåçïåêó;

– ï³äêîíòðîëüí³ñòü ðîçâèòêó ïîä³é – ïðî

áåçïåêó ìîæíà ãîâîðèòè ò³ëüêè òîä³, êîëè

áóäü-ÿêà íåáåçïåêà âèÿâëÿºòüñÿ íà ðàíí³õ

ñòàä³ÿõ âèíèêíåííÿ.

Äîñòàòíüî àðãóìåíòîâàíîþ º äóìêà, â³ä-

ïîâ³äíî äî ÿêî¿ òåðì³í «áåçïåêà» âèçíà÷à-

ºòüñÿ ÿê ñòàí çàõèùåíîñò³ îñîáè òà ñóñï³ëü-

ñòâà â³ä ðèçèêó çàçíàòè øêîäè. Ó öüîìó âè-

çíà÷åíí³ àêöåíò ðîáèòüñÿ íà òåðì³í «ðèçèê».

Ðèçèê – ê³ëüê³ñíà ì³ðà ïîòåíö³éíî¿ íåáåçïå-

êè, òîáòî öå éìîâ³ðí³ñòü (àáî ÷àñòîòà), ç

ÿêîþ ïåâíèé âðàæàþ÷èé ôàêòîð ìîæå ñïðè-

÷èíèòè øêîäó. Òàêèì ÷èíîì, ðèçèê º ïðî-

ãíîñòè÷íîþ âåëè÷èíîþ âèðàçó íåáåçïåêè. Çà

âèùåíàâåäåíèõ àðãóìåíò³â, ìîæíà ââàæàòè,

ùî ðèçèê – öå ÷àñòîòà ðåàë³çàö³¿ íåáåçïåêè.

Òîìó íà ñüîãîäí³ çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà òàê

çâàíèé «ñòîõàñòè÷íèé õàðàêòåð»1 íåáåçïå-

êè, êîëè íåãàòèâí³ íàñë³äêè ìîæóòü â³äáóòè-

ñÿ, à ìîæóòü í³êîëè ³ íå ðåàë³çóâàòèñÿ, òîáòî

äîçâîëÿþòü âèêîðèñòîâóâàòè ³ìîâ³ðí³ñí³

îö³íêè. Îòæå, òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî ðèçèê

ïðèñóòí³é çàâæäè, à íåáåçïåêà ³ñíóº âñþäè, º

ö³ëêîì ëîã³÷íèì. Çà òàêèõ óìîâ çàçíà÷àþòü,

ùî áóäü-ÿêà áåçïåêà â³äíîñíà, çàâæäè ³ñíóº

ïåâíèé ðèçèê ðåàë³çàö³¿ íåáåçïåêè. Ðàçîì ç

òèì, íå ìîæíà óíèêíóòè ïèòàííÿ ïðî òå,

ÿêèé ð³âåíü ðèçèêó é íà îñíîâ³ ÷îãî éîãî

ìîæíà ââàæàòè ïðèéíÿòíèì? Ïðàêòè÷íà

ìîæëèâ³ñòü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ – ïîøóê

îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñòóïåíåì

áåçïåêè (ðèçèêîì) ³ ðåàëüíî ³ñíóþ÷èìè òåõ-

í³êî-åêîíîì³÷íèìè òà ³íøèìè ìîæëèâîñòÿ-

ìè ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ. Ñàìå òàêèì ÷èíîì ìîæíà

ïîÿñíèòè òå, ùî ñóñï³ëüñòâî íåñïðîìîæíå

çðîáèòè àáñîëþòíî áåçïå÷íó òåõí³êó, óïåðå-

äæàòè ñòèõ³éí³ ëèõà, ñóñï³ëüíîïîë³òè÷í³

ïðîöåñè, â³éñüêîâ³ êîíôë³êòè òà ³íø³ íåáåç-

ïåêè. Ó áåçïåö³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ³ñíóº àêñ³î-

ìà ùîäî ïîòåíö³éíî¿ íåáåçïåêè áóäü-ÿêî¿

ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè [4].

Áåçïåêó ïðèéíÿòî âèçíà÷àòè ÿê ñòàí

ñêëàäíî¿ ñèñòåìè, êîëè ä³ÿ çîâí³øí³õ ³ âíóò-

ð³øí³õ ôàêòîð³â íå ïðèçâîäèòü äî ïîã³ðøåí-

íÿ ñèñòåìè àáî äî íåìîæëèâîñò³ ¿¿ ôóíêö³î-

íóâàííÿ ³ ðîçâèòêó. Ó òàêîìó àñïåêò³ áåçïå-

êà – öå ñòàí çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ

³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà, îðãàí³çà-

ö³¿, ï³äïðèºìñòâà â³ä ïîòåíö³éíî ³ ðåàëüíî ³ñ-

íóþ÷èõ çàãðîç, àáî â³äñóòí³ñòü òàêèõ çàãðîç.

Ï³äõîäè äî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè âèçíà÷àþ-

òüñÿ ìàêñèìàëüíî äîñÿæíèì ðåçóëüòàòîì ³

ïîä³ëÿþòüñÿ íà êîíñåðâàòèâíèé òà ë³áåðàëü-

íèé. Ìåòîþ êîíñåðâàòèâíîãî ï³äõîäó º ïî-

áóäîâà ³ ïîñò³éíà ìîäåðí³çàö³ÿ ìàêñèìàëü-

íî¿ ê³ëüêîñò³ çàãîðîäæóâàëüíèõ ñèñòåì. Ó

öüîìó âèïàäêó çàáåçïå÷óºòüñÿ ïîâíèé çà-

õèñò â³ä âñ³õ ³ñíóþ÷èõ ³ ùå íå â³äêðèòèõ âè-

ä³â çàãðîç. Âèçíà÷åííÿ ë³áåðàëüíîãî ï³äõîäó

ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ìîæëèâîñò³

ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â ëþäèíè.[5]

Ç îãëÿäó íà çíà÷åííÿ òà ðîëü áåçïåêè, ¿¿

çàõîäè ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòèñÿ íà ð³çíèõ

ð³âíÿõ: ì³æíàðîäíîìó, íàö³îíàëüíîìó, ðå-

ã³îíàëüíîìó òîùî. Òîìó ïèòàííÿ ïðàâîâîãî

ðåãóëþâàííÿ òàêèõ çàõîä³â òàêîæ ìîæóòü

ìàòè ð³çíèé õàðàêòåð.

Çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 19.06.2003 ð.

«Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿-

íè» [6] íàö³îíàëüíà áåçïåêà – çàõèùåí³ñòü

æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìà-

äÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çà ÿêî¿ çàáåç-

ïå÷óþòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà,

ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ íåéòðà-

ë³çàö³ÿ ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íà-

ö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ó ñôåðàõ ïðàâîîõîðîí-

íî¿ ä³ÿëüíîñò³, áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ïðè-

êîðäîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îáîðîíè, ì³ãðàö³éíî¿

ïîë³òèêè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè òà íàóêè,

íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè,

êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó íàñåëåííÿ, çàáåçïå-
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÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-

êè, ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ïåíñ³éíîãî çàáåç-

ïå÷åííÿ, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàð-

ñòâà, ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, çàõèñòó ïðàâ

âëàñíîñò³, ôîíäîâèõ ðèíê³â ³ îá³ãó ö³ííèõ ïà-

ïåð³â, ïîäàòêîâî-áþäæåòíî¿ òà ìèòíî¿ ïî-

ë³òèêè, òîðã³âë³ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíî-

ñò³, ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã, ³íâåñòèö³éíî¿

ïîë³òèêè, ðåâ³ç³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîíåòàðíî¿

òà âàëþòíî¿ ïîë³òèêè, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿,

ë³öåíçóâàííÿ, ïðîìèñëîâîñò³ òà ñ³ëüñüêîãî

ãîñïîäàðñòâà, òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó, ³íôîð-

ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, åíåðãåòèêè òà åíåðãî-

çáåðåæåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèðîäíèõ ìî-

íîïîë³é, âèêîðèñòàííÿ íàäð, çåìåëüíèõ òà

âîäíèõ ðåñóðñ³â, êîðèñíèõ êîïàëèí, çàõèñòó

åêîëîã³¿ ³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-

äîâèùà òà ³íøèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâ-

ë³ííÿ ïðè âèíèêíåíí³ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é

äî ñòâîðåííÿ ïîòåíö³éíèõ àáî ðåàëüíèõ çà-

ãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì. Ó ñòàòòÿõ 3, 5

íàâåäåíîãî Çàêîíó âèçíà÷àþòüñÿ îá’ºêòè íà-

ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ïðèíöèïè çàáåçïå÷åí-

íÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Îá’ºêòàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º:

– ëþäèíà ³ ãðîìàäÿíèí – ¿õí³ êîíñòèòó-

ö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè;

– ñóñï³ëüñòâî – éîãî äóõîâí³, ìîðàëüíî-

åòè÷í³, êóëüòóðí³, ³ñòîðè÷í³, ³íòåëåêòóàëüí³

òà ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, ³íôîðìàö³éíå ³ íàâ-

êîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ³ ïðèðîäí³

ðåñóðñè;

– äåðæàâà – ¿¿ êîíñòèòóö³éíèé ëàä, ñóâå-

ðåí³òåò, òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü ³ íåäîòîð-

êàíí³ñòü.

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè çàáåçïå÷åííÿ íà-

ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º:

1) ïð³îðèòåò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-

ìàäÿíèíà;

2) âåðõîâåíñòâî ïðàâà;

3) ïð³îðèòåò äîãîâ³ðíèõ (ìèðíèõ) çàñîá³â

ó ðîçâ’ÿçàíí³ êîíôë³êò³â;

4) ñâîº÷àñí³ñòü ³ àäåêâàòí³ñòü çàõîä³â çà-

õèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ðåàëüíèì ³ ïî-

òåíö³éíèì çàãðîçàì;

5) ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü òà

âçàºìîä³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó çàáåçïå-

÷åíí³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè;

6) äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü

íàä âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ äåðæàâè òà ³íøè-

ìè ñòðóêòóðàìè â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåç-

ïåêè;

7) âèêîðèñòàííÿ â ³íòåðåñàõ Óêðà¿íè ì³æ-

äåðæàâíèõ ñèñòåì òà ìåõàí³çì³â ì³æíàðîä-

íî¿ êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè.

Çàõîäè òðàíñïîðòíî¿ áåçïåêè ñë³ä ðîçãëÿ-

äàòè ÿê ñêëàäîâó çàõîä³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-

êè. Îäíàê ó òàêîìó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ äó-

æå ñêëàäíî çðîçóì³òè îñîáëèâ³ñòü öèõ çàõî-

ä³â òà ¿õ çíà÷åííÿ äëÿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè.

Ðàçîì ç òèì, óíèêíóòè ñèñòåìíîãî ï³äõîäó

äî âèçíà÷åííÿ òðàíñïîðòíî¿ áåçïåêè òàêîæ

íåìîæëèâî. Îñê³ëüêè íàéá³ëüø ïîâíå âèçíà-

÷åííÿ ïîòðåáóº óçàãàëüíåííÿ îðãàí³çàö³é-

íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ñêëà-

äîâèõ.

Çà îá’ºêòíèì êðèòåð³ºì ó ë³òåðàòóð³ âè-

ä³ëÿþòü ð³çí³ âèäè áåçïåêè: ïðîìèñëîâà, ³í-

ôîðìàö³éíà, åêîíîì³÷íà òîùî. Ðàçîì ç òèì,

íàóêîâö³ íå çàâæäè çàóâàæóþòü íà òîìó, ùî

â³äïîâ³äí³ âèäè áåçïåêè ìàþòü ïîõ³äíèé â³ä

íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè õàðàêòåð.

Çâåðòàþ÷èñü äî ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ áåç-

ïåêè äîö³ëüíî ïîÿñíèòè âçàºìîçâ’ÿçîê åêî-

íîì³÷íî¿ áåçïåêè òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ òà

íàö³îíàëüíî-åòí³÷íî¿ ñò³éêîñò³ ç³ ñòîðîíè

åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ãîðèçîíòàëüíèõ ³

âåðòèêàëüíèõ, ì³æ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè ç

ïðèâîäó äîñÿãíåííÿ òàêîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó

åêîíîì³êè, ïðè ÿêîìó çä³éñíþºòüñÿ åôåêòèâ-

íå çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ³ ãàðàíòîâàíèé çàõèñò

³íòåðåñ³â, íàâ³òü çà íåñïðèÿòëèâèõ óìîâ ðîç-

âèòêó âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ïðîöåñ³â [7].

Òàêèé ï³äõ³ä äî òðàêòóâàííÿ ñóò³ åêîíîì³÷-

íî¿ áåçïåêè (êðà¿íè, ðåã³îíó, ï³äïðèºìñòâà)

â³äîáðàæàº ¿¿ îñíîâíå ôóíêö³îíàëüíå çíà-

÷åííÿ – çáåðåæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíî-

ñò³ òà äîñÿãíóòîãî ð³âíÿ, à òàêîæ ï³äâèùåí-

íÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ é ðîçøèðåííÿ

ìîæëèâîñòåé ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. Ñàìå

òîìó åêîíîì³÷íó áåçïåêó âàðòî ðîçãëÿäàòè

íå ëèøå ÿê ñòàí çàõèùåíîñò³ íàö³îíàëüíèõ

³íòåðåñ³â, à é ÿê íàÿâí³ñòü é ìîæëèâ³ñòü çà-

ñòîñóâàííÿ ³íñòðóìåíò³â âïëèâó íà åêîíî-

ì³÷í³ ïðîöåñè äëÿ ãàðàíòóâàííÿ äîáðîáóòó â

äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ [8].

Ó òàêîìó ñèñòåìíîìó ðîçóì³íí³ íå ìîæíà

îá³éòè êàòåãîð³¿ «ïðàâîâà áåçïåêà», ÿêà óâ³é-
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øëà ó íàóêîâèé ëåêñèêîí. Ïðàâîâó áåçïåêó

ïðèéíÿòî âèçíà÷àòè ÿê çàõèùåí³ñòü ñèñòåìè

äåëåãóâàííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí äåðæàâè ÿê ºäè-

íîãî äæåðåëà âëàäè, ïðåäñòàâíèöüêèì îðãà-

íàì äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çáà-

ëàíñîâàíîñò³ ÿê çàãàëüíîñîö³àëüíèõ ³ âóçüêî-

êëàñîâèõ (ãðóïîâèõ) ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, òàê

³ ì³æêëàñîâèõ (ãðóïîâèõ) ³íòåðåñ³â òà â³ä-

êëèêó äåëåãîâàíèõ ïðàâ ó âèçíà÷åíèõ óìî-

âàõ. Ïîíÿòòÿ «ïðàâîâà áåçïåêà» íå ï³äì³íÿº ³

íå äóáëþº ³íø³ ñêëàäîâ³ ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëü-

íà áåçïåêà». Öå ïîíÿòòÿ º áàçîâèì ó ñèñòåì³

íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òîìó, ùî âîíî ñïðÿìî-

âàíå íà:

– ñòâîðåííÿ òà çàõèùåí³ñòü ðåàëüíî¿ ñèñ-

òåìè äåëåãóâàííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí äåðæàâè ÿê

ºäèíîãî äæåðåëà âëàäè, ïðåäñòàâíèöüêèì

îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöå-

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà â³äêëèêó äåëåãîâà-

íèõ ïðàâ ó âèçíà÷åíèõ óìîâàõ;

– çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèùåíîñò³ ðåàëüíî¿

ó÷àñò³ ãðîìàäÿí äåðæàâè ÿê ºäèíîãî äæåðåëà

âëàäè, ó çàêîíîòâîð÷èõ ïðîöåñàõ ç æèòòºâî

âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,

ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ÷åðåç ãðîìàäñüê³ îáãî-

âîðåííÿ, åêñïåðòí³ îö³íêè, ãðîìàäñüê³ ñëó-

õàííÿ, ÇÌ² òà ³í. ôîðìè òà ôîðìàòè ç ìåòîþ

çíàõîäæåííÿ çàãàëüíîâèçíà÷åíîãî ð³âíÿ çáà-

ëàíñîâàíîñò³ ÿê çàãàëüíîñîö³àëüíèõ ³ âóçüêî-

êëàñîâèõ (ãðóïîâèõ) ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, òàê

³ ì³æêëàñîâèõ (ãðóïîâèõ) ³íòåðåñ³â;

– ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, â ïåðøó

÷åðãó, çàêîíîäàâö³â ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó;

– çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèùåíîñò³ ðåàëüíîãî

âåðõîâåíñòâà ïðàâà [9].

Âî÷åâèäü êàòåãîð³ÿ «íàö³îíàëüíà áåçïå-

êà» º ôóíäàìåíòàëüíîþ. Âñ³ ³íø³ ëèøå äå-

òàëüíî ðîçêðèâàþòü ¿¿ ïîòåíö³àë ³ äîçâîëÿ-

þòü çðîáèòè âèñíîâîê ïðî âàæëèâå çíà÷åí-

íÿ. Íå º âèêëþ÷åííÿì áåçïåêà ï³äïðèºì-

íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó òàêîìó êîíòåêñò³ íàóêîâö³ ï³ä áåçïå-

êîþ ðîçóì³þòü ñòàí çàõèùåíîñò³ ëþäèíè ³

ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä

áóäü-ÿêèõ äæåðåë íåáåçïåêè òà ¿¿ çàãðîç, ó

òîìó ÷èñë³ íåáåçïå÷íèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿

ä³ÿëüíîñò³ (ï³äïðèºìíèöüêî¿ ÷è ïðîìèñëî-

âî¿). Îñîáëèâà óâàãà çâåðòàºòüñÿ íà òå, ùî

òðàíñôîðìàö³ÿ çâ’ÿçê³â ì³æ ñóá’ºêòàìè òà

îá’ºêòàìè ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ

â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ òà ïðè-

ïèíÿþòüñÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè âçà-

ãàë³ òà áåçïåêè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

çîêðåìà, ïîâ’ÿçàíà ç âðåãóëþâàííÿì ñó-

ñï³ëüíèõ â³äíîñèí ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè [10].

Òàêèé âèñíîâîê ç ïîçèö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî

ïðàâà íå ìîæå íå âèêëèêàòè çàïåðå÷åííÿ.

Íàâåäåíå ñï³âñòàâëåííÿ â³äíîñèí ãðîìàä-

ñüêî¿ áåçïåêè ³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çàãàëüíå ³ ñïåö³àëü-

íå. Äî òîãî æ, íåâäàëèì º íàä³ëåííÿ ïðèðî-

äîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, äî

ÿêèõ ï³äïðèºìíèöüê³ â³äíîñèíè (âëàñíå ãîñ-

ïîäàðñüê³ êîìåðö³éí³), í³ÿêîãî â³äíîøåííÿ

íå ìàþòü. Òàêîæ íåìîæëèâî ïîãîäèòèñÿ ç

éìîâ³ðíî íåáåçïå÷íèìè âèäàìè ãîñïîäàð-

ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âëàñíå, öå ïîâ’ÿçàíå ç ìå-

òîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿

ä³ÿëüíîñò³, çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè ãîñïî-

äàðþâàííÿ òà ïðèíöèïàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿

ä³ÿëüíîñò³, ùî çàêð³ïëåí³ ó ñòàòòÿõ 6, 44 Ãîñ-

ïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Âñå öå óíå-

ìîæëèâëþº âèçíà÷åííÿ íåáåçïå÷íî¿ ãîñïî-

äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî òîãî æ, â³äñóòí³ñòü

íàëåæíî¿ àðãóìåíòàö³¿ íå äîçâîëÿº ïðèºäíà-

òèñÿ äî äóìêè ïðî òå, ùî ïåâí³ âèäè ãîñïî-

äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàêîæ ìîæóòü âèçíà÷à-

òèñÿ ÿê íåáåçïå÷í³.

Çã³äíî ç ³íøîþ äóìêîþ, îñíîâíèì çàâ-

äàííÿì äåðæàâè º çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³

òà áåçïåêè ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-

íîñò³ ÷åðåç óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíèìè êîìïå-

òåíòíèìè îðãàíàìè ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â,

çä³éñíåííÿ ÿêèõ óñóíóëî á çàãðîçó åêîíîì³÷-

í³é ä³ÿëüíîñò³. Çà òàêèõ ï³äñòàâ, «áåçïåêà

ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» îçíà÷àº òàêèé

ñòàí çàõèùåíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ïðè ÿêîìó

íàÿâí³ñòü çàãðîç ¿õ åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ íå

ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ ðèíêîâîãî óñï³õó,

ïîÿâè ÷è çá³ëüøåííþ ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàí-

ñîâèõ âòðàò [11].

Âðàõîâóþ÷è âàæëèâå ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ

çàõîä³â áåçïåêè, ïèòàííÿ ïðî áåçïåêó ï³ä-

ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º àêòóàëüíèì ³

ñâîº÷àñíèì. Ðàçîì ç òèì, â³äçíà÷èìî, ùî ç

òåîðåòè÷íèõ ï³äñòàâ áåçïåêó ï³äïðèºìíèöü-

êî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê õàðàêòåðíå
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ðîäîâîìó ïîíÿòòÿ, îñíîâîïîëîæíèì äëÿ

ÿêîãî ìàº áóòè ïîíÿòòÿ «áåçïåêà ãîñïîäàð-

ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». Çàçíà÷èìî, ùî â³äïîâ³äíî

äî ñò. 6 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè

îäíèì ³ç çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ãîñïîäàðþ-

âàííÿ º ïðèíöèï îáìåæåííÿ äåðæàâíîãî ðå-

ãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ó çâ’ÿçêó ç

íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿ-

ìîâàíîñò³ åêîíîì³êè, äîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêó-

ðåíö³¿ ó ï³äïðèºìíèöòâ³, åêîëîã³÷íîãî çàõèñ-

òó íàñåëåííÿ, çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â òà

áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Òàêèì ÷èíîì,

º ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî íàâåäåíèé êîäèô³êî-

âàíèé àêò ðîçãëÿäàº áåçïåêó ãîñïîäàðñüêî¿

ä³ÿëüíîñò³, ç îäíîãî áîêó, ÿê ïðèíöèï, à ç ³í-

øîãî – ÿê åëåìåíò ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðå-

ãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî-

ö³ëüí³ñòü âèçíà÷åííÿ ñàìîñò³éíîãî õàðàê-

òåðó áåçïåêè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîÿñ-

íþºòüñÿ òèì, ùî íàâåäåíà êàòåãîð³ÿ íàáóâàº

çàãàëüíîãî õàðàêòåðó íå ëèøå ùîäî áåçïåêè

ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à é ùîäî ³íøèõ

âèäîâèõ êàòåãîð³é, ùî óçàãàëüíþþòü âèäè

ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïðîìèñëîâà, òîð-

ãîâåëüíà, ô³íàíñîâà, òðàíñïîðòíà òîùî). Ðà-

çîì ç òèì, âèçíà÷åííÿ áåçïåêè ãîñïîäàðñüêî¿

ä³ÿëüíîñò³ çóìîâëþº çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìíî-

ãî ï³äõîäó ³ ìàº ïîõîäèòè â³ä íîðìàòèâíîãî

âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Òàêèì ÷è-

íîì, ï³ä áåçïåêîþ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

ñë³ä ðîçóì³òè ñòàí çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæ-

ëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,

ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ñóñï³ëüñòâà ³ äåð-

æàâè, çà ÿêî¿ çàáåçïå÷óþòüñÿ ðîçâèòîê åêî-

íîì³êè, ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³

íåéòðàë³çàö³ÿ ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çà-

ãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ó ñôåð³ ãîñïî-

äàðþâàííÿ.

Áåçïåêà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº çà-

áåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ âèâàæåíî¿

äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî

äî ïðèéíÿòèõ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äîê-

òðèí, êîíöåïö³é, ñòðàòåã³é, ïðîãðàì òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä

19.06.2003 ð. «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåç-

ïåêè Óêðà¿íè» îñíîâíèìè íàïðÿìàìè äåð-

æàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåç-

ïåêè Óêðà¿íè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ âèçíà÷åíî

òàê³:

1) çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ñòàëîãî åêîíî-

ì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ï³äâèùåííÿ êîíêóðåí-

òîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè;

2) ïðèñêîðåííÿ ïðîãðåñèâíèõ ñòðóêòóð-

íèõ òà ³íñòèòóö³îíàëüíèõ çì³í â åêîíîì³ö³,

ïîë³ïøåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó, ï³äâè-

ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â;

ñòèìóëþâàííÿ âèïåðåäæóâàëüíîãî ðîçâèòêó

íàóêîºìíèõ âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ âèðîá-

íèöòâ;

3) âäîñêîíàëåííÿ àíòèìîíîïîëüíî¿ ïî-

ë³òèêè òà ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó

äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíî-

ïîë³é;

4) ïîäîëàííÿ «ò³í³çàö³¿» åêîíîì³êè ÷åðåç

ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, îçäîðîâ-

ëåííÿ ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ñôåðè òà ïðèïè-

íåííÿ â³äïëèâó êàï³òàë³â çà êîðäîí;

5) çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó

áþäæåòíî¿ ñôåðè, âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿

çàõèùåíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè;

6) çä³éñíåííÿ âèâàæåíî¿ ïîë³òèêè âíóò-

ð³øí³õ òà çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü;

7) çàáåçïå÷åííÿ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè íà

îñíîâ³ ñòàëîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó

ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó;

8) çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè;

9) çàõèñò âíóòð³øíüîãî ðèíêó â³ä íåäîá-

ðîÿê³ñíîãî ³ìïîðòó;

10) ïîñèëåííÿ ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó ì³æíàðîä-

íîìó ïîä³ë³ ïðàö³, ðîçâèòîê åêñïîðòíîãî ïî-

òåíö³àëó âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, ïî-

ãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿ ó ºâðîïåéñüêó ³ ñâ³òîâó

åêîíîì³÷íó ñèñòåìó òà àêòèâ³çàö³ÿ ó÷àñò³ â

ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ îð-

ãàí³çàö³ÿõ.

Âèçíà÷åííÿ îñîáëèâî¿ ïðèðîäè áåçïåêè

ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº äîïîâíþâàòè

îáîâ’ÿçîê ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çä³éñ-

íþâàòè ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî

äî ïðèíöèïó áåçïåêè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíî-

ñò³ òà äîòðèìóâàòèñÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà

Óêðà¿íè ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó. Ç îãëÿäó

íà öå ïðîïîíóºìî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî

Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

1. Äîïîâíèòè ñò. 10 «Îñíîâí³ íàïðÿìè

åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè» ÷. 4 òàêîãî

çì³ñòó: «Äåðæàâà çä³éñíþº ïîë³òèêó íàö³î-

íàëüíî¿ áåçïåêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, çà-
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õîäè ÿêî¿ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà çàõèñò æèòòºâî

âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ãðîìàäÿíèíà,

ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ñóñï³ëüñòâà ³ äåð-

æàâè, ðîçâèòîê åêîíîì³êè, ñâîº÷àñíå âèÿâ-

ëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ òà íåéòðàë³çàö³þ ðåàëü-

íèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì

³íòåðåñàì».

2. Äîïîâíèòè ñò. 55 «Ïîíÿòòÿ ñóá’ºêòà

ãîñïîäàðþâàííÿ» ÷. 7 òàêîãî çì³ñòó: «Ñóá’ºê-

òè ãîñïîäàðþâàííÿ çîáîâ’ÿçàí³ çä³éñíþâàòè

ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî ïðèí-

öèïó áåçïåêè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äî-

òðèìóâàòèñÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè

ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó».

Òàêèì ÷èíîì, àêöåíòóþ÷è óâàãó íà òîìó,

ùî áåçïåêà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º âèäîì

íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ ðåàë³çàö³ÿ ¿¿ çàõîä³â

ïîêëàäåíà, ïåðø çà âñå, íà îðãàíè äåðæàâíî¿

âëàäè, ïèòàííÿ ïðî çíà÷åííÿ çàõîä³â òàêî¿

áåçïåêè ó ìåõàí³çì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-

íÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå âèêëèêàº

ñóìí³â³â ³ ìîæå áóòè ïðåäìåòîì îêðåìîãî

äèñåðòàö³éíîãî äîñë³äæåííÿ. Ïîðÿä ç öèì

ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ñóá’ºêòè ãîñïî-

äàðþâàííÿ, áåðó÷è ó÷àñòü ó çàõîäàõ áåçïåêè,

âîäíî÷àñ º ñóá’ºêòàìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-

íàëüíî¿ áåçïåêè ïîðÿä ç òèìè, ïåðåë³ê ÿêèõ

íàâåäåíî ó ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä

19.06.2003 ð. «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåç-

ïåêè Óêðà¿íè»1. Îñê³ëüêè äî öüîãî ïåðåë³êó

ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ íå âêëþ÷åí³, ïðî-

ïîíóºìî âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä

19.06.2003 ð. «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåç-

ïåêè Óêðà¿íè», à ñàìå âèêëàñòè ñò. 4 ó íà-

ñòóïí³é ðåäàêö³¿:

«Ñòàòòÿ 4. Ñóá’ºêòè çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-

íàëüíî¿ áåçïåêè

Ñóá’ºêòàìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿

áåçïåêè º:

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè;

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè;

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè

Óêðà¿íè;

ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè;

ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿;

ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè;

Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿-

íè;

ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè, Ñëóæáà áåçïåêè

Óêðà¿íè, Ñëóæáà çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿-

íè, Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè

òà ³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, óòâîðåí³ â³ä-

ïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè;

îðãàíè ³ ï³äðîçä³ëè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó;

ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí;

ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ».

Ãàëóçåâèé õàðàêòåð ìàº òðàíñïîðòíà áåç-

ïåêà. Êàòåãîð³ÿ «òðàíñïîðòíà áåçïåêà» íå º

ïðèíöèïîâî íîâîþ äëÿ íàóêè. Íàóêîâö³

çâåðòàþòüñÿ äî ¿¿ âèçíà÷åííÿ ç ïîçèö³é ñï³â-

â³äíîøåííÿ çàãàëüíå–ñïåö³àëüíå. Òàê, íà-

ïðèêëàä, ². Àâåð³÷åâ âèçíà÷àº òðàíñïîðòíó

áåçïåêó ÿê îñîáëèâèé âèä åêîíîì³÷íî¿ ïî-

ë³òèêè [12], Ã. Õ. Ãóäåìà ³ Þ. Â. Ñòåïàíåí-

êî – â àñïåêò³ çíà÷åííÿ äëÿ ïðîìèñëîâîãî

òðàíñïîðòó [13], Î. Ñàïðîíîâ – ÿê íàïðÿì

äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Àâòîð âêàçóº íà

íåîáõ³äí³ñòü ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó

ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïîðòíî¿ áåçïåêè,

ùî ðåàë³çóºòüñÿ â çàõîäàõ åêîíîì³÷íîãî, ïî-

ë³òè÷íîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó. Ìå-

òîþ çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïîðòíî¿ áåçïåêè ìàº

ñòàòè ñòàá³ëüíå òà áåçïå÷íå ôóíêö³îíóâàííÿ

òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñó êðà¿íè, îõîðîíà ³

çàõèñò ³íòåðåñ³â òà ö³ííîñòåé îñîáè, ñóñï³ëü-

ñòâà, äåðæàâè òà ãðóï äåðæàâ ó òðàíñïîðòí³é

ñôåð³. Òðàíñïîðòíà áåçïåêà ìàº áóòè âèçíà-

íà îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ñôåð íàö³îíàëüíî¿ áåç-

ïåêè [14].

Ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íå ïðåäñòàâëåíå

âèçíà÷åííÿ òðàíñïîðòíî¿ áåçïåêè, òîä³ ÿê âè-

êîðèñòàííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ó íîðìàòèâíî-ïðà-
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1 Äî ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè çàêîíîäàâåöü â³äíîñèòü: Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíó Ðàäó
Óêðà¿íè; Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè; ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè; ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿; ïðîêóðàòóðó Óêðà¿íè; Íàö³îíàëü-
íå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè; ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; Çáðîéí³ Ñèëè
Óêðà¿íè, Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè, Ñëóæáó çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè òà
³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, óòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè; îðãàíè ³ ï³äðîçä³ëè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, à òàêîæ
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí.



âîâèõ àêòàõ, ùî ðåãóëþþòü òðàíñïîðòíó

ä³ÿëüí³ñòü, º ñèñòåìíèì. Ïðî çàõîäè òðàíñ-

ïîðòíî¿ áåçïåêè éäåòüñÿ â òðàíñïîðòíèõ êî-

äåêñàõ, ñòàòóòàõ, ïðàâèëàõ ïåðåâåçåííÿ òà

³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ òðàíñ-

ïîðòíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïîøèðåíå âèçíà÷åííÿ òðàíñïîðòíî¿ áåç-

ïåêè íàâåäåíå ó «Ìîäåëüíîìó çàêîí³ ïðî

áåçïåêó íà òðàíñïîðò³», ïðèéíÿòîìó íà 29-ìó

ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿

Àñàìáëå¿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÑÍÄ [15]. Áåçïå-

êà íà òðàíñïîðò³ – öå ñòàí òðàíñïîðòíî¿ ñè-

ñòåìè äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ÑÍÄ, ÿêèé äîçâîëÿº

çàáåçïå÷óâàòè íàö³îíàëüíó áåçïåêó ó ñôåð³

òðàíñïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñò³éê³ñòü òðàíñïîðò-

íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàäîâîëüíÿòè íàö³îíàëüí³ ³í-

òåðåñè ó ñôåð³ òðàíñïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîïå-

ðåäæàòè (ì³í³ì³çóâàòè) øêîäó çäîðîâ’þ òà

(àáî) æèòòþ ëþäåé, çáèòêè ìàéíó é íàâêî-

ëèøíüîìó ñåðåäîâèùó, åêîíîì³÷í³ çáèòêè

ï³ä ÷àñ òðàíñïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ïîð³âíÿíí³ ç çàêîíîäàâñòâîì ³íøèõ

êðà¿í ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî çíà÷åííÿ

òðàíñïîðòíî¿ áåçïåêè ³ äîö³ëüí³ñòü ¿¿ âèçíà-

÷åííÿ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Çîêðåìà â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ïðèéíÿòî

Ôåäåðàëüíèé çàêîí â³ä 09.02.2007 ð.

¹ 16-ÔÇ «Ïðî òðàíñïîðòíó áåçïåêó» [16]. Â

öüîìó çàêîí³ âèçíà÷åíà ìåòà çàáåçïå÷åííÿ

òðàíñïîðòíî¿ áåçïåêè ³ â³äïîâ³äíî äî íå¿ íà-

âåäåíî âèçíà÷åííÿ òðàíñïîðòíî¿ áåçïåêè.

Íàãîëîøóºòüñÿ íà ñò³éêîìó òà áåçïå÷íîìó

ôóíêö³îíóâàíí³ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñó,

çàõèñò³ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåð-

æàâè ó ñôåð³ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñó â³ä

àêò³â íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ. Òðàíñïîðòíîþ

áåçïåêîþ º ñòàí çàõèùåííîñò³ îá’ºêò³â

òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ òðàíñïîðò-

íèõ çàñîá³â â³ä àêò³â íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ.

Çã³äíî ç³ ñò. 13 «Áåçïåêà íà òðàíñïîðò³»

Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà ¹ 1194-Õ²²² â³ä

21.05.1997 ð. «Ïðî òðàíñïîðò» [17] òðàíñ-

ïîðòíà áåçïåêà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îáîâ’ÿçîê

ï³äïðèºìñòâ òðàíñïîðòó çàáåçïå÷óâàòè áåç-

ïåêó æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé, áåçïåêó åêñ-

ïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, øëÿõ³â ñïî-

ëó÷åííÿ, áóäèíê³â, ñïîðóä òà îõîðîíó íàâêî-

ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Ó íàâåäåíèõ âèçíà÷åííÿõ ïîíÿòòÿ òðàíñ-

ïîðòíî¿ áåçïåêè º îäíîàñïåêòíèì. Ó ïåðøî-

ìó âèïàäêó âîíî ëîã³÷íî ïîâ’ÿçàíå ç ðåàë³-

çàö³ºþ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò â³ä

àêò³â íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ, à â äðóãîìó –

ç îáîâ’ÿçêàìè ï³äïðèºìñòâ òðàíñïîðòó. Íà

íàøó äóìêó, â øèðîêîìó, ñèñòåìíîìó ðîçó-

ì³íí³ òðàíñïîðòíà áåçïåêà – öå ñóêóïí³ñòü

çàõîä³â ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, ñîö³àëü-

íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî

õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèùåí³ñòü

æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìà-

äÿíèíà, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ñóñï³ëü-

ñòâà ³ äåðæàâè, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèò-

êó òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè, ñâîº÷àñíå âèÿâ-

ëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ íåéòðàë³çàö³þ ðåàëüíèõ

òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðå-

ñàì ó ñôåð³ òðàíñïîðòó. Â³äïîâ³äíî äî òàêî-

ãî ñèñòåìíîãî ðîçóì³ííÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ùî

çàõîäè òðàíñïîðòíî¿ áåçïåêè çóìîâëåí³ ðå-

àë³çàö³ºþ çàõîä³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè îò-

ðèìóº ñâîþ îäíîçíà÷íó â³äïîâ³äü ³ äîçâîëÿº

çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ö³ êàòåãîð³¿

ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê çàãàëüíå òà ñïåö³àëüíå.

Ðàçîì ç òèì, çíà÷åííÿ çàõîä³â òðàíñïîðò-

íî¿ áåçïåêè äëÿ äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà òà åêî-

íîì³êè ìîæíà ðîçêðèòè øëÿõîì âèçíà÷åííÿ

¿õ ì³ñöÿ â ñèñòåì³ çàõîä³â áåçïåêè ãîñïîäàð-

ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó â ãîñïîäàðñüêî-ïðà-

âîâîìó ðîçóì³íí³ òðàíñïîðòíà áåçïåêà º

ñêëàäîâîþ ãîñïîäàðñüêî¿ áåçïåêè ³ ìîæå áó-

òè âèçíà÷åíà ÿê: íàïðÿì ãîñïîäàðñüêî-ïðà-

âîâî¿ (åêîíîì³÷íî¿) ïîë³òèêè; îñîáëèâèé

çàñ³á äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ; îáîâ’ÿçîê

ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ; ïðèíöèï ãîñïî-

äàðþâàííÿ.

Âðàõîâóþ÷è ð³çíîïëàíîâ³ñòü òðàíñïîðò-

íî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ ³íñòèòóö³éí³ñòü, ïèòàííÿ

ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðàíñïîðòíî¿ áåçïå-

êè ðîçãëÿäàþòüñÿ ó êîíòåêñò³ ñïåö³àëüíèõ

íîðìàòèâíèõ àêò³â, îá’ºäíàíèõ â ³íñòèòóòè

çà âèäàìè òðàíñïîðòó, ÿê-òî: çàêîíîäàâñòâî

ïðî àâòîìîá³ëüíèé òðàíñïîðò, çàêîíîäàâ-

ñòâî ïðî ïîâ³òðÿíèé òðàíñïîðò, çàêîíîäàâ-

ñòâî ïðî ìîðñüêèé òà ð³÷êîâèé òðàíñïîðò òî-

ùî. Òàêèì ÷èíîì, ³íñòèòóö³éíèé õàðàêòåð

òðàíñïîðòíî¿ áåçïåêè çóìîâëþº ¿¿ çàãàëüíå

òà ñïåö³àëüíå âèçíà÷åííÿ ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãî-

ð³¿ ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ òðàíñïîðòíîãî çàêî-

íîäàâñòâà. Äîö³ëüí³ñòü çàãàëüíîãî âèçíà÷åí-
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íÿ òðàíñïîðòíî¿ áåçïåêè ïîâ’ÿçàíà ³ç âíåñåí-

íÿì çì³í äî îñíîâíîãî çàêîíó, à ñïåö³-

àëüíîãî – ³ç âíåñåííÿì çì³í ó òðàíñïîðòí³

êîäåêñè òà çàêîíè. Â³äïîâ³äíî, ïðîïîíóºòüñÿ

âèêëàñòè ÷. 1 ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî

òðàíñïîðò» [18] ó òàê³é ðåäàêö³¿: «Òðàíñïîðò-

íà áåçïåêà – öå ñóêóïí³ñòü çàõîä³â ïðàâîâî-

ãî, îðãàí³çàö³éíîãî, ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷-

íîãî òà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó, ñïðÿ-

ìîâàíèõ íà çàõèùåí³ñòü æèòòºâî âàæëèâèõ

³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñóá’ºêò³â

ãîñïîäàðþâàííÿ, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, à òà-

êîæ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿

ñèñòåìè, ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³

íåéòðàë³çàö³þ ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çà-

ãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ó ñôåð³ òðàíñ-

ïîðòó. Ãðîìàäÿíè òà ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþ-

âàííÿ çîáîâ’ÿçàí³ äîòðèìóâàòèñÿ çàêîíîäàâ-

ñòâà ïðî òðàíñïîðòó áåçïåêó, à òàêîæ

âæèâàòè çàõîäè òðàíñïîðòíî¿ áåçïåêè ï³ä

÷àñ çä³éñíåííÿ òðàíñïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âè-

êîðèñòàííÿ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà

åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â».
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Êëåïèêîâà Î. Â. Èíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé õàðàêòåð òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ðîëè è çíà÷åíèÿ òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè.

Ñäåëàíî îáîáùåíèå íàó÷íûõ âçãëÿäîâ îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ è öåëè òðàíñïîðòíîé áåç-

îïàñíîñòè. Ñ ïîçèöèè õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà ïðåäëîæåíû îïðåäåëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé

áåçîïàñíîñòè è òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, õîçÿéñòâåííîå ïðàâî, õîçÿéñòâåííàÿ áåç-

îïàñíîñòü, òðàíñïîðòíîå ïðàâî, òðàíñïîðòíàÿ áåçîïàñíîñòü.

Klepikova O. V. Institutional legal nature of transport safety.

Question the role and importance of transport safety are considered in the article. Summary

of scientific views on the concept and objectives of transportation security. Definitions of

economic security and transportation security from the standpoint of economic law.

Key words: national security, economic law, economic security, transport law, transport

safety.
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