
20 Вісник геодезії та картографії, 2009, № 6 (63)

КАРТОГРАФІЯ

Р. І. Сосса

КАРТОГРАФУВАННЯ АДМІНІСТРАТИВНО�ТЕРИТОРІАЛЬНОГО 

УСТРОЮ РАДЯНСЬКОЇ УКРАЇНИ В 1921�1930 РР.

УДК 528 (447) (091)

© Р. І. Сосса, 2009

У зв’язку з опрацюванням питання реформи ад -
мі ністративно-територіального устрою України ак -
ту альними стали дослідження розвитку те ри то рі -
аль ної організації суспільства, у т. ч. й в історичній
рет роспективі [1-5]. Важливими історико-гео гра -
фіч ними джерелами для такого дослідження є кар -
то графічні твори. Відображення елементів полі тич -
но го, політико-адміністративного та адмі ні ст ра тив -
но-територіального поділу території – невід’ємна
складова змісту абсолютної більшості карт і атласів,
адже вибір території картографування найчастіше
зумовлений політико-адміністративним чинником. 

Достатньо великий обсяг інформації про ад мі ні ст -
ративно-територіальний устрій містять за галь но -
географічні карти, зокрема топографічні. До ос нов -
них елементів змісту цих карт, поряд з гід ро гра фією,
ре льєфом, ґрунтово-рослинним покривом, на се ле ни -
ми пунктами та шляхами сполучень, на ле жать також
дер жавні кордони й адміністративні ме жі. Проте най -
док ладніше інформація про політико-ад мі ні ст ра -
тивний устрій подається на спеціальних те матичних
картах – політичних, політико-ад мі ністративних, ад -
мі ністративних, де вона становить ос новний їх зміст. 

Метою даної статті є дослідження розвитку те ма -
тич  ного картографування адміністративно-те ри то рі -
аль  ного устрою радянської України у 1921-1930-х ро -
ках. Публікацій, спеціально присвячених до слід -
жен ню зазначеного напряму картогра фування Ук -
раїни цьо  го періоду, немає. Лише побіжно пи тан ня
карто гра фування адміністративно-тери то рі аль ного
поділу висвітлені у рамках загальних ог ля дів історії
кар то гра фії України у працях Я. І. Жу пан ського
[6,7] та ав то  ра цієї статті [9,10]. Ос тан нім також
опрацьовано біб ліографічний покажчик по літико-
адмініст ра тив них і адміністративних карт України
1918-2008 рр. [11]. 

Основна частина українських земель з початку
20-х років ХХ ст. входила до складу Української
Со ціалістичної Радянської Республіки (УСРР),
що була офіційно проголошена 6 січня 1919 року.
10 березня 1919 р. уряд УСРР затвердив Договір
про кордони, який розмежовував територію між
УСРР і РСФРР. За цим договором до складу
України відійшло 9 губерній колишньої Російської

імперії – Волинська, Катеринославська, Київська,
По дільська, Полтавська, Таврійська (без Криму),
Хар ківська, Херсонська, Чернігівська (без Ново -
зиб ківського та Суразького повітів) [4]. 

Перші роки радянської епохи ха рак те ри зу ють ся
складними процесами докорінної зміни со ці аль но-
економічної інфраструктури суспільства в умо вах
еко номічних негараздів і складної внут ріш ньої війсь -
ко во-політичної ситуації, що не мог ло не відо бра зи -
тися на топографо-геодезичній та кар тографічній
сфе рі діяльності. На території України не було спе ці -
а лізованих картографічних під приємств, які б го ту ва -
ли до видання й ти ра жу ва ли карти і атласи. 

На початку 1924 р. для топографо-геодезичного
забезпечення Південного економічного району
СРСР (Україна, Крим, Молдавія) у Харкові було
створено Українське геодезичне управління (УГУ)
як республіканський територіальний підрозділ
Ви щого геодезичного управління (організоване 15
березня 1919 р. у Москві). Слід відмітити, що чис лен -
ні реорганізації державної картографо-ге де зич ної
служби СРСР у 1920-1930 рр. не сприяли роз вит кові
картографування в Україні та діяльності УГУ. 

Упродовж 20-х років ХХ ст. політико-адмі ні ст -
ра тивні та адміністративні карти в Україні ви пус -
ка ли здебільшого місцеві органи (часто на низь ко -
му картографічному та поліграфічному рівні) й
мен шою мірою – спеціалізовані картовидавничі
під  розділи державної картографо-геодезичної
служ би. Цей період характеризується також ви -
пус ком великої кількості бланкових варіантів карт
ад міністративно-територіального устрою. 

Політико-адміністративні й адміністративні кар -
ти території радянської України 1921-1922 р. ві -
дображували той адміністративний устрій, що за -
лишився від Російської імперії – губернії, повіти та
во лості. У травні 1920 р. територія УСРР скла да лася
з 12-ти губерній – Волинської, Донецької, За по різь -
кої, Катеринославської, Київської, Кре мен чуцької,
Ми колаївської, Одеської, Поділь сь кої, Полтавської,
Харківської, Чернігівської. Ство ре ні сільські ради як
місцеві органи радянської вла ди й управління свого
відображення на картах тоді ще не знайшли. 

Автором перших політико-адміністративних
карт України був С. Я. Хургін, який готував їх для
різ них відомств у Харкові (Центральне ста тис тич -
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не управління України, Народний комісаріат внут -
ріш ніх справ, Народний комісаріат освіти) у
масштабах від 1:840 000 до 1:2 520 000. Серед них
від значимо такі багатоколірні: „УССР. Схе ма ти -
чес кая административная карта Украины” мас ш -
табу 1:840 000 (адміністративно-територіальний
уст рій подано на 15 листопада 1921 р.), „Адмі ні ст -
ра ційна мапа Української Соц. Рад. Республіки”
масштабу 1:1 680 000 (1922 р.), „Шкільна мапа Ук -
ра їнської Соціялистичної Радянської Рес пуб лі -
ки” масштабу 1:1 050 000 (1922 р.). На цих картах
ві дображено центри та межі губерній і повітів.
„Ад міністраційну мапу ...”, виготовлену на доб ро -
му картографічному рівні з докладним ві до бра -
жен ням залізниць (двоколійні, одноколійні, що
бу дуються) та шосе, доповнює таблиця, що міс тить
інформацію про площу і населення губерній, кіль -
кість повітів (102) і волостей (1989) у них. На
„Шкіль ній мапі ...” губернії показано широким ко льо -
ро вим кантом меж та підписами назв: Волин щи на, До -
неч чина, Запоріжчина, Катеринославщина, Київщина,
Кре менчукщина, Миколаївщина, Одес щи на, По діль щи -
на, Полтавщина, Харківщина, Чер нигівщина.* 

Адміністративні карти губерній з ві доб ра жен ням
меж повітів, а іноді й волостей, видавали гу бернські
статистичні бюро переважно у масштабах 1:420 000 та
1:840 000 на основі відповідно деся ти вер стових і двад -
цятиверстових російських то по гра фічних карт. За -
леж но від кваліфікації укла да чів і рівня полі гра фіч -
но го відтворення опуб лі ко вані карти досить силь но
різ няться між собою (від чутна відсутність у роз роб -
ни  ків належного дос віду створення карт). Межі гу -
бер  ній, повітів і во лостей відображує „Карта Ека те -
ри  нославской губернии на 1 января 1922 г.” масш та -
бу 1:420 000, до повнена таблицею з переліком во лос -
тей за по ві тами із зазначенням площ та кількості на се -
лення в них. Межі волостей показані на „Карте Кре -
мен чуг ской губернии” (1921 р.) масштабу 1:420 000,
виданій Всеукраїнським державним видав ниц т вом, і
на „Карте Одесской губернии” (1921 р.) мас штабу
1:840 000, яка підготовлена Одеським гу бернським
ста тистичним бюро і відображує ад мі ністративні ме -
жі на 25 січня 1920 р. 

Прикладом неякісно укладених карт місцевими
ві домчими організаціями може бути „Карта Одес   с -
кой губернии”, видана тим же Одесь ким губерн сь -
ким статистичним бюро в 1920 р. на 16-ти аркушах у
масштабі 1:126 000. Адміністративні ме жі на цій карті
вказано дуже узагальнено. 

Видання окремих адміністративних карт по ві -
тів було досить рідкісним явищем. Як правило, це
карти з певним тематичним навантаженням, що
містили інформацію про адміністративно-те ри  то -
ріальний устрій. Відзначимо тут серію карт повітів
Волинської губернії масштабу 1:420 000, ви дану
статистико-економічним відділом Волині у 1921 р.
(Житомирський, Ізяславський, Коростен сь кий,
Новоград-Волинський, Овручський, По лон ський

та Старокостянтинівський повіти).
Якіс ним картографічним джерелом є серія де -

таль них ве ликомасштабних рукописних еконо міч -
них карт окре мих повітів Київської губернії з ме -
жа ми во лостей, на яких показано повітові земельні
від  ді ли, комуни, колгоспи, агрономічні пункти,
про  кат ні пункти, розплідники і розсадники, на сін -
ні гос по дарства, цукроварні, лісництва тощо (Бі -
ло  цер ків ський, Радомишльський, Сквирський,
Уман  сь кий та Чорнобильський повіти). Ство рен ня
карт по вітів (а в подальшому і районів) у зв’яз ку з
від сут ністю в губерніях картографічних під при ємств
чи кваліфікованих картографів, а також через еко но -
мічні чинники масового поширення не набуло.

12 квітня 1923 р. ІІ сесія ВУЦВК з метою ско -
ро чення апарату управління місцевих органів вла -
ди затверджує новий адміністративно-тери то рі -
аль ний поділ Української СРР – губернія-округа-
ра йон-сільрада, ліквідувавши повіти та волості.
Пе рекроюються межі губерній. Замість 102-х по -
вітів було утворено 53 округи, а замість 1 989-ти
во лос тей – 706 районів. Кількість сільських рад
змен шено з 15 696-ти до 9 037-ми [4]. Період 1923-
1925 рр. характеризується постійними безсистем -
ни ми змінами мережі та меж округ, районів і
сільрад. Кількість округ і районів щороку змен шу -
ва лось, а сільрад – збільшувалось. Влітку 1924 р.
по чинають створювати національні адмі ні ст ра тив -
но-територіальні одиниці у місцях компактного
проживання національних меншин – сільські та
селищні ради, райони. 12 жовтня ІІІ сесія ВУЦВК
прий має рішення про створення на території
Одесь кої та Подільської губерній Автономної
Мол давської СРР. До її складу увійшли 11 районів
Одесь кої, Балтської і Тульчинської округ. 

Першу політико-адміністративну карту Украї -
ни з новим поділом видає у харківському видав -
ниц т ві „Пролетарій” картографічна частина На -
род ного комісаріату внутрішніх справ (за участю
землемірно-технічного відділу Наркомзему) –
„УССР. Административная карта Украины” мас -
ш табу 1:1 050 000, на якій відображено межі губер -
ній, округ і районів та їх центри (мал. 1). На карті,
крім адміністративно-територіального устрою, де -
тально показано інфраструктуру транспорту (типи
за лізниць і залізничних станцій, шосейні й ґрун тові
шляхи) та промисловості (рудники, заводи, фаб -
рики), що дає підстави класифікувати її як ад мі -
ністративно-економічну карту. Для повного уяв лен -
ня про економічну складову змісту карти на ве демо
перелік видів промислових підприємств, які ві -
дображені окремими умовними знаками: руд ни ки
(кам’яновугільні, залізні, марганцеві, соляні); заводи
(металургійні, електрообладнання, маши но будівні,
сільськогосподарського ма ши но бу ду ван ня, хімічні й
содові, коксобензольні, шкіряні, шкі ряно-екстрак то -
ві, олійні, цукрові); фабрики (фар форо-фаянсово-
скля ні, паперові, взуттєві, тю тюнові); інші під при єм -
ст ва (текстильні, си лі кат ні); соляні промисли; млини.
Такий тип адмі ні стративних карт був досить
поширеним в СРСР у 1920-1930-ті роки.

* Тут і далі географічні назви подаються у такому вигляді, в
якому вони значаться на картах.
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Згодом Народний комісаріат внутрішніх справ
видає політико-адміністративну карту України
мас штабу 1:1 500 000 без економічної інформації,
яку уклав І. Мальований.

Новий адміністративно-територіальний устрій
Ук раїни відображують також адміністративні кар -
ти губерній. Катеринославське губернське ста тис -
тич не бюро у 1923 р. видає на двох аркушах „Кар ту
Екатеринославской губернии в границах 1923 г.”
масштабу 1:420 000. Крім передачі традиційного
змісту (центри та межі губерній, округ і районів),
на карті виділено колишні волосні села. Карта на -
оч но передає зміну меж губерній: до складу Ка те -
ри нославської губернії увійшла територія За по -
різь кої губернії, ліквідовано також Кременчуцьку
та Миколаївську губернії. На карті докладно ві -
доб ражено гідрографію. Кольорове роз фар бу ван ня
дано за округами, межі яких виділено сірим кан -
том. Межі районів показано штриховим знаком з
вузьким червоним кантом.

Новий адміністративно-територіальний поділ
містить багатоколірна „Административная карта
ок ругов и районов Киевской губернии (схемати -
чес кая)” масштабу 1:420 000, яку уклав Й. Й. Фія -
ло, а видало Київське губернське статистичне бю -
ро у 1923 р. 

Серед адміністративних карт губерній цього пе -
ріо ду є видання, на яких спеціальними умовними
по значеннями виділено межі колишніх адмі ні ст ра -

тивно-територіальних одиниць. „Карта Киевской
гу бернии” (1923 р.) масштабу 1:840 000 відоб ра -
жує адміністративно-територіальний устрій губер -
нії одночасно 1922 і 1923-го років. На карті по ка за -
но центри округ і районів станом на 1923 р., межі
гу бернії, округ і районів (1923 р.), центри повітів і
во лостей (1922 р.), межі губернії, повітів і во лос -
тей (1922 р.). Так, карта наочно передає зміни в
Ки їв ській губернії у розмежуванні адміністра тив -
но-територіальних одиниць другого і третього
рівнів за новим поділом від 12 квітня 1923 р.

Цікавим виданням є „Карта админист -
ративного деления Одесской губернии” масштабу
1:840 000, опублікована Одеським губернським
ста тис тичним бюро у 1923 р. На карті показано ме -
жі округ і районів, спеціальними умовними по зна -
чен нями виділено межі волостей станом на 1 бе -
рез ня 1917 р. і межі районів поверх меж волостей
на 1 березня 1917 р. Червоною лінією позначено
ме жі районів 1923 р. за земельними відводами со -
ціа лістичного землеустрою. Карту доповнює таб -
ли ця переліку округ і районів із зазначенням їх
скла дових частин з колишніх волостей. Пікант -
ність змісту цієї карті полягає в тому, що вона ві -
доб ражує межі нових адміністративно-те ри то рі -
аль них одиниць округ і районів станом на 1 бе рез -
ня 1923 р., а новий адміністративно-те рито рі аль -
ний поділ в Україні офіційно було впроваджено
ли ше 12 квітня 1923 р. (мал. 2). 

Мал.1
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На низькому картографічному рівні виго тов ле -
но „Схематическую карту населенных мест Чер -
ни говщины” масштабу 1:420 000, на якій показано
ме жі округ та районів. Із населених пунктів під пи -
сано лише центри округ і районів, центри сільрад
ви ді лено заливкою пунсона, а решту пунсонів сіл
ли ше пронумеровано. Очевидно, що карта ство рю -
ва лася як додаток до якогось видання, проте вона
міс тить інформацію про адміністративно-тери то -
рі альний устрій.

3-поміж бланкових карт губерній виокремимо
ви дання у 1925 р. статистичним кабінетом Ук ра їн -
сь кої господарської академії серії одноколірних
карт масштабу 1:2 500 000 (Волинь, Донщина, Ка -
те ринославщина, Київщина, Одещина, Поділля,
Пол тавщина, Харьківщина, Чернігівщина), яку
ук лав студент її економіко-кооперативного відділу
Олек сандр Стадников.

Адміністративних карт округ упродовж 1923-

1924-х років у зв’язку з часо -
вою обмеженістю було ви да -
но обмаль. Можна лише зга -
да ти „Карту Черниговского
округа” (1924 р.) масштабу
1:252 000.

19 лютого 1925 р. рішен -
ням сесії ВУЦВК ліквідовано
гу бернії та прийнято тери то -
рі альний поділ з тристу пе не -
вою системою врядування (ок -
рyга-район-сільрада). Най ви -
щою адміністративно-терито -
ріальною одиницею в Україні
стає округа. Станом на 1 сер п -
ня 1925 р. територія УСРР
скла  далася з автономної рес -
публіки, 41-ї округи, 680-ти
районів, 10 314-ти сільрад,
70-ти міських і 155-ти се лищ -
них рад.

Адміністративно-терито рі -
альні межі на 1 жовтня 1925 р.
по дає „Адміністраційна кар та
Української Соціяліс тич ної Ра -
дянської Республіки” (1925 р.)
масштабу 1:1 250 000, укла де -
на картографічною части ною
Народного комісаріату внут -
рішніх справ УСРР на під  ста -
ві постанов за ко но дав чих ор -
га нів і за матеріалами Цент -
ральної адмі ністратив но-те -
ри торіальної комісії та ви да -
на в Харкові. Це перша пуб лі -
ка ція політико-адмі ні ст  ра -
тив ної карти України у ста -
тусі „Видання офіційне”.
Особ  ливістю карти є відоб ра -
ження на ній (9 випадків)
спе ціальним умовним по зна -
чен ням територій, приєд на -

них до Української СРР згідно з постановою ЦВК
СРСР від 16 жовтня 1925 р. від Білоруської СРР
та Російської Феде ра ції і які ще не були роз по -
ділені між адмі ні ст ра тив ними одиницями. Так, від
БСРР до складу Корос тенської округи УСРР було
передано невелику те ри торію на межі Слове чансь -
кого і Овруцького ра йонів, яка пізніше відійшла
до складу Слове чан сь ко го району. Інші території
ві дійшли до УСРР від Ро сійської Федерації: ді -
лян  ка на межі Коно топ сь кої та Глухівської округ
(пізніше вона увійшла до скла ду Семенівського
району Глухівської округи); дві ділянки у Глу хів -
сь кій окрузі (згодом розпо ді ле ні між Хиль чиць -
ким і Середньобуданським та Се редньобу дан сь -
ким і Есманським районами); ве ли ка територія
Пу тивльського району (згодом увій шла до складу
Груж чанського і Буринського ра йонів Конотоп сь -
кої округи та Білопільського ра йону Сумської ок -
ру ги; утворено Путивльський ра йон Глухівської

Мал. 2
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округи); у Сумській окрузі (зго дом розподілена
між Сумським і Краснопільським ра йонами); дві
території у Харківській окрузі (зго дом одна була
розподілена між Велико пи са рів сь ким і Сіннянсь -
ким районами, а інша увійшла до скла ду Вов чансь -
кого району); на межі Куп’янської та Старобільської
округ (згодом утворено Трої ць кий район у складі Ку -
п’янської округи). За тією ж пос тановою від УСРР
відійшли Шахтинський і час тина Таганрозького пові -
тів. Одночасно було ви дано ба гатоколірний бланко -
вий варіант цієї карти.

Політико-адміністративні й адміністративні кар -
ти є важливими джерелами не тільки для дос лід жен -
ня змін адміністративно-територіального уст рою, а й
цін ним матеріалом для вивчення роз витку назв гео -
гра фічних об’єктів, насамперед назв населених пунк -
тів. У цьому відношенні виділимо „Мапу Ук ра -
їнської Соціялістичної Радянської Республіки”
мас  ш табу 1:1 250 000, укладену за офі ційними да -
ни ми Л. Кльо ваним, географічну но мен клатуру якої
ре дагував незмінний секретар Ук раїнської академії
наук академік А. Е. Крим сь кий. Карту, очевидно, під -
го товлено на основі ви ще зазначеної „Адмі ні ст ра цій -
ної карти ...” 1925 р., ос кільки на ній відображено те -
ри торії, передані до складу УСРР і які ще не були
вклю чені до списку адміністративно-територіальних
оди ниць. 

Як ві домо, у середині 1920-х років в офіцій ні
документи та відповідно в картографічні твори бу ло
по вер нуто традиційно вживані форми назв на се ле -
них пунктів [8]. На обох політико-адміністративних
кар  т ах вживаються такі назви поселень, як Вовча
(піз  ніше змінена на Вовчанськ), Гумань (Умань), Ку -
п’янка (Куп’янськ), Лубні (Лубни), Прилука (При -
луки), Ромен (Ромни), Яреміївка (Вереміївна) тощо.
На цій карті А. Е. Кримський порівняно з попереднім
виданням вніс корективи до назв ок ре мих поселень –
Артьомівськ (було Арте мівськ), Маріюпіль (Маріу -
піль), Перекіп (Перекоп), Сталін (Сталин) тощо.

Адміністративні межі станом на 1 березня 1927 р.
відображує „Адміністративна карта Української
Соціалістичної Радянської Республіки” масш та -
бу 1:1 250 000, укладена картографічною частиною
Народного комісаріату внутрішніх справ УСРР і
видана в Москві в типо-літографії ВТУ ім. Ду нає -
ва (мал. 3). На карті показано кордон ССРР, дер -
жав ну межу УСРР, межу Автономної Молдавської
СРР, окружні та районні межі; міста (столиці, ок -
ружні та районні центри), селища міського типу,
ін ші залюднені пункти. Порівняно з аналогічною
картою 1925 р. в дану карту було внесено багато
змін у назви населених пунктів, що відображало
ма совий характер тогочасних перейменувань по -
селень з ідеологічних мотивів. 

Мал. 3
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Перехід з 1925 р. на триступеневу систему адмі -
ні стративно-територіального управління супро -
вод жується випуском великої кількості різних за
зміс том та навантаженням адміністративних карт
округ. Географія випуску таких карт порівняно з
попередніми роками значно розширюється. Низь -
кий картографічний та поліграфічний рівень окре -
мих карт пояснюється відсутністю на периферії
фа хівців-картографів належної кваліфікації, якіс -
ної актуальної топографічної основи та від по від ної
поліграфічної бази. У створенні ад мі ніс т ра тивних
карт брали участь передусім округові ви ко навчі
комітети, статистичні бюро, земельні уп рав ління. 

З кінця 1920-х років до створення адмі ні ст ра -
тивних карт все частіше залучаються спе ціа лі зо ва -
ні картографічні підприємства. Це значною мі рою
сприяло підвищенню якості карт завдяки ви ко рис -
танню актуальної та детальної гео графіч ної осно -
ви, яка базувалася на матеріалах то по гра фіч них
зні мань. Адміністративні карти округ ста ли ук ла да -
ти переважно у верстових (найчастіше – 1:126 000,
1:210 000, 1:252 000, 1:420 000) та іноді в мет рич -
них (1:100 000 та ін.) масштабах. Більшість карт
бу ло видано українською мовою. 

За основним тематичним змістом можна ви ок -
ре мити адміністративні карти округ, на яких відо -
бра жено тільки районний поділ, і карти, на яких
по казано також і межі сільрад. До першого типу
карт відносяться адміністративні карти Арте мів сь -
кої, Дніпропетровської Запорізької, Кате ри но -
слав ської, Київської, Коростенської, Сталінської,
Уман ської та інших округ. 

На доброму картографічному рівні Київський
ок ружний виконавчий комітет видав у 1925 р.
„Ад міністративну мапу Київської округи” мас ш -
табу 1:210 000, яку кваліфіковано уклав Й. Й. Фі я -
ло. Карта має детальну топографічну основу: по -
селення (з кількістю населення до 1 000 дворів, до
5 000 дворів і понад 5 000 дворів); залізниці (дво -
ко лійні, одноколійні, запроектовані чи які почали
про кладати); шосе, бруковані шляхи, ґрунтові
шля хи, польові дороги. Межі округи позначено
ши роким кольоровим кантом, а межі районів –
вуж чим. Окремими умовними позначеннями пока -
за но поштово-телеграфні та поштові установи. 

Оригінальну „Карту Артёмовского округа”
мас штабу 1:126 000 з відображенням адмі ні ст ра -
тив них меж округи та районів видало 1928 р. Ар те -
мів ське окружне статистичне бюро. Додатково з
те матичного навантаження на карті показано на -
ціо нальний склад населення за населеними пунк -
та ми. Це зроблено підкресленням кольоровою рис -
кою назв поселень переважаючої національності.
На селені пункти з переважанням українського на -
се лення не підкреслено, а поселення, що не мають
переважаючої національності, – підкреслено рис -
ка ми у кольорах чисельніших національних груп
(ук раїнці, росіяни, німці, євреї, молдавани, бол га -
ри, білоруси). Крім традиційних елементів гео гра -
фіч ної основи адміністративних карт (гідрографія,
на селені пункти, шляхи сполучення), на карті ві -

до бражено рельєф – балки, яри; підняття показані
штри хами. Завдяки кваліфікованій підготовці кар -
ти до видання в Державному картографічному ін -
ст и туті в Ленінграді вона вийшла на високому
кар тографічному рівні.

Подібним до попереднього за відображенням
на ціонального складу населення є двоаркушеве
ви  дання „УСРР. Адміністративна карта Ста лін сь -
кої округи” (1929 р.) масштабу 1:150 000, яку ук лав
картографічний відділ Українського гео де зич ного
управління на основі матеріалів топо гра фічних
знімань УГУ масштабу 1:50 000, карт Л. І. Лу тугіна
масштабу 1:42 000, російських топографічних карт
масштабу 1:126 000. Адміністративно-тери то ріа ль -
ні межі на цій карті показано станом на 1 серпня
1929 р. за відомостями окружних установ: статис -
тич ного бюро, земельного відділу й адміні ст ра тив -
но-територіальної комісії. Особливістю карти є
по каз на ній національного складу населення спо -
со бом підкреслення назв населених пунктів (місць
осе лення). Так, виділено поселення з пе ре ва жан -
ням однієї національності (українська, ро сій сь ка,
німецька, грецька більшості), а для поселень, де
панівної нації немає, показано найчисленніші з
них (українці та росіяни, українці та німці). На
кар ті також відображено рельєф, який, на відміну
від попередньої карти, подано за допомогою го -
ризонталей.

Скромніше виглядає зміст трьох інших карт
масштабу 1:26 000: „Мапи Корос тен сь кої округи” (2
арк., 1927 р.), „Мапи Катеринославської округи в
но вих межах 1925 р.” (2 арк., 1926 р.), „Ма пи Дніп -
ро пет ровської округи в нових межах 1927 р.” (4
арк., 1927 р.). Навантаження їх об’єк тами со ці аль -
но-економічної інфраструктури (пош тові й теле -
граф но-поштові установи, лікарні, аг ро номічні
пункти тощо) відносно невелике. Ос тан ні дві кар -
ти (Катеринославської та Дніп ро пет ров ської ок -
руг) дають можливість прослідкувати змі ни ад мі -
ні стративно-територіального устрою те риторій
упродовж 1925 і 1927 рр. Аналіз цих карт зас від -
чив, по-перше, факт зміни території округи вна с лі -
док входження до неї районів Павло град ської ок -
ру ги (Близ нецівський, Васильківський, Ме жев сь -
кий, Пав лоградський, Перещепинський, Петро -
пав лівський, Синельниківський, Юр’ївський ра йо -
ни), а, по-друге, процес укрупнення районів (Пря -
дів ський район увійшов до складу Цари чан ків сь кого
району, Діївківський – до складу Дніп ро пет ров ського
району, зросла площа Новомос ков сь ко го району). 

Карту Коростенської округи доповнює таб лиця,
що містить дані про загальний та на ціо наль ний склад
населення округи за переписом від 17 грудня 1926 р.
та склад рад станом на 1 березня 1927 р.

Більше навантаження соціально-економічними
об’єктами має двоаркушева „Мапа Запорізької
ок руги” масштабу 1:300 000, укладена Запо різь -
ким окрпланом у 1928 р. (мал. 4). Хоча на карті й
виділено центри сільських рад, проте межі сільрад
не нанесено. Детально відображено населені пунк -
ти. Людність поселень передає шкала: до 50 дворів,
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51-100, 101-500, 501-1 000 дворів. Крім того, ін дек -
са ми, утвореними з перших букв, позначено тип
по селень (місто, село, деревня, хутір, селище, ко -
ло нія, радгосп). Карту доповнюють додаткові кар -
ти Запорізького вузла будівництва Дніпрельстану
та міста Запоріжжя з його околицями у масштабі
500 сажень в одному дюймі.

Інформативнішими щодо основного тема тич -
но го змісту є адміністративні карти округ, на яких
крім меж районів відображено межі сільрад. Це
„Ад міністративна карта Вінницької округи на
По діллі” (масштаб 1:210 000, 1926 р.), „Мапа Кри -
ворізької округи” (1:100 000, 1927 р., 5 арк.), „Ма -
па Лубенської округи” (1:126 000, 1927 р., 4 арк.),
„Схематична мапа Луганської округи” (1:100 000,
1930 р., 4 арк.), „Схематична мапа Ніжинської ок -
ру ги” (1:252 000, 192... р.), „Мапа Одеської ок ру -
ги” (1:210 000, 1930 р.), „Мапа Первомайської ок -
ру ги” (1:126 000, 1928 р., 4 арк.), „Ад мі ні -
стративно-територіальна мапа Полтавської ок ру -
ги” (1:126 000, 1926 р., 6 арк.), „Адміністративна
карта Роменської округи” (1:175 000, 1926 р., 2
арк.), „Карта Черниговского округа” (1:252 000,
1924 р.) та ін. За змістом, детальністю відтворення
географічної ситуації, тематичним наван тажен -
ням, художнім оформленням ці карти неоднорідні.

Докладну забудову населених пунктів і со ці -
аль ну інфраструктуру відображують карти Пол -

тав ської та Лубенської (мал. 5) округ (поштово-те -
леграфні та поштові установи, ветеринарні лі кар -
ні, амбулаторії та пункти, агропункти, агробази,
тру дові школи, лікарні, амбулаторії, самостійні ап -
те ки, лабораторії, дитячі консультації тощо).
Обид ві карти у вишуканому дизайні підготував
ху дожник-графік І. Д. Бутник. 

За єдиними під хо да ми та в однаковому стилі
створено карти Чер ні гів ської та Ніжинської округ.
Карта Пер во май сь кої округи містить значний об -
сяг географічної та со ціально-економічної ін фор -
ма ції – численні зак ла ди та установи, промислові
під приємства, ро до вища корисних копалин, ареал
маг нітної аномалії, дер жавні та селянські ліси то -
що. Селища показані у такій градації: до 150 дво -
рів, до 500 дворів і по над 500 дворів.

На картах Вінницької, Луганської, Одеської ок -
руг крім адміністративно-територіальних меж по -
к азано й межі землекористувань. „Адміні ст ра тив -
ну карту Вінницької округи на Поділлі” уклав за
влас ною оригінальною методикою завідувач зе -
мель ною реєстрацією та кадастром округи Йосип
Дем ченко, який виконав величезний обсяг кар то -
графічних робіт з укладання на топографічну кар -
ту верстового масштабу даних 40 000 земельних
планів колишнього губернського земельного ар -
хіву. Картографічні роботи Й. Демченко розпочав
у 1914 р. і завершив на початку 1923 р. Резуль та -

Мал. 4
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том роботи стала мережа обліково-кадастрових
дач по всій території Поділля.

На високому картографічному рівні у 1930 р.
ви дано на чотирьох аркушах „Схематичну мапу
Лу  ганської округи” масштабу 1:100 000, яку уклав
Луганський округовий земельний відділ за ма те рі -
а лами дореволюційного межування, тимчасового
роз поділу земель та землевпорядкування 1928 р.
Ок ремо виділено центри сільрад (назви під крес -
лено прямою червоною лінією) і центри сільрад
на ціональних меншин (підкреслено хвилястою
чер  воною лінією). Всі елементи географічної ос но -
ви передано чорним кольором (гідрографія, на се -
ле ні пункти, шляхи сполучення, ліси, балки, піски,
го роди). Карта, розфарбована за територіями сіль -
рад, містить також значний обсяг економічної ін фор -
мації (рудники, заводи, фабрики, станції, рад гос пи
тощо). Основна карта доповнюється картою „Ад мі -
ніст ративний поділ УСРР” масштабу 1:5 000 000 і
таблицею з переліком артілей.

Адміністративних карт районів, виданих у дру -
гій половині 1920-х років, нами не виявлено. По -
од инокі (як правило, одноколірні) карти районів

ві дображують земельний устрій або соціально-
економічну інфраструктуру району. На „Мапі Ко -
но топського району” масштабу 1:50 000, виданій у
Ки єві в 1930 р., разом з межами землекористувань
вка зуються й межі сільрад. 

Таким чином, у 1921-1930 рр. в УРСР і в СРСР
запо чатковується напрям тематичного картогра -
фу вання зі створення політико-адміністративних і
ад міністративних карт. У цей період такі карти в
Ук раїні створювались за різними методиками різ -
но манітними установами та організаціями. Багато
ад міністративних карт було укладено регіо наль ни -
ми органами статистики та земельного відомства,
що не мали достатнього досвіду та відповідної ква -
лі фікації працівників для виконання кар то гра -
фічних робіт. В окремих випадках ці установи при
укладанні карт використовували картографічну
ос нову топографічних карт (хоча саме виконання
ро біт не завжди вирізнялося високим фаховим
кар тографічним рівнем). У створенні деяких карт
бра ли участь досвідчені та кваліфіковані кар то -
графи, завдяки чому їх якість була належною.
Про те загалом якість адміністративних карт за

Мал. 5
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тема тичним і географічним змістом, способами
передачі інформації та наочністю, які підготовлені
нефаховими установами та організаціями, значно
нижча від карт, підготовлених та виданих спе ціа -
лізованими картографічними підприємствами ци -
віль ної чи військової картографо-геодезичних
служб. До речі, військові підприємства у зазна че -
ний період підготували та видали лише незначну
кількість політико-адміністративних і адмініст ра -
тив них карт. 

За тематичним змістом досліджувані карти ад -
м іністративно-територіальних одиниць України
мож на віднести як до адміністративних, так і до
ад мі ністративно-економічних карт. Адмініст ра -
тив них карт єдиного типу тоді не існувало. 
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