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У 7�му номері журналу "Землевпорядний віс -
ник" за 2011 рік уміщено інтерв’ю з генеральним
ди ректором державного підприємства "Центр дер -
жав ного земельного кадастру" Олександром Філа -
то вим, озаглавлене "Відсутність єдиної системи
ко ординат ставить під сумнів гарантування прав
влас ності на землю". 

Дійсно, увага суспільства сьогодні в основному
була зосереджена на юридичному забезпеченні ве -
ден  ня державного земельного кадастру, хоча, на на ше
переконання, враховуючи, що предмет ка дас тру зна -
хо  диться на стику галузей права, еко но міч них і тех -
ніч них наук, зокрема таких, як геодезія, кар тографія,
фотограмметрія, землевпо ряд ку ван ня, інформаційні
технології, прикладна ма те ма тика тощо, – не менш
важлива його технічна скла до ва. Од нією з най важ ли -
ві ших компонентів ін фор маційного забезпечення
дер жавного зе мель ного кадастру є геопросторові
дані, зокрема коор ди натна основа, яка обумовлює всі
їх вимі рю вальні властивості. 

Сучасні геоінформаційні ресурси створюються
на основі застосування новітніх високих тех но ло -
гій, зокрема: дистанційного зондування Землі,
циф рової фотограмметрії, GPS�вимірювань, баз
да них та інформаційних комп’ютерних мереж. Ці
ре сурси мають багатогалузеве походження, ба га -
тоцільове та багатоаспектне застосування, їх ви -
роб ництво є трудомістким та досить дорогим. В
умо  вах України йдеться про сотні тисяч, а то і
міль  йони об’єктів і явищ, які мають бути зако ор -
ди нованими та розміщеними в єдиному геоін фор -
ма ційному середовищі [3]. Тому дуже важливо при
ви конанні робіт зі збирання геопросторових даних
за безпечити їх інтероперабільність та ко ор ди -
натну сумісність при інтегрованому ви ко рис тан ні.
Тим більше, що за період 1992�2011 рр. в Ук раї ні
на державному рівні було прийнято нор ма тив ні
акти про ведення окремих державних ка дас т рів:
земельного, лісового, водного, міс то бу дів но го, ро -
до вищ і проявів корисних копалин, при род них
територій курортів, природних лікувальних ре -
сурсів, територій та об’єктів природно�запо від но го
фонду, тваринного світу, регіональних ка дас т рів
при родних ресурсів тощо.

У кожному із зазначених кадастрів перед ба ча -
єть ся використання інформації з Державного зе -

мель ного кадастру (ДЗК), для якого в статті 193
"Зе мельного кодексу України"  прописано таке:
"Дер жавний земельний кадастр є основою для ве -
ден ня кадастрів інших природних ресурсів". 

Саме тому не можна не відзначити як по зи тив -
не явище факт обговорення в "Землевпорядному
віс нику" питань, які стосуються топографо�гео де -
зич ного забезпечення ведення державного земель -
ного кадастру та використання Державної гео де -
зич ної референцної системи координат УСК�2000.
В інтерв’ю загалом правильно викладаються кіль -
кіс ні показники Державної геодезичної ре фе рен ц -
ної системи координат УСК�2000, тим більше, що
во ни дослівно наведені з певних публікацій фа хів -
ців Укргеодезкартографії, хоча, за правилами доб -
ро го тону, посилання на ці публікації в самому ін -
тер в’ю були би доречними [4,5]. Але разом з тим у
пуб лікації є ціла низка положень, яка може ввести
землевпорядну громадськість в оману.

1. Чому ж все
таки УСК
2000 та які її пере ва ги?
Зразу зазначимо, що, починаючи з 1 січня 2007 року,
використання системи координат СК�63 є таким,
що не відповідає чинному законодавству України.
Так, абзацом 4 п. 3 Основних положень створення
Державної геодезичної мережі України (далі –
ДГМ), затверджених Постановою Кабінету Мі ні -
ст рів України від 8 червня 1998 р. № 844 пе ред -
бачено, що "На перехідний період до введення ре фе -
рен цної системи координат для обчислення ко ор ди -
нат пунктів ДГМ залишається референцна сис те -
ма координат 1942 року (СК)42)". Саме на цей пе -
ре хідний період (до введення нової референцної
сис теми координат) Тимчасовими умовами ви ко -
рис тання та розповсюдження топографо�гео де зич -
ної та картографічної інформації при створенні зе -
мель но�кадастрової документації (затверджені
Нака зом Головного управління геодезії, карто -
графії та кадастру при Кабінеті Міністрів України
№ 44 від 05.04.1996 р., Державним комітетом зе -
мель них ресурсів України і Топографічним уп рав -
лін ням ГШ Збройних сил України) і було пе ред ба -
че но, що топографічні роботи та створена на їх ос -
но ві земельно�кадастрова інформація виконується
в умовній системі координат 1963 року (СК�63),
яка є похідною від СК�42. 

У Постанові Кабінету Міністрів України від 12 ве -
ресня 2004 року № 1259 "Деякі питання засто су ван ня

Рассмотрены вопросы, поставленные в статье ”Отсутствие единой системы координат ставит под сомнение га ран -
ти рование прав собственности на землю”, опубликованной в 7#ом номере журнала ” Землевпорядний вісник”. Пред ло -
же ны пути использования Государственной геодезической системы координат УСК#2000 для обеспечения ведения зе -
мель ного кадастра.   

The issues raised in article ”The absence of the uniform coordinate system calls in question guaranteeing the rights of own-
ership to land”, published in the 7th issue of ”Землевпорядний вісник” (”Land Management Bulletin”) magazine are consid-
ered. The ways of using the State Geodetic Coordinate System USC#2000 for the land cadastre maintenance are suggested.   



геодезичної системи координат" було заз на чено, що,
починаючи з 1 січня 2007 року всі то по графо
гео де -
зич ні та картографічні роботи повинні ви конуватися
з використанням Державної геоде зич ної рефе рен -
цної системи координат УСК
2000. Тут доречно
звер нути увагу, по�перше, на те, що перехідний пе -
рі од закінчився з введенням референцної системи
ко ординат УСК�2000, а, по�друге, взяти до уваги,
що було надано більше ніж 2 роки на підготовку
всієї інфраструктури для переходу на нову сис те -
му координат, про що заздалегідь застеріг Кабінет
Мі ністрів України. 

В інтерв’ю, на жаль, не наведено головні якісні
по казники Державної геодезичної мережі, яка є
но сієм Державної геодезичної референцної сис -
теми координат УСК�2000. А саме вони визна ча -
ють та обґрунтовують необхідність переходу на
но ву систему координат. Так, координати пунктів
Дер жавної геодезичної мережі в системі коор ди -
нат 1942 року або похідної від неї умовної системи
ко ординат СК�63 не забезпечують на необхідному
рів  ні точності однозначного переходу до геоцен т рич -
ної системи координат, в якій функціонують гло баль -
ні супутникові навігаційні системи GPS і ГЛОНАСС. 

Загалом спотворення СК�42 або СК�63 у межах
Ук раїни досягають 6 м. Похибки взаємного поло -
ження суміжних пунктів ДГМ у СК�42 або в СК�63
у середньому становлять 0,196 м, а на відстанях
50�100 км можуть досягати 2 м і більше, що не до зво -
ляє в багатьох випадках з необхідною точністю ви ко -
ну вати геодезичну прив’язку до пунктів ДГМ чи
інших спеціальних мереж, які будуються з ви ко -
ристанням супутникових приймачів GPS і
ГЛОНАСС. 

Деформація ДГМ у СК�42 або в СК�63 у межах
зон використання місцевих систем координат час -
то не забезпечує з необхідною точністю ви зна чен ня
параметрів переходу до місцевих систем ко ординат.

Натомість сучасна ДГМ, яка є  носієм системи
ко ординат УСК�2000,  побудована на основі супут -
ни кових спостережень. У результаті строгого ви -
рів нювання геодезичної мережі виконано суцільне
оці нювання точності та визначені середні квад ра -
тич ні похибки (СКП) для кожного пункту. СКП
ви значення координат пунктів в УСК�2000 для
першого класу мережі становить 0,003 м, другого –
0,020, третього – 0,032 і четвертого – 0,032 м.

Нерозуміння зазначених якісних показників та
пе реваг УСК�2000 призводить до таких хибних
тве р джень автора інтерв’ю: якщо нові геодезичні
пункти визначаються виключно у новій системі
координат УСК�2000, то "їх не можна викорис то -
ву вати для здійснення кадастрових зйомок без
додаткового трансформування їх координат до
СК)63 або ж існуючих місцевих систем". Якраз нав -
па ки: треба забезпечити трансформування від за с та -
рілих, малоточних систем координат до УСК�2000. 

На жаль, доводиться констатувати, що упро -
довж останніх років усі земельно�кадастрові дані
зби раються в застарілій системі координат СК�63,
де спотворення досягає 6�ти метрів. Використання

цієї системи координат призводить до неефек тив -
ного застосування сучасних геодезичних приладів
– GPS�приймачів, особливо технології RTK (ре жим
реального часу) та VRS (віртуальна рефе рен ц на
стан ція), електронних тахеометрів, на при д бан ня
яких вже затрачено значні кошти, оскільки ви со ко -
точні польові вимірювання  спотворюються в процесі
прив’язки до геодезичних пунктів мереж в СК�63.

2. Чому важливі місцеві системи координат у
струк турі геодезичних референцних систем?
Хиб ною є думка про альтернативність понять
"дер жавна система координат" та "місцеві системи
ко ординат". Структура Державної геодезичної ре -
фе ренцної системи координат УСК�2000, як єди -
ної високоточної координатної основи території
Ук раїни, включає в себе безпосередньо планову
гео дезичну складову на всю територію України та
міс цеві системи координат, які є похідними від неї. 

Місцеві системи координат встановлюються з
ме т ою одержання мінімального спотворення про -
ек ції Ґаусса – Крюґера та зручності її вико рис тан -
ня, і застосовуються вони при виконанні топо гра -
фо�геодезичних робіт, створенні топографічних
пла нів у масштабах 1:5 000, 1:2 000, 1:1 000 та 1:500
на території міст, інших населених пунктів, про -
мис лових комплексів усіх галузей економіки, під -
приємств гірничодобувної та нафтодобувної про -
мис ловості. Тому на питання, скільки буде міс це -
вих систем  координат в Україні, є одна чітка від -
по відь – їх може бути рівно стільки, скільки вже
вста новлено або буде встановлено для міст, насе -
ле них пунктів, інших об’єктів або ареалу множини
цих об’єктів, на які поширюється місцева система
ко ординат. Важливо тільки, щоби всі місцеві сис те -
ми координат були похідними від УСК)2000 та ма -
ли встановлені зв’язки з нею.

Саме тому з технічної точки зору особливо по -
мил ковим є рішення Держкомзему про вико рис -
тання системи координат СК
63 у містах та інших
на селених пунктах, де існують місцеві системи ко -
ординат. Справа в тому, що досі саме у місцевих сис -
темах координат проводяться топографо�гео де зич  ні
роботи з великомасштабного карто гра фу ван ня, інже -
нерно�геодезичних вишукувань об’єк тів будів ницт ва,
виготовляється містобудівна до ку ментація тощо. 

Використання різних систем координат у міс тах
та інших населених пунктах при підготовці то по гра -
фо�геодезичної та містобудівної до ку мен та ції, з од -
ного боку, та землевпорядної – з іншого, спри чинює
не сумісність геопросторових даних, збіль шує ви тра -
ти на інформатизацію, знижує якість інформації і,
зрештою, є причиною від сут ності ком плексних рі -
шень в геоінформаційному за без пе ченні прийняття
оп тимальних рішень при уп рав  лінні територіями в
Ук раїні. Перехід на ви ко рис тання СК�63 при під го -
тов ці земле впо ряд ної до кументації в населених пун к -
тах поглиблює та ке не безпечне явище, як розірвання
єдиного то по графічного простору України. Крім
того, тради цій но, починаючи з  40�50�х років ми ну ло -
го сто річ чя, топографічне знімання території СРСР
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здійснювалось на єдиній картографічній основі.
Території міст та інших населених пунктів кар -
тографувались на одних планшетах масштабів
1:500�1:5000 у місцевих системах координат. Ор га -
нізації різ них відомств вели топографічні зні ман ня
на єди них планшетах, забезпечуючи ак ту а лі зацію та
уз год женість всіх просторових об’єктів. Але,
починаючи з 1994 року, в Україні стали ма сово
проводитися то по графо�геодезичні роботи з ін -
вентаризації земель, замовником яких ви сту пали
органи Держкомзему. 

Предметом топографічних знімань при ін вен та ри -
зації земель є просторові об’єкти – межі зе мель них ді -
лянок, які визначають права  власника. Але межі цих
об’єктів обов’язково збігаються з пев ни ми то по гра -
фіч ними об’єктами на місцевості. На прик лад, при
зем левпорядних роботах коор ди нуються кути споруд
і будівель. Як правило, ре зуль тати цих знімань не на -
носяться на єдині план шети, які зберігаються в міс -
цевих органах ар хі тек ту ри, або не заносяться в єдину
базу гео прос то ро вих даних, що зумовлює  їх топо ло -
гіч ну не су міс ність. Так було розірвано єдиний топо -
гра фічний простір у містах, що породило відхід у ми -
ну ле, на рівень 40�50�х років ХХ століття. 

3. Коли використовується перетворення на ос -
нові встановлених ключів переходу, а коли тран с -
фор мування за координатами опорних точок?
Ви кликає сумнів посилання як на успішний досвід
ор ганізації землевпорядних робіт в Одеській об -
ласті. Як зазначено в інтерв’ю, було зібрано всіх
ке рівників територіальних органів Дер ж зем -
агенства та всіх ліцензіатів – землевпорядників
області й поставлено їм завдання  "перерахувати
все, що було виміряне за останні роки, у загальну в
межах області систему координат СК)63". 

У геодезичній практиці чітко розділяються по -
нят тя "перетворення координат" i "транс фор му -
ван  ня координат". Так, всі ланцюги операцій з пе -
ре ра хунку координат від СК�42 до СК�63 та міс це -
вих систем координат виконуються за вста нов ле -
ними Укргеодезкартографією ключами переходу.
При цьому вказуються теоретичні (дійсні), у да но -
му ви падку відомі, значення параметрів переходу.
На  то мість трансформування координат ви ко ну -
єть ся тіль ки у випадках, коли теоретичні (дійсні)
зна  чен ня параметрів ключів переходу невідомі.
При тран сформуванні координат параметри клю -
чів пере ходу обчислюються за координатами опор -
них то чок, визначених у різних системах ко ор ди -
нат. Можна навести численні опубліковані прик -
ла ди, ко ли землевпорядні організації намагалися
пі ді бра ти параметри переходу від місцевих систем
ко ординат до СК�63 або СК�42 і навпаки за опор -
ни  ми точками, причому, як, правило, застосо ву ю -
чи наближені, нестрогі методи обчислення, що є
ме  тодично неправильним рішенням, яке призвело
до ще більшого спотворення координат. Тому ус -
піш ність виконання цих робіт без залучення та ві до -
ма Укргеодезкартографії  викликає великі сумніви.

4. Чи доцільно збирати кадастрові дані на об -
ласть в СК
63? Як видно з  інтерв’ю, насправді
йдеть ся про встановлення на території Одеської
об ласті місцевої системи координат, похідної від
СК�63. 

По�перше, треба пам’ятати, що у системі СК�63
територію України складають 7 зон. З ура ху ван -
ням того, що на всю територію, крім основного ра -
йо ну Х, поширюються райони С, Р і Т, ситуація
знач но ускладнюється. Навіть при поширенні ра -
йону Х на всю Україну (без урахування районів С,
Р і Т) лише три області цілком знаходяться в одній
зоні – це  Закарпатська, Рівненська і Терно піль сь ка.
Всі інші області розташовані в двох суміжних зонах. 

Як правило, при картографуванні областей як ці -
ліс ного земельно�кадастрового об’єкта дію зони Ґаус -
са – Крюґера поширюють на всю територію об лас  ті.
Але така дія значно погіршує точнісні ха рак те рис ти -
ки проекції Ґаусса – Крюґера та деяких інших. 

Зонне покриття системи СК�63, яке викорис то -
ву ється для формування геопросторових даних на
об’єкти земельного кадастру, не враховує кон фі гу -
ра цію територій областей, які є основними при ве -
денні Державного земельного кадастру. Це ус -
к�лад  нює розрахунки поправок при визначенні
роз мірів ліній та площ картометричними
методами. Точнісний аналіз властивостей проекції
Ґаусса – Крю ґера показує, що спотворення довжин
ліній на кра ях зон Ґаусса – Крюґера в системі
координат СК�63 досягає 1:5 000. Якщо врахувати,
що для за без печення розташування території області
в од ній зоні проекції  Ґаусса – Крюґера, як правило, її
роз ширю ють до необхідних розмірів меж те ри торії,
то спо тво рення довжин ліній доходить, нап рик лад, в
Ав то ном ній Республіці Крим до 1:1 400, а у
Кіровоградській області – до 1:1 900, що явно не
відповідає вимогам По ложення про
земельно�кадастрову інвентаризацію зе мель
населених пун ктів, затвердженого наказом Держ -
комзему № 85 від 26.08.97.

По друге, відповідно до чинного законодавства,
встановлення систем координат, у т. ч. й місцевих,
проводиться за погодженням з Державною служ -
бою геодезії, картографії та кадастру згідно з тех -
нічним проектом  на топографо�геодезичні роботи,
затвердженим в установленому порядку. Саме
тому в нас виникають певні сумніви щодо роботи,
ви конаної в Одеській області з порушенням чин -
ного законодавства та без співпраці з фахівцями
Укргеодезкартографії. 

5. Як збирати кадастрові дані в УСК
2000? В
ін терв’ю не згадується про те, що ще  в 2006 р. на
за мовлення Держкомзему в Науково�дослідному
інс титуті геодезії і картографії Державної служби
гео дезії, картографії та кадастру було під го тов -
лено  методичні рекомендації щодо застосування
систем координат і картографічних проекцій для
за безпечення ведення державного земельного ка -
дастру. У цих рекомендаціях зазначалась до ціль -
ність переходу при веденні кадастру на всю те ри -
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торію України від використання системи ко ор ди -
нат СК�63 до геодезичної системи координат B, L,
не залежної від картографічних проекцій,  та за сто -
су вання Державної геодезичної референцної сис -
те ми координат УСК�2000. А при веденні зе мель -
ного кадастру в регіонах України: областях, Ав то -
номній Республіці Крим, містах Київ та Се вас то -
поль варто перейти до системи місцевих систем
ко ординат, встановлених як похідні від УСК�2000.
При цьому встановлена на весь регіон місцева сис -
тема координат не відміняє необхідність збе ре -
ження інших місцевих систем координат у на се ле -
них пунктах, де вони вже були прийняті. 

При виборі картографічної проекції рекомен ду ва -
лось брати до уваги, що оптимізована тран с вер саль на
проекція Меркатора за всіма критеріями мі ні мізації
спотворень довжин ліній, площ та ін тег рального
критерію Ейрі має значно кращі ха рак теристики, ніж
оптимізована проекція Ґаусса – Крюґера. Наво ди -
лась і сучасна високоточна ме то дика встанов лення
міс цевих систем координат для регіонів України.

До речі, у 17�ти містах України вже про во дять -
ся роботи з реконструкції місцевих геодезичних
ме реж та моделювання параметрів місцевих сис -
тем координат, похідних від УСК�2000. Так, можна
від значити системну, комплексну роботу, яку за по -
чаткувало Київське управління земельних ре сур -
сів, яке в тісній співпраці з Укргео дез кар то гра -
фією в цьому році планує повністю завершити ре -
кон струкцію міської геодезичної мережі, похідної
від УСК�2000, та встановити нові параметри міс -
це вої системи координат УСК�2000 для території
міс та Києва. Саме ці роботи забезпечать ви со ко -
точ ною координатною основою не тільки зе мель -
но�кадастрову діяльність, але й інженерно�гео де -
зич ні роботи з вишукування об’єктів будівництва
та розроблення містобудівної документації. 

В інтерв’ю стверджується, що "нині в Укргео дез -
кар тографії відсутнє розуміння і бачення, як все це
зро бити комплексно, з урахуванням викладених за -
у важень". Далі більше. Саме через це, виявляється,
"гео дезисти змушені визначати координати точок
по вороту меж земельних ділянок в умовній системі
ко ординат СК)63 і місцевих систем координат, а
не в Державній системі координат УСК)2000". Які
ж докази наводить автор інтерв’ю? При транс фор -
му ванні координат точок до нової системи ко ор ди -
нат УСК�2000 будуть змінені площі та довжини лі -
ній меж земельних ділянок. 

Так, це справедливо. Більше того, будуть роз ви -
ва тися нові технології, підвищуватися точність
виз начення координат, і цей процес є безпе рер в -
ним. Але ж рішення проблеми теж давно за про по -
но вано в зазначених вище рекомендаціях, і зво -
диться воно до того, що необхідно розрізняти два
різ них поняття: площа, обчислена за певними тех -
нологіями  (обчислена площа – РО), та площа, вста -
нов лена правовстановлювальними документами
(об лікова площа – РР). 

Зрозуміло, що облікова площа свого часу була
вста новлена за результатами математичного об -

роб лення результатів вимірювань методами, які
від повідали тодішньому інформаційно�тех но ло -
гіч ному рівню топографо�геодезичних та земле -
впо рядних робіт, тобто була встановлена за зна -
чен ням обчисленої площі з певною точністю. Але з
роз витком технологій виконання топографо�гео -
де зичних знімань та оброблення результатів вимі -
рю вань площі територій можуть уточнюватись.
Оче видно, що будь�яке визначення площі має су -
про воджуватися відповідним оцінюванням точ -
ності. Свідченням розвитку рівня топографо�гео -
де зичних робіт у такому випадку буде зменшення се -
редньоквадратичної похибки визначення площі, а
саме значення площі наближатиметься до дійсного. 

При обчисленні нової площі необхідно ви ко ну -
ва ти аналіз точності отриманих площ: |РО�РР|<–ε.
Якщо абсолютне значення різниць обчисленої та
облікової площі менше наперед заданого числа ε,
то величину облікової площі можна залишати не -
змінною. При цьому значення облікової площі не
ви ходитиме за межі показника нової обчисленої
пло щі як найімовірнішої оцінки дійсного значення
пло щі, а самі результати вимірювань не будуть
спо творені систематичними похибками та гру би -
ми помилками. Якщо значення різниці |РО�РР|
біль ше ε, то це потребуватиме, з одного боку, пев -
них правових заходів з перевстановлення ве ли -
чини облікової площі, а з іншого – ретельнішого
тех нічного аналізу результатів виконання то по -
графо�геодезичних робіт з визначення площі те ри -
торії, ніж це було при попередньому її визначенні. До
місця буде зазначити, що встановлення обґрун то -
ваного та достовірного допуску   для різних ка те горій
земель має стати предметом окремих дос ліджень.

6. Організація взаємодії між Укргеодезкар то гра -
фією та Держземагентством. Для вирішення всіх
спільних питань 19 липня 2007 р. було укладено
Угоду про взаємодію та співробітництво між Дер -
жав ним агентством земельних ресурсів України та
Дер жавною службою геодезії, карто гра фії та ка да -
с тру. З�поміж нагальних проблем то по графо�гео -
де зичного та геоінформаційного за безпечення ве -
ден ня Державного земельного ка дас т р у було виді -
ле но такі основні:

� розроблення методики і плану заходів щодо
по етапного завершення інвентаризації земель; 

� обґрунтування та вибір систем координат і кар -
тографічних проекцій для накопичення гео прос то -
ро вих даних, використання Державної гео де зичної
ре ференцної системи координат УСК�2000;

� обчислення площ територій з урахуванням
зем ного еліпсоїда;

� створення та використання Української пер -
ма  нентної мережі Глобальних навігаційних супут -
ни кових систем (УПМ ГНСС) для забезпечення
топографічних знімань земельних ділянок;

� дослідження можливостей застосування ма те -
ріа лів космічних знімань для забезпечення ство -
рен ня земельно�кадастрових карт;

� нормативно�технічне забезпечення і стан дар -
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ти зація земельно�кадастрових знімань та гео прос -
торової інформації на основі її гармонізації з між -
народними стандартами серії ISO 19100 "Гео гра -
фіч на інформація / геоматика";

� визначення оптимальної технології створення
ав томатизованої  системи  ведення  державного зе -
мель ного кадастру на основі ГІС�технологій.

Але не з вини Укргеодезкартографії план спіль -
них заходів у рамках цієї угоди не виконується.

Протягом 2007�2008 років за ініціативою Укр -
гео  дезкартографії  відбулися спільні засідання
Між відомчої робочої групи з координації заходів,
спря мованих на вдосконалення координатно�ча со -
во го забезпечення, та Науково�технічної секції з
гео дезії, картографії і кадастру Укр гео дез кар то гра -
фії за темою "Впровадження Державної  гео де зич -
ної референцної системи координат УСК�2000 для
за без печення ведення державного земельного ка -
дас тру України". В засіданні, крім членів робочої
гру  пи і секції, взяли участь науковці та фахівці
На  ціональної академії наук України, провідних
ви щих навчальних закладів, топографо�гео де зич -
них та землевпорядних організацій. Проте, не зва -
жа ючи на попередню домовленість, у роботі спіль -
ного засідання не взяли участь члени
Науково�тех нічної ради Державного комітету  із
земельних ресурсів. Присутніми були тільки три
представ ни ки цього відомства.

Крім того, різним аспектам проблеми топо гра -
фо�геодезичного забезпечення ведення дер жав но -
го земельного кадастру присвячено десятки пуб лі -
к а цій вітчизняних науковців у фахових виданнях,
зо крема, у науково�виробничому журналі "Вісник
гео дезії та картографії", а поточні результати й зав -
дання з використання УСК�2000 систематично об -
говорюються на науково�технічних кон фе рен ціях і
семінарах. З метою поширення кон цеп ту аль них та
методичних засад серед зацікавлених фа хівців у 2009
р. Науково�дослідний інститут гео дезії і картографії
підготував і видав дві мо нографії [1,2].

Укргеодезкартографія усвідомлює масштаб -
ність, значимість та важливість створення дер жав -
ного земельного кадастру. Серед першочергових
зав дань переведення наявних даних про зе мель -
ний кадастр в УСК�2000 необхідно виконати тран -
с  формування масивів координат точок поворотів
меж земельних ділянок із СК�63 та місцевих сис -
тем координат, що передбачає використання тран -
с формаційних полів для регіонів; створення міс -
цевих регіональних систем координат, похідних
від УСК�2000. А ще треба взяти до уваги, що нині
за вершуються роботи зі створення ор то фо то -
планів, створених за проектом Світового банку на
всю територію України, в яких так само ви ко рис -
товується застаріла малоточна система ко ор динат
СК�63. Для трансформування орто фо то пла нів
мас штабів 1:2 000, 1:5 000 та 1:10 000 з СК�63 в
УСК�2000 необхідно виконати комплекс робіт з
пе  рерахунку опорних точок фотограмметричних
бло ків, здійснити перевирівнювання фо тограм -
мет ричних блоків та обчислити елементи зов ніш -

нього орієнтування знімків в УСК�2000, пе ре ра ху -
вати існуючу цифрову модель рельєфу з сис те ми в
сис тему та знову провести ор то тран с фор му вання
знім ків; створити мозаїку й усунути ра діо метричні
роз біжності; переформатувати но мен кла турні аркуші
та переробити зарамкове оформ лення карт.

7. Чи створено в Україні інфраструктуру вико -
рис тання УСК
2000? На завершення ще раз під т вер -
димо, що інфраструктуру використання
УСК�2000, в т. ч. для забезпечення ведення дер -
жав но го зе мель ного кадастру, створено. Вона
вклю чає: банк гео дезичних даних пунктів
Державної гео  дезичної мережі України, створений
на основі загального строгого вирівнювання та
суцільного оцінювання точності координат і всіх
вимірювань; транс фор ма ційне поле для
забезпечення множини ланцюгів перетворення й
трансформування коор ди нат на всю територію
України з точністю до 10�30 см; мо дель квазігеоїда,
побудовану з точністю до 10 см, а на локальні
території – до 5 см [4,5]. Тому для ви ко ристання
Державної геодезичної ре фе рен цної сис теми
координат УСК�2000 для ство рення зе мель -
но�кадастрової документації ніяких пе решкод немає. 

Подальший розвиток цієї інфраструктури пе -
ред бачає насамперед побудову на всю територію
Ук раїни мережі перманентних станцій УПМ
ГНСС для забезпечення можливості застосування
сучасних геодезичних приладів: GPS�приймачів,
особливо технологій RTK (режим реального часу)
та VRS (віртуальна референцна станція), елект -
рон них тахеометрів, а також побудову ви со ко -
точної моделі квазігеоїда для забезпечення
GPS�нівелювання, реконструкцію міських
геодезичних ме реж, встановлення нових місцевих
систем ко ор динат, похідних від УСК�2000. 

На жаль, геоінформаційні ресурси в дер жав но -
му секторі створюються, як правило, за відомчим
прин ципом і без узгодженої державної тех но ло гіч -
ної політики, без єдиних методичних засад і тех -
нічних регламентів. Процес збирання гео просто -
ро вих даних, їх структура, склад і якість не ко -
ординуються, дані реєструються з вико рис тан ням
різних картографічних джерел, в різних сис те мах
координат, у відмінних системах класифікації та
добутих з використанням різних несумісних прог -
рамно�технологічних засобів. Така нес ко ор ди но -
вана діяльність призводить до неузгодженості ін ф -
ормаційних потоків, дублювання дорогих і тру до -
містких вишукувальних робіт зі збирання і фор му -
вання даних, а зрештою, – до збільшення витрат
при зниженні якості й цінності інформації як ос -
но ви функціонування комп’ютерних систем під -
трим ки прийняття управлінських рішень. Збе ре -
ження існуючого стану неминуче посилить неке -
ро ваність процесом, ризики значної технологічної
та інформаційної залежності країни. Зрештою це
мо же суттєво вдарити по рівню національної без -
пеки України, раціональному використанню бюд -
жет них коштів та вплине на ефективність ді яль -
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ності державних інституцій. 

Наостанок хочемо висловити таке: всі ок рес -
лені проблеми вирішуються шляхом впро вад жен ня
в Україні національної інфраструктури [3] гео -
про сторових даних, формування якої є одним з
ос новних завдань не тільки Укргео дез кар то гра -
фії, але й інших відомств. Тому автори менш за
все схильні брати участь у міжвідомчих су переч -
ках та шукати винного у незадовільному ста ні дер -
жав  ного земельного кадастру, а пропонують не гай -
но запустити механізм дії Угоди про вза є мо дію та
співробітництво між Державним агентством зе -
мельних ресурсів України та Державною служ бою
геодезії, картографії та кадастру від 2007 р., не -
відкладно розробити план сумісних дій і вжити за -
ходів для ефективного вирішення питання про
державний земельний кадастр. 
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