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TRENDS FOR IMPROVING THE EFFICIENCY OF ADMINISTRATIVE 

PENALTIES IN THE FIELD OF ROAD SAFETY 
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Abstract. The article studies the issues of improving the application of administrative penalties for of-

fenses in the field of road safety. The author analyzed the advantages and disadvantages of existing 

legal instruments of influencing the effectiveness of administrative penalties and provided recommenda-

tions to further improve the efficiency of administrative penalties. 
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Ɉɞɧɢɦ ɿɡ ɨɫɧɨɜɧɢɯ ɡɚɜɞɚɧɶ ɞɟɪɠɚɜɢ є ɡɚɯɢɫɬ 
ɩɪɚɜ ɿ ɫɜɨɛɨɞ ɝɪɨɦɚɞɹɧ, ɳɨ ɞɨɫɹɝɚєɬɶɫɹ ɩɪɨ-
ɜɟɞɟɧɧɹɦ ɞɟɪɠɚɜɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ, ɪɿɡɧɨɜɢɞɨɦ 

ɹɤɨʀ є ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨ-ɞɟɥɿɤɬɧɚ ɩɨɥɿɬɢɤɚ – 

ɰɿɥɟɫɩɪɹɦɨɜɚɧɚ ɞɿɹɥɶɧɿɫɬɶ ɞɟɪɠɚɜɢ ɳɨɞɨ ɜɢ-

ɡɧɚɱɟɧɧɹ ɿ ɬɟɨɪɟɬɢɱɧɨɝɨ ɨɛґɪɭɧɬɭɜɚɧɧɹ ɩɨɬ-
ɪɟɛ ɭ ɜɜɟɞɟɧɧɿ ɿ ɫɤɚɫɭɜɚɧɧɿ ɡɚɛɨɪɨɧ ɧɚ ɞɿɹɧɧɹ 
ɮɿɡɢɱɧɢɯ ɿ ɸɪɢɞɢɱɧɢɯ ɨɫɿɛ; ɭ ɜɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɿ 
ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɡɚ ʀɯ ɩɨɪɭɲɟɧɧɹ, ɚ ɬɚɤɨɠ 

ɧɚɭɤɨɜɨɦɭ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɿ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨ-
ɞɟɥɿɤɬɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɨ ɞɨ ɞɟɪ-
ɠɚɜɧɨʀ ɩɪɚɜɨɜɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ [1]. 
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ɉɪɨɬɹɝɨɦ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨʀ 
ɧɚɭɤɢ ɩɢɬɚɧɧɹɦ ɭɞɨɫɤɨɧɚɥɟɧɧɹ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɿ 
ɡɚɫɬɨɫɭɜɚɧɧɹ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɢɯ ɫɬɹɝɧɟɧɶ ɩɪɢ-

ɞɿɥɹɥɚɫɹ ɿ ɞɨɬɟɩɟɪ ɩɪɢɞɿɥɹєɬɶɫɹ ɡɧɚɱɧɚ ɭɜɚɝɚ. 
ɐɟ ɩɿɞɬɜɟɪɞɠɭє ɪɹɞ ɧɚɭɤɨɜɢɯ ɩɪɚɰɶ ɬɚ ɩɭɛɥɿ-
ɤɚɰɿɣ ɭ ɬɟɨɪɿʀ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɬɚ 
ɩɪɨɰɟɫɭ. ɋɟɪɟɞ ʀɯ ɚɜɬɨɪɿɜ ɫɥɿɞ ɧɚɡɜɚɬɢ  

ȼ.Ȼ. Ⱥɜɟɪ’ɹɧɨɜɚ, Ɉ.Ɇ. Ȼɚɧɞɭɪɤɭ, Ⱦ.Ɇ. Ȼɚɯɪɚ-
ɯɚ, ɘ.ɉ. Ȼɢɬɹɤɚ, ɋ.ɋ. Ƚɧɚɬɸɤɚ, Ɍ.Ɉ. Ƚɭɪɠɢɹ, 
ȿ.Ɏ. Ⱦɟɦɫɶɤɨɝɨ, Ɋ.Ⱥ. Ʉɚɥɸɠɧɨɝɨ, ȼ.Ʉ. Ʉɨɥɩɚ-
ɤɨɜɚ, Ⱥ.Ɍ. Ʉɨɦɡɸɤɚ, Ɉ.ȼ. Ʉɭɡɶɦɟɧɤɨ, Ɉ.ɉ. Ʉɨ-
ɪɟɧєɜɚ, Ɉ.ɘ. ɋɚɥɦɚɧɨɜɭ, Ⱦ.Ɇ. Ʌɭɤ’ɹɧɰɹ,  
ɇ.ȼ. ɏɨɪɨɳɚɤ ɬɚ ɿɧ. [2–4]. Ɉɞɧɚɤ ɪɿɜɟɧɶ ɞɨɫ-
ɥɿɞɠɟɧɧɹ ɨɤɪɟɦɢɯ ɮɚɤɬɨɪɿɜ, ɹɤɿ ɨɛɭɦɨɜɥɸ-

ɸɬɶ ɟɮɟɤɬɢɜɧɿɫɬɶ ɧɚɤɥɚɞɚɧɧɹ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜ-
ɧɢɯ ɫɬɹɝɧɟɧɶ ɡɚ ɜɱɢɧɟɧɧɹ ɩɨɪɭɲɟɧɶ ɭ ɫɮɟɪɿ 
ɛɟɡɩɟɤɢ ɞɨɪɨɠɧɶɨɝɨ ɪɭɯɭ, ɡɚɥɢɲɚєɬɶɫɹ ɧɟɞɨ-
ɫɬɚɬɧɿɦ ɬɚ ɩɨɬɪɟɛɭє ɩɨɝɥɢɛɥɟɧɨɝɨ ɜɢɜɱɟɧɧɹ ɣ 

ɚɧɚɥɿɡɭ. 
 

      

 

ȼɢɯɨɞɹɱɢ ɡ ɜɢɳɟɜɢɤɥɚɞɟɧɨɝɨ, ɜɢɧɢɤɚє ɧɟɨɛ-
ɯɿɞɧɿɫɬɶ ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɧɹ ɜɡɚєɦɨɡɜ’ɹɡɤɭ ɫɬɭɩɟɧɹ 
ɫɭɜɨɪɨɫɬɿ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɢɯ ɫɬɹɝɧɟɧɶ, ɳɨ ɡɚ-
ɫɬɨɫɨɜɭɸɬɶɫɹ ɡɚ ɩɨɪɭɲɟɧɧɹ ɭ ɫɮɟɪɿ ɡɚɛɟɡɩɟ-
ɱɟɧɧɹ ɛɟɡɩɟɤɢ ɞɨɪɨɠɧɶɨɝɨ ɪɭɯɭ, ɡ ɪɿɜɧɟɦ 

ɚɜɚɪɿɣɧɨɫɬɿ ɧɚ ɚɜɬɨɲɥɹɯɚɯ ɤɪɚʀɧɢ, ɤɿɥɶɤɿɫɬɸ 

ɞɨɪɨɠɧɶɨ-ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɩɪɢɝɨɞ ɬɨɳɨ. 
 

Ɇɟɬɚ ɰɶɨɝɨ ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɧɹ – ɩɪɨɚɧɚɥɿɡɭɜɚɬɢ 

ɪɿɜɟɧɶ ɚɜɚɪɿɣɧɨɫɬɿ ɜ ɤɨɧɬɟɤɫɬɿ ɡɦɿɧ ɚɞɦɿɧɿɫɬ-
ɪɚɬɢɜɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɫɬɨɫɨɜɧɨ ɡɚɛɟɡɩɟ-
ɱɟɧɧɹ ɛɟɡɩɟɤɢ ɞɨɪɨɠɧɶɨɝɨ ɪɭɯɭ; ɧɚ ɩɿɞɫɬɚɜɿ 
ɩɪɨɚɧɚɥɿɡɨɜɚɧɨʀ ɿɧɮɨɪɦɚɰɿʀ ɜɢɡɧɚɱɢɬɢ ɩɟɪɟ-
ɜɚɝɢ ɬɚ ɧɟɞɨɥɿɤɢ ɿɫɧɭɸɱɢɯ ɩɪɚɜɨɜɢɯ ɜɚɠɟɥɿɜ 
ɜɩɥɢɜɭ ɧɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɿɫɬɶ ɡɚɫɬɨɫɭɜɚɧɧɹ ɚɞɦɿɧɿɫ-
ɬɪɚɬɢɜɧɢɯ ɫɬɹɝɧɟɧɶ, ɧɚɞɚɬɢ ɪɟɤɨɦɟɧɞɚɰɿʀ ɳɨ-
ɞɨ ɩɨɞɚɥɶɲɨɝɨ ɩɿɞɜɢɳɟɧɧɹ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɿ ɡɚ-
ɫɬɨɫɭɜɚɧɧɹ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɢɯ ɫɬɹɝɧɟɧɶ. 
 

    

    

     

 

ɍ ɤɨɧɬɟɤɫɬɿ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨ-ɩɪɢɦɭɫɨɜɢɯ ɡɚ-
ɯɨɞɿɜ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɟ ɫɬɹɝɧɟɧɧɹ – ɜɢɧɹɬɤɨ-
ɜɢɣ ɜɢɞ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨɝɨ ɩɪɢɦɭɫɭ, ɳɨ ɯɚɪɚ-
ɤɬɟɪɢɡɭєɬɶɫɹ ɜɢɫɨɤɢɦ ɫɬɭɩɟɧɟɦ ɤɚɪɚɥɶɧɨɝɨ 
ɜɩɥɢɜɭ ɧɚ ɩɪɚɜɨɩɨɪɭɲɧɢɤɚ. ɋɟɪɟɞ ɿɧɲɢɯ ɜɢ-

ɞɿɜ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨɝɨ ɩɪɢɦɭɫɭ ɫɚɦɟ ɚɞɦɿɧɿɫ-
ɬɪɚɬɢɜɧɟ ɫɬɹɝɧɟɧɧɹ ɦɚє ɡɞɚɬɧɿɫɬɶ ɛɟɡɩɨɫɟɪɟɞ-
ɧɿɦ ɬɚ ɫɭɬɬєɜɨ-ɧɟɝɚɬɢɜɧɢɦ ɱɢɧɨɦ ɜɩɥɢɜɚɬɢ ɧɚ 
ɩɪɚɜɨɜɢɣ ɫɬɚɬɭɫ ɫɭɛ’єɤɬɚ ɫɭɫɩɿɥɶɧɢɯ ɜɿɞɧɨ-

ɫɢɧ. Ɂ ɦɟɬɨɸ ɣɨɝɨ ɪɟɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɫɬɨɫɭɜɚɧɧɹ 
ɪɨɡɪɨɛɥɟɧɨ ɫɢɫɬɟɦɭ ɡɚɯɨɞɿɜ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨ-
ɩɪɨɰɟɫɭɚɥɶɧɨɝɨ ɩɪɢɦɭɫɭ ɧɚ ɫɥɭɠɛɭ ɣɨɦɭ ɩɨ-
ɫɬɚɜɥɟɧɿ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨ-ɸɪɢɫɞɢɤɰɿɣɧɿ ɫɢɥɢ 

ɞɟɪɠɚɜɢ. ȱɧɲɢɦɢ ɫɥɨɜɚɦɢ, ɫɟɪɟɞ ɡɚɯɨɞɿɜ 
ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɩɪɢɦɭɫɭ ɫɚɦɟ ɜ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨ-
ɦɭ ɫɬɹɝɧɟɧɧɿ  ɤɨɧɰɟɧɬɪɭєɬɶɫɹ ɜɟɫɶ ɧɟɝɚɬɢɜ 
ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨ-ɩɪɢɦɭɫɨɜɨɝɨ ɜɩɥɢɜɭ. ɍ 

ɡɜ’ɹɡɤɭ ɡ ɰɢɦ ɭ ɱɢɧɧɨɦɭ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨɦɭ 
ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɿ ɩɟɪɟɞɛɚɱɟɧɿ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨ-
ɩɪɢɦɭɫɨɜɿ ɡɚɯɨɞɢ, ɚ ɦɚɬɟɪɿɚɥɶɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɢɣ ɬɚ 
ɩɪɨɰɟɫɭɚɥɶɧɢɣ ɚɫɩɟɤɬɢ ɪɟɚɥɿɡɚɰɿʀ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚ-
ɬɢɜɧɢɯ ɫɬɹɝɧɟɧɶ ɩɨɬɪɟɛɭɸɬɶ ɩɨɜɧɨɝɨ ɡɚɤɪɿɩ-

ɥɟɧɧɹ ɣ ɪɟɝɥɚɦɟɧɬɚɰɿʀ ɜ ɧɨɪɦɚɯ ɩɪɚɜɚ. 
 

əɤ ɩɿɞɫɭɦɨɤ, ɜɿɞ ɫɬɭɩɟɧɹ ɪɟɚɥɿɡɚɰɿʀ ɫɬɹɝɧɟɧɧɹ 
ɛɭɞɟ ɡɚɥɟɠɚɬɢ ɟɮɟɤɬɢɜɧɿɫɬɶ ɜɩɥɢɜɭ ɧɚ ɩɨɪɭ-
ɲɧɢɤɚ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜ-
ɥɟɧɶ ɭ ɫɮɟɪɿ ɛɟɡɩɟɤɢ ɞɨɪɨɠɧɶɨɝɨ ɪɭɯɭ. ɍ  

ɦɟɯɚɧɿɡɦɿ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨɝɨ ɩɪɢɦɭɫɭ ɚɞɦɿɧɿ-
ɫɬɪɚɬɢɜɧɟ ɫɬɹɝɧɟɧɧɹ ɩɨɜɢɧɧɨ ɜɢɫɬɭɩɚɬɢ ɹɤ 
ɧɚɣɟɮɟɤɬɢɜɧɿɲɢɣ ɿ ɞɨɫɬɚɬɧɿɣ ɡɚɫɿɛ, ɡɭɦɨɜɥɟ-
ɧɢɣ ɧɟɨɛɯɿɞɧɿɫɬɸ ɚɞɟɤɜɚɬɧɨʀ ɪɟɚɤɰɿʀ ɞɟɪɠɚɜɢ 

ɧɚ ɜɱɢɧɟɧɟ ɩɪɚɜɨɩɨɪɭɲɟɧɧɹ, ɡ ɨɞɧɨɝɨ ɛɨɤɭ, ɿ 
ɞɨɡɜɨɥɹє, ɜɢɯɨɞɹɱɢ ɡ ɩɪɢɧɰɢɩɿɜ ɫɩɪɚɜɟɞɥɢɜɨ-
ɫɬɿ, ɩɪɨɩɨɪɰɿɣɧɨɫɬɿ ɿ ɩɪɚɜɨɜɨʀ ɛɟɡɩɟɤɢ, ɝɚɪɚɧ-

ɬɭɜɚɬɢ ɡɚɯɢɫɬ ɤɨɧɫɬɢɬɭɰɿɣɧɢɯ ɰɿɧɧɨɫɬɟɣ,  

ɧɚɫɚɦɩɟɪɟɞ ɩɪɚɜ ɿ ɫɜɨɛɨɞ ɥɸɞɢɧɢ ɬɚ ɝɪɨɦɚ-
ɞɹɧɢɧɚ – ɡ ɿɧɲɨɝɨ. 
 

Ⱥɧɚɥɿɡɭɸɱɢ ɜɢɡɧɚɱɟɧɧɹ ɩɨɧɹɬɬɹ «ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚ-
ɬɢɜɧɟ ɫɬɹɝɧɟɧɧɹ», ɹɤɿ ɡɚɫɬɨɫɨɜɭɸɬɶɫɹ ɜ ɸɪɢ-

ɞɢɱɧɿɣ ɥɿɬɟɪɚɬɭɪɿ, ɬɪɟɛɚ ɜɤɚɡɚɬɢ ɧɚ ɜɥɚɫɬɢɜɿ 
ɨɡɧɚɤɢ, ɳɨ ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɡɭɸɬɶ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɟ 
ɫɬɹɝɧɟɧɧɹ, ɹɤ-ɨɬ:  
1) ɜɫɬɚɧɨɜɥɟɧɚ ɞɟɪɠɚɜɨɸ ɦɿɪɚ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨ-
ɫɬɿ;  
2) ɡɚɫɬɨɫɨɜɭєɬɶɫɹ ɞɨ ɜɢɧɧɨʀ ɨɫɨɛɢ ɥɢɲɟ ɡɚ 
ɜɱɢɧɟɧɧɹ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨɝɨ ɩɪɚɜɨɩɨɪɭɲɟɧ-

ɧɹ; 
3) ɩɨɥɹɝɚє ɜ ɨɛɭɦɨɜɥɟɧɨɦɭ ɫɬɹɝɧɟɧɧɹɦ ɩɨɡ-
ɛɚɜɥɟɧɧɿ ɚɛɨ ɨɛɦɟɠɟɧɧɿ ɩɪɚɜ ɿ ɫɜɨɛɨɞ;  
4) ɧɨɫɢɬɶ ɨɫɨɛɢɫɬɢɣ ɯɚɪɚɤɬɟɪ ɿ ɧɟ ɡɚɱɿɩɚє ɿɧ-

ɬɟɪɟɫɿɜ ɬɪɟɬɿɯ ɨɫɿɛ;  
5) ɜɢɤɨɪɢɫɬɨɜɭєɬɶɫɹ ɲɢɪɨɤɢɦ ɤɨɥɨɦ ɭɩɨɜɧɨ-
ɜɚɠɟɧɢɯ ɪɨɡɝɥɹɞɚɬɢ ɫɩɪɚɜɢ ɩɪɨ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢ-

ɜɧɿ ɩɪɚɜɨɩɨɪɭɲɟɧɧɹ ɨɪɝɚɧɿɜ ɿ ɩɨɫɚɞɨɜɢɯ ɨɫɿɛ;  
6) ɫɩɪɢɱɢɧɹє ɧɚɫɥɿɞɨɤ, ɩɪɢ ɹɤɨɦɭ ɩɨɪɭɲɧɢɤ ɿ 
ɩɿɫɥɹ ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨɝɨ ɫɬɹɝɧɟɧɧɹ 
ɜɜɚɠɚєɬɶɫɹ ɩɿɞɞɚɧɢɦ ɬɚɤɨɦɭ ɫɬɹɝɧɟɧɧɸ.  

 

Ⱥɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɿ ɫɬɹɝɧɟɧɧɹ, ɹɤ ɩɪɚɜɢɥɨ, ɩɨɥɹ-
ɝɚɸɬɶ ɭ ɩɨɡɛɚɜɥɟɧɧɿ ɚɛɨ ɨɛɦɟɠɟɧɧɿ ɩɪɚɜ ɱɢ 

ɛɥɚɝ. Ɂɚ ɜɱɢɧɟɧɢɣ ɩɪɨɫɬɭɩɨɤ ɜɢɧɧɢɣ ɝɪɨɦɚ-
ɞɹɧɢɧ ɚɛɨ ɩɨɡɛɚɜɥɹєɬɶɫɹ ɹɤɨɝɨɫɶ ɫɭɛ’єɤ-
ɬɢɜɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ (ɩɪɚɜɚ ɤɟɪɭɜɚɧɧɹ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬ-
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ɧɢɦ ɡɚɫɨɛɨɦ), ɬɨɛɬɨ ɡɜɭɠɭєɬɶɫɹ ɣɨɝɨ ɩɪɚɜɨɡ-
ɞɚɬɧɿɫɬɶ, ɚɛɨ ɧɚ ɧɶɨɝɨ ɩɨɤɥɚɞɚɸɬɶɫɹ ɩɟɜɧɿ 
ɫɩɟɰɿɚɥɶɧɿ ɨɛɨɜ’ɹɡɤɢ (ɫɩɥɚɬɚ ɲɬɪɚɮɭ), ɬɨɛɬɨ 
ɜɢɧɧɢɣ ɡɚɡɧɚє ɩɟɜɧɢɯ ɨɛɦɟɠɟɧɶ. 
 

Ⱥɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɿ ɫɬɹɝɧɟɧɧɹ ɜ ɤɿɧɰɟɜɨɦɭ ɩɿɞ-
ɫɭɦɤɭ ɡɚɫɬɨɫɨɜɭɸɬɶɫɹ ɞɥɹ ɬɨɝɨ, ɳɨɛ ɜɢɤɥɢɤɚ-
ɬɢ ɩɨɡɢɬɢɜɧɢɣ ɞɥɹ ɫɭɫɩɿɥɶɫɬɜɚ ɩɫɢɯɿɱɧɢɣ 

ɫɬɪɭɫ ɩɪɚɜɨɩɨɪɭɲɧɢɤɚ, ɩɨɬɪɿɛɧɢɣ ɞɥɹ ɩɟɪɟɜ-
ɥɚɲɬɭɜɚɧɧɹ ɣɨɝɨ ɫɜɿɞɨɦɨ-ɜɨɥɶɨɜɢɯ ɹɤɨɫɬɟɣ 

[5]. 
 

ɋɚɦɟ ɞɨ ɬɚɤɢɯ ɱɢɧɧɢɤɿɜ ɫɥɿɞ ɜɿɞɧɟɫɬɢ ɡɚɤɨɧɨ-
ɞɚɜɱɿ ɡɦɿɧɢ ɭ ɫɮɟɪɿ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɛɟɡɩɟɤɢ ɞɨ-
ɪɨɠɧɶɨɝɨ ɪɭɯɭ, ɤɨɥɢ 17 ɥɢɫɬɨɩɚɞɚ 2008 ɪɨɤɭ 
ȼɟɪɯɨɜɧɚ Ɋɚɞɚ ɡɚ ɿɧɿɰɿɚɬɢɜɨɸ ɉɪɟɡɢɞɟɧɬɚ ɪɿɡ-
ɤɨ ɡɛɿɥɶɲɢɥɚ ɲɬɪɚɮɢ ɡɚ ɩɨɪɭɲɟɧɧɹ ɉɪɚɜɢɥ 
ɞɨɪɨɠɧɶɨɝɨ ɪɭɯɭ, ɡɚɬɜɟɪɞɢɜɲɢ ɡɦɿɧɢ ɞɨ Ʉɨ-
ɞɟɤɫɭ ɩɪɨ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɿ ɩɪɚɜɨɩɨɪɭɲɟɧɧɹ 
ɬɚ ɞɨ ɪɹɞɭ ɿɧɲɢɯ ɡɚɤɨɧɿɜ. Ɏɿɧɚɧɫɨɜɿ ɫɚɧɤɰɿʀ 
ɡɪɨɫɥɢ ɧɚ ɩɨɪɹɞɨɤ: ɹɤɳɨ ɪɚɧɿɲɟ ɡɚ ɬɚɤɿ ɝɪɭɛɿ 
ɩɨɪɭɲɟɧɧɹ ɉɪɚɜɢɥ ɞɨɪɨɠɧɶɨɝɨ ɪɭɯɭ ɹɤ ɩɟɪɟ-
ɜɢɳɟɧɧɹ ɲɜɢɞɤɨɫɬɿ ɛɿɥɶɲ ɧɿɠ ɧɚ 20 ɤɦ/ɝɨɞ, 

ɩɪɨʀɡɞ ɧɚ ɱɟɪɜɨɧɟ ɫɜɿɬɥɨ (ɫɬ. 122 ɄɍɩȺɉ) ɩɟ-
ɪɟɞɛɚɱɚɥɨɫɹ ɩɨɤɚɪɚɧɧɹ ɭ ɜɢɝɥɹɞɿ ɲɬɪɚɮɭ ɭ 
8,5–17 ɝɪɧ, ɚ ɬɨ ɿ ɬɿɥɶɤɢ ɩɨɩɟɪɟɞɠɟɧɧɹ, ɬɨ ɡɿ 
ɜɫɬɭɩɨɦ ɭ ɫɢɥɭ ɡɦɿɧ ɞɨ ɄɍɩȺɉ ɫɚɧɤɰɿʀ ɡɚ 
ɚɧɚɥɨɝɿɱɧɿ ɩɨɪɭɲɟɧɧɹ ɡɧɚɱɧɨ ɡɪɨɫɥɢ – ɞɨ 
510–680 ɝɪɧ.  
 

ɐɹ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɱɚ ɿɧɿɰɿɚɬɢɜɚ ɜɢɤɥɢɤɚɥɚ ɡɧɚɱɧɭ 
ɤɿɥɶɤɿɫɬɶ ɤɪɢɬɢɱɧɢɯ ɡɚɭɜɚɠɟɧɶ. Ɉɤɪɟɦɿ ɁɆȱ 
ɬɚ ɩɨɥɿɬɢɤɢ ɡɚɫɬɟɪɿɝɚɥɢ, ɳɨ ɩɿɞɜɢɳɟɧɧɹ 
ɲɬɪɚɮɿɜ ɩɪɢɡɜɟɞɟ ɥɢɲɟ ɞɨ ɡɛɿɥɶɲɟɧɧɹ ɤɨɪɭ-
ɩɰɿʀ ɡ ɛɨɤɭ ɿɧɫɩɟɤɬɨɪɿɜ ȾȺȱ, ɚ ɫɢɬɭɚɰɿɸ ɧɚ 
ɞɨɪɨɝɚɯ ɧɟ ɩɨɥɿɩɲɢɬɶ. Ɍɚɤɨɠ ɧɚɜɨɞɢɜɫɹ ɬɚ-
ɤɢɣ ɚɪɝɭɦɟɧɬ, ɳɨ ɜɥɚɫɧɢɤɚɦ ɞɨɪɨɝɢɯ ɚɜɬɨ ɜɫɟ 
ɨɞɧɨ, ɹɤɢɣ ɲɬɪɚɮ ɩɥɚɬɢɬɢ, ɿ ɜɨɧɢ ɛɭɞɭɬɶ 
ɩɪɨɞɨɜɠɭɜɚɬɢ ɩɨɪɭɲɭɜɚɬɢ. Ⱥɧɚɥɿɡɭɸɱɢ ɪɟ-
ɡɭɥɶɬɚɬɢ ɜɩɪɨɜɚɞɠɟɧɧɹ ɜɤɚɡɚɧɢɯ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜ-
ɱɢɯ ɡɦɿɧ, ɦɨɠɧɚ ɿɡ ɜɩɟɜɧɟɧɿɫɬɸ ɤɚɡɚɬɢ – ɛɟɡ-
ɩɟɪɟɱɧɢɣ ɩɨɡɢɬɢɜɧɢɣ ɜɩɥɢɜ ɩɨɫɢɥɟɧɢɯ 
ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɢɯ ɫɚɧɤɰɿɣ ɩɨɜɧɿɫɬɸ ɩɟɪɟɤɪɢ-
ɜɚє ʀɯɧɿ ɧɟɞɨɥɿɤɢ. ɐɟɣ ɜɩɥɢɜ ɩɨɥɹɝɚє ɭ ɡɧɚɱ-
ɧɨɦɭ ɡɧɢɠɟɧɧɿ ɩɨɤɚɡɧɢɤɿɜ ɚɜɚɪɿɣɧɨɫɬɿ ɬɚ 
ɫɦɟɪɬɧɨɫɬɿ ɧɚ ɞɨɪɨɝɚɯ ɩɿɫɥɹ ɜɜɟɞɟɧɧɹ ɜɢɫɨ-
ɤɢɯ ɲɬɪɚɮɿɜ. 
 

ȼ ɍɤɪɚʀɧɿ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɳɨɪɿɱɧɢɯ ɡɚɯɨɞɿɜ ɩɨ ɚɞɚ-
ɩɬɚɰɿʀ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɞɨ ɜɢɦɨɝ Єɋ ɛɭɜ ɪɨɡɪɨ-
ɛɥɟɧɢɣ ɩɪɨɟɤɬ Ⱦɟɪɠɚɜɧɨʀ ɤɨɧɰɟɩɰɿʀ ɩɿɞɜɢ-
ɳɟɧɧɹ ɛɟɡɩɟɤɢ ɞɨɪɨɠɧɶɨɝɨ ɪɭɯɭ, ɹɤɨɸ 
ɩɟɪɟɞɛɚɱɚɥɨɫɹ ɞɨ 2012 ɪɨɤɭ ɡɦɟɧɲɢɬɢ ɤɿɥɶ-
ɤɿɫɬɶ ɡɚɝɢɛɥɢɯ ɧɚ ɞɨɪɨɝɚɯ ɿ ɜɭɥɢɰɹɯ ɧɚɫɟɥɟ-
ɧɢɯ ɩɭɧɤɬɿɜ ɍɤɪɚʀɧɢ ɜɞɜɿɱɿ ɭ ɩɨɪɿɜɧɹɧɧɿ ɡ 
ɪɿɜɧɟɦ 2006 ɪ., ɚ ɞɥɹ ɰɶɨɝɨ ɬɪɟɛɚ ɞɨɤɥɚɫɬɢ 
ɱɢɦɚɥɨ ɡɭɫɢɥɶ, ɨɫɤɿɥɶɤɢ ɭ 2011 ɪɨɰɿ ɜ ȾɌɉ 

ɡɚɝɢɧɭɥɨ 4728 ɥɸɞɟɣ, ɛɿɥɶɲɚ ɩɨɥɨɜɢɧɚ ɿɡ ɧɢɯ 
(56 %) ɡɚɝɢɧɭɥɢ ɜ ȾɌɉ ɧɚ ɚɜɬɨɦɨɛɿɥɶɧɢɯ ɞɨ-
ɪɨɝɚɯ. 
 

Ɂɚ ɿɧɮɨɪɦɚɰɿєɸ ȾȺȱ, ɭ 2007 ɪɨɰɿ ɡɚɝɚɥɶɧɚ 
ɤɿɥɶɤɿɫɬɶ ȾɌɉ ɫɤɥɚɥɚ 278 837, ɜ ɧɢɯ ɡɚɝɢɧɭɥɨ 
9589 ɱɨɥɨɜɿɤ; ɜ 2008 ɪ. ɤɿɥɶɤɿɫɬɶ ɚɜɚɪɿɣ ɡɛɿ-
ɥɶɲɢɥɚɫɹ ɞɨ 312751, ɡɚɝɢɛɥɢɯ ɛɭɥɨ ɞɟɳɨ –

ɦɟɧɲɟ – 7718. Ⱥ ɨɫɶ ɩɨɱɢɧɚɸɱɢ ɡ 2009 ɪɨɤɭ 
ɫɩɨɫɬɟɪɿɝɚєɬɶɫɹ ɫɬɿɣɤɚ ɬɟɧɞɟɧɰɿɹ ɞɨ ɡɧɢɠɟɧɧɹ 
ɩɨɤɚɡɧɢɤɿɜ ɚɜɚɪɿɣɧɨɫɬɿ ɬɚ ɫɦɟɪɬɧɨɫɬɿ ɧɚ ɞɨɪɨ-
ɝɚɯ. Ɍɚɤ, ɭ 2009 ɪ. – 22 9885 ɿ 5348 ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɨ,  
ɭ 2010 ɪ. – 20 4242 ɿ 4875. ɍ ɦɢɧɭɥɨɦɭ ɠ ɪɨɰɿ 
ɧɚ ɞɨɪɨɝɚɯ ɍɤɪɚʀɧɢ ɡɚɪɟєɫɬɪɨɜɚɧɨ 186 220 

ɚɜɚɪɿɣ ɿ 4831 ɡɚɝɢɛɥɢɯ. 
 

Ɍɨɛɬɨ ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɧɿ ɜɿɞɨɦɨɫɬɿ ɤɚɠɭɬɶ ɫɚɦɿ ɡɚ 
ɫɟɛɟ – ɫɩɨɫɬɟɪɿɝɚєɬɶɫɹ ɫɬɿɣɤɚ ɬɟɧɞɟɧɰɿɹ ɞɨ 
ɡɧɢɠɟɧɧɹ ɤɿɥɶɤɨɫɬɿ ȾɌɉ ɬɚ ɡɚɝɢɛɥɢɯ ɨɫɿɛ; ɚ 
ɹɤɳɨ ɜɪɚɯɭɜɚɬɢ ɩɨɫɬɿɣɧɨ ɡɪɨɫɬɚɸɱɢɣ ɪɿɜɟɧɶ 
ɚɜɬɨɦɨɛɿɥɿɡɚɰɿʀ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ – 1,8–2,5 % ɧɚ ɪɿɤ 
[6], ɩɨɡɢɬɢɜɧɢɣ ɜɩɥɢɜ ɫɥɿɞ ɜɢɡɧɚɬɢ ɛɟɡɡɚɩɟ-
ɪɟɱɧɢɦ. 

 

Ȼɟɡɩɟɪɟɱɧɨ, ɦɨɠɧɚ ɤɚɡɚɬɢ ɩɪɨ ɩɟɜɧɿ ɩɨɥɿɩ-

ɲɟɧɧɹ ɫɢɬɭɚɰɿʀ ɧɚ ɞɨɪɨɝɚɯ, ɚɥɟ ɤɚɡɚɬɢ ɩɪɨ 
ɧɚɛɥɢɠɟɧɧɹ ɍɤɪɚʀɧɢ ɞɨ єɜɪɨɩɟɣɫɶɤɢɯ ɩɨɤɚɡ-
ɧɢɤɿɜ ɚɜɚɪɿɣɧɨɫɬɿ ɩɨɤɢ ɳɨ ɡɚɪɚɧɨ. ɇɚɩɪɢɤɥɚɞ 

Ɏɪɚɧɰɿɹ, ɹɤɚ є ɫɯɨɠɨɸ ɡ ɧɚɲɨɸ ɤɪɚʀɧɨɸ ɡɚ 
ɩɥɨɳɟɸ ɿ ɤɿɥɶɤɿɫɬɸ ɧɚɫɟɥɟɧɧɹ, ɡɚɮɿɤɫɭɜɚɥɚ ɭ 
ɦɢɧɭɥɨɦɭ ɪɨɰɿ ɡɚɝɢɛɥɢɦɢ ɜ ȾɌɉ 3970 ɱɨɥɨ-
ɜɿɤ. ɐɟ ɦɚɣɠɟ ɧɚ 1000 ɦɟɧɲɟ, ɧɿɠ ɭ ɧɚɫ. 
 

ɇɚ ɮɨɪɦɭɜɚɧɧɹ ɬɚɤɨʀ ɧɟɜɬɿɲɧɨʀ ɫɢɬɭɚɰɿʀ ɡ 
ɚɜɚɪɿɣɧɿɫɬɸ ɭ ɤɪɚʀɧɿ ɜɩɥɢɜɚє ɰɿɥɢɣ ɪɹɞ ɮɚɤ-
ɬɨɪɿɜ ɹɤ ɩɪɚɜɨɜɨʀ (ɜɧɟɫɟɧɧɹ ɡɦɿɧ ɞɨ ɡɚɤɨɧɨ-
ɞɚɜɫɬɜɚ, ɳɨ ɪɟɝɭɥɸє ɜɿɞɧɨɫɢɧɢ ɭ ɫɮɟɪɿ ɡɚɛɟɡ-
ɩɟɱɟɧɧɹ ɛɟɡɩɟɤɢ ɞɨɪɨɠɧɶɨɝɨ ɪɭɯɭ), ɬɚɤ ɿ 
ɬɟɯɧɿɱɧɨʀ ɩɪɢɪɨɞɢ (ɹɤɿɫɬɶ ɞɨɪɨɠɧɶɨɝɨ ɩɨɤ-
ɪɢɬɬɹ, ɡɚɝɚɥɶɧɢɣ ɬɟɯɧɿɱɧɢɣ ɫɬɚɧ ɚɜɬɨɩɚɪɤɭ 
ɤɪɚʀɧɢ ɬɨɳɨ), ɤɨɠɟɧ ɡ ɹɤɢɯ ɫɥɿɞ ɜɪɚɯɨɜɭɜɚɬɢ. 

 

ɉɪɨɬɟ ɹɤɳɨ ɿɧɮɨɪɦɚɰɿɸ ɩɪɨ ɤɿɥɶɤɿɫɬɶ ȾɌɉ, 

ɤɿɥɶɤɿɫɬɶ ɡɚɝɢɛɥɢɯ ɬɚ ɬɪɚɜɦɨɜɚɧɢɯ ɨɫɿɛ ɩɪɨ-
ɚɧɚɥɿɡɭɜɚɬɢ ɭ ɫɩɿɜɜɿɞɧɨɲɟɧɧɿ ɡ ɤɚɪɞɢɧɚɥɶɧɢ-

ɦɢ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɱɢɦɢ ɡɦɿɧɚɦɢ, ɳɨ ɜɿɞɛɭɜɚɥɢɫɹ ɭ 
ɫɮɟɪɿ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɛɟɡɩɟɤɢ ɞɨɪɨɠɧɶɨɝɨ ɪɭɯɭ, 
ɦɨɠɧɚ ɫɩɨɫɬɟɪɿɝɚɬɢ ɧɚɫɬɭɩɧɟ ɹɜɢɳɟ. 
 

5 ɤɜɿɬɧɹ 2001 ɪɨɤɭ ȼɟɪɯɨɜɧɚ Ɋɚɞɚ ɍɤɪɚʀɧɢ 

ɩɪɢɣɧɹɥɚ Ɂɚɤɨɧ № 2350-III, ɹɤɢɣ ɛɭɜ ɫɩɪɹɦɨ-
ɜɚɧɢɣ ɧɚ ɥɿɛɟɪɚɥɿɡɚɰɿɸ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨʀ ɜɿɞ-
ɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɭ ɫɮɟɪɿ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɛɟɡɩɟɤɢ 

ɞɨɪɨɠɧɶɨɝɨ ɪɭɯɭ; ɬɚɤ, ɪɨɡɦɿɪ ɛɿɥɶɲɨɫɬɿ 
ɲɬɪɚɮɿɜ ɛɭɥɨ ɡɧɢɠɟɧɨ, ɚ ɡɚ ɨɤɪɟɦɿ ɩɨɪɭɲɟɧ-

ɧɹ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɟɰɶ ɜɡɚɝɚɥɿ ɡɚɦɿɧɢɜ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚ-
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ɬɢɜɧɟ ɫɬɹɝɧɟɧɧɹ ɭ  ɜɢɝɥɹɞɿ ɲɬɪɚɮɭ ɧɚ ɩɨɩɟ-
ɪɟɞɠɟɧɧɹ [7]. ɋɚɦɟ ɜ ɰɶɨɦɭ ɪɨɰɿ ɤɿɥɶɤɿɫɬɶ 
ȾɌɉ ɡɛɿɥɶɲɢɥɚɫɶ ɡ 33339 ɭ 2000 ɪɨɰɿ ɞɨ 
34541 ɜɢɩɚɞɤɿɜ ɭ 2001 ɪɨɰɿ, ɬɨɛɬɨ ɧɚ 1202 

ɨɞɢɧɢɰɸ (+3,6 %), ɩɪɨɬɟ ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɧɚ ɿɧɮɨɪ-
ɦɚɰɿɹ ɩɪɨ ɤɿɥɶɤɿɫɬɶ ɡɚɝɢɛɥɢɯ ɭ ȾɌɉ ɨɫɿɛ є ɳɟ 
ɛɿɥɶɲ ɩɨɤɚɡɨɜɨɸ: ɬɚɤ, ɭ 2000 ɪɨɰɿ ɡɚɝɢɧɭɥɨ 
5185 ɨɫɿɛ, ɚ ɭ 2001 – 5984, ɬɨɛɬɨ ɤɿɥɶɤɿɫɬɶ 
ɨɫɿɛ, ɳɨ ɡɚɝɢɧɭɥɢ ɜ ȾɌɉ, ɡɛɿɥɶɲɢɥɚɫɶ ɧɚ 
15,4 %. ɋɚɦɟ ɡ ɰɶɨɝɨ ɱɚɫɭ ɩɨɱɚɥɚ ɫɩɨɫɬɟɪɿɝɚ-
ɬɢɫɹ ɫɬɿɣɤɚ ɬɟɧɞɟɧɰɿɹ ɞɨ ɡɛɿɥɶɲɟɧɧɹ ɤɿɥɶɤɨɫɬɿ 
ȾɌɉ ɬɚ ɡɚɝɢɛɥɢɯ ɨɫɿɛ, ɹɤɚ ɬɪɢɜɚɥɚ ɞɨ 2008 

ɪɨɤɭ. 
 

24 ɜɟɪɟɫɧɹ 2008 ɪɨɤɭ ȼɟɪɯɨɜɧɚ Ɋɚɞɚ ɍɤɪɚʀɧɢ 

ɩɪɢɣɧɹɥɚ Ɂɚɤɨɧ ɍɤɪɚʀɧɢ № 586-VI [8], ɹɤɢɣ 

ɡɧɚɱɧɨ ɩɨɫɢɥɢɜ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɭ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶ-
ɧɿɫɬɶ ɡɚ ɩɪɚɜɨɩɨɪɭɲɟɧɧɹ ɭ ɫɮɟɪɿ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧ-

ɧɹ ɛɟɡɩɟɤɢ ɞɨɪɨɠɧɶɨɝɨ ɪɭɯɭ, ɡɨɤɪɟɦɚ ɪɨɡɦɿɪ 
ɲɬɪɚɮɿɜ ɡɛɿɥɶɲɢɜɫɹ ɜ 10 ɪɚɡɿɜ, ɚ ɡɚ ɨɤɪɟɦɿ 
ɩɪɚɜɨɩɨɪɭɲɟɧɧɹ ɩɟɪɟɞɛɚɱɚɥɢɫɶ ɛɿɥɶɲ ɫɭɜɨɪɿ 
ɫɬɹɝɧɟɧɧɹ – ɩɨɡɛɚɜɥɟɧɧɹ ɫɩɟɰɿɚɥɶɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ, 
ɝɪɨɦɚɞɫɶɤɿ ɪɨɛɨɬɢ, ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɢɣ ɚɪɟɲɬ. 
 

ɋɚɦɟ ɰɿ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɱɿ ɡɦɿɧɢ, ɧɚ ɞɭɦɤɭ ɚɜɬɨɪɚ, 
ɩɪɢɜɟɥɢ ɞɨ ɫɬɿɣɤɨʀ ɬɟɧɞɟɧɰɿʀ ɡɧɢɠɟɧɧɹ ɤɿɥɶ-
ɤɨɫɬɿ ȾɌɉ ɬɚ ɬɹɠɤɨɫɬɿ ʀɯ ɧɚɫɥɿɞɤɿɜ, ɹɤɚ ɫɩɨ-
ɫɬɟɪɿɝɚєɬɶɫɹ ɡ 2008 ɪɨɤɭ. 
 

Ɂɜɢɱɚɣɧɨ, ɞɨɫɹɝɚɬɢ ɩɪɚɜɨɩɨɪɹɞɤɭ ɧɚ ɞɨɪɨɝɚɯ 
ɬɪɟɛɚ ɧɟ ɥɢɲɟ ɩɨɫɢɥɟɧɧɹɦ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨʀ 
ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ – ɲɥɹɯɨɦ ɡɛɿɥɶɲɟɧɧɹ ɪɿɜɧɹ 
ɫɭɜɨɪɨɫɬɿ  ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɢɯ ɫɬɹɝɧɟɧɶ, ɠɨɪɫɬ-
ɤɨɫɬɿ ɡɚɯɨɞɿɜ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨɝɨ ɩɪɢɦɭɫɭ, 
ɚɞɠɟ ɩɨɫɢɥɟɧɧɹ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨ-ɤɚɪɚɥɶɧɢɯ 
ɫɚɧɤɰɿɣ є ɟɮɟɤɬɢɜɧɢɦ ɞɨ ɩɟɜɧɨɝɨ ɪɿɜɧɹ, ɩɟɪɟ-
ɜɢɳɟɧɧɹ ɹɤɨɝɨ ɜɢɤɥɢɤɚɬɢɦɟ ɧɟɝɚɬɢɜɧɭ ɪɟɚɤ-
ɰɿɸ ɡ ɛɨɤɭ ɫɭɫɩɿɥɶɫɬɜɚ ɧɚ ɜɩɪɨɜɚɞɠɟɧɧɹ ɩɨ-
ɞɿɛɧɢɯ ɧɨɪɦ ɿ, ɹɤ ɧɚɫɥɿɞɨɤ, ʀɯ ɫɤɚɫɭɜɚɧɧɹ, ɚɛɨ 
ɧɚɜɿɬɶ ɧɚɞɦɿɪɧɭ ɥɿɛɟɪɚɥɿɡɚɰɿɸ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜ-
ɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ. 
 
ɉɪɨɩɚɝɭɜɚɧɧɹ ɞɢɫɰɢɩɥɿɧɢ ɬɚ ɜɡɚєɦɧɨʀ ɩɨɜɚɝɢ 
ɭɱɚɫɧɢɤɿɜ ɞɨɪɨɠɧɶɨɝɨ ɪɭɯɭ, ɩɨɤɪɚɳɟɧɧɹ ɫɬɚ-
ɧɭ ɞɨɪɿɝ, ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɟɤɫɩɥɭɚɬɚɰɿʀ ɬɿɥɶɤɢ 
ɬɟɯɧɿɱɧɨ ɫɩɪɚɜɧɢɯ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɡɚɫɨɛɿɜ, ɩɿɞ-
ɜɢɳɟɧɧɹ ɪɿɜɧɹ ɩɪɨɮɟɫɿɣɧɨʀ ɦɚɣɫɬɟɪɧɨɫɬɿ ɜɨ-
ɞɿʀɜ  ɬɚ ɨɫɨɛɨɜɨɝɨ ɫɤɥɚɞɭ ɩɿɞɪɨɡɞɿɥɿɜ ȾȺȱ – 
ɫɚɦɟ ɰɿ ɡɚɯɨɞɢ ɩɨɜɢɧɧɿ ɞɨɩɨɜɧɸɜɚɬɢ ɚɞɦɿɧɿɫ-
ɬɪɚɬɢɜɧɨ-ɞɟɥɿɤɬɧɟ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨ ɬɚ ɫɩɪɢɹɬɢ 
ɡɦɟɧɲɟɧɧɸ ɤɿɥɶɤɨɫɬɿ ɩɪɚɜɨɩɨɪɭɲɟɧɶ.  
 
ɉɿɞɛɢɜɚɸɱɢ ɩɿɞɫɭɦɤɢ ɬɚ ɚɧɚɥɿɡɭɸɱɢ ɧɚɜɟɞɟɧɿ 
ɜɢɳɟ ɨɡɧɚɤɢ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨ-ɤɚɪɚɥɶɧɢɯ ɫɚɧ-
ɤɰɿɣ, ɦɨɠɧɚ ɧɚɞɚɬɢ ɜɢɡɧɚɱɟɧɧɹ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢ-
ɜɧɢɦ ɫɬɹɝɧɟɧɧɹɦ ɭ ɤɨɧɬɟɤɫɬɿ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ 
ɛɟɡɩɟɤɢ ɞɨɪɨɠɧɶɨɝɨ ɪɭɯɭ. 

 

 

Ⱥɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɟ ɫɬɹɝɧɟɧɧɹ – ɰɟ ɜɫɬɚɧɨɜɥɟ-
ɧɢɣ ɞɟɪɠɚɜɨɸ ɦɚɬɟɪɿɚɥɿɡɨɜɚɧɢɣ ɜɢɹɜ ɚɞɦɿɧɿ-
ɫɬɪɚɬɢɜɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ, ɳɨ ɡɚɫɬɨɫɨɜɭ-
єɬɶɫɹ ɡɚ ɜɱɢɧɟɧɧɹ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨɝɨ ɩɪɚɜɨ-
ɩɨɪɭɲɟɧɧɹ, ɹɤɟ ɩɨɫɹɝɚє ɧɚ ɿɫɧɭɸɱɢɣ ɩɨɪɹɞɨɤ 
ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɛɟɡɩɟɤɢ ɞɨɪɨɠɧɶɨɝɨ ɪɭɯɭ,  
ɜɢɤɥɸɱɧɨ ɞɨ ɨɫɨɛɢ, ɜɢɡɧɚɧɨʀ ɜɢɧɧɨɸ ɭ ɜɱɢ-

ɧɟɧɧɿ ɬɚɤɨɝɨ ɩɪɚɜɨɩɨɪɭɲɟɧɧɹ, ɬɚ ɩɨɥɹɝɚє ɜ 
ɨɛɭɦɨɜɥɟɧɨɦɭ ɨɛɦɟɠɟɧɧɿ ɩɪɚɜ ɿ ɫɜɨɛɨɞ ɩɪɚ-
ɜɨɩɨɪɭɲɧɢɤɚ ɬɚ ɡɚɫɬɨɫɭɜɚɧɧɿ ɞɨ ɧɶɨɝɨ ɩɟɜɧɢɯ 
ɧɟɫɩɪɢɹɬɥɢɜɢɯ ɡɚɯɨɞɿɜ ɦɨɪɚɥɶɧɨɝɨ, ɦɚɬɟɪɿɚ-
ɥɶɧɨɝɨ ɚɛɨ ɮɿɡɢɱɧɨɝɨ ɯɚɪɚɤɬɟɪɭ ɡ ɦɟɬɨɸ ɩɨ-
ɩɟɪɟɞɠɟɧɧɹ ɫɤɨєɧɧɹ ɧɨɜɢɯ ɩɪɚɜɨɩɨɪɭɲɟɧɶ ɹɤ 
ɫɚɦɢɦ ɩɪɚɜɨɩɨɪɭɲɧɢɤɨɦ, ɬɚɤ ɿ ɿɧɲɢɦɢ ɨɫɨ-
ɛɚɦɢ. 

 

Ɍɚɤɢɦ ɱɢɧɨɦ, ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɿ ɫɬɹɝɧɟɧɧɹ ɹɤ 
ɧɟɜɿɞ’єɦɧɢɣ ɟɥɟɦɟɧɬ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨʀ ɜɿɞɩɨ-
ɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɛɭɥɢ ɬɚ ɡɚɥɢɲɚɸɬɶɫɹ ɞɿєɜɢɦ ɩɪɚ-
ɜɨɜɢɦ ɡɚɫɨɛɨɦ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɛɟɡɩɟɤɢ ɞɨɪɨɠ-

ɧɶɨɝɨ ɪɭɯɭ ɬɚ ɩɨɫɿɞɚɸɬɶ ɨɞɧɟ ɡ ɩɪɨɜɿɞɧɢɯ 
ɦɿɫɰɶ ɫɟɪɟɞ ɿɧɲɢɯ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨ-ɩɪɨɮɿ-
ɥɚɤɬɢɱɧɢɯ ɬɚ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨ-ɩɨɩɟɪɟɞɠɭ-
ɜɚɥɶɧɢɯ ɡɚɯɨɞɿɜ, ɹɤɿ ɡɚɫɬɨɫɨɜɭɸɬɶɫɹ ɩɭɛɥɿɱ-
ɧɨɸ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɰɿєɸ ɜ ɿɧɬɟɪɟɫɚɯ ɫɭɫɩɿɥɶɫɬɜɚ. 
 

Ɂɚɫɬɨɫɭɜɚɧɧɹ ɡɚɯɨɞɿɜ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨɝɨ ɫɬɹɝ-
ɧɟɧɧɹ ɩɟɪɟɫɥɿɞɭє ɰɿɥɶ ɜɢɯɨɜɚɧɧɹ ɩɪɚɜɨɩɨɪɭ-
ɲɧɢɤɚ ɜ ɞɭɫɿ ɡɚɤɨɧɭ. Ɉɫɧɨɜɧɟ ɡɚɜɞɚɧɧɹ ɰɶɨɝɨ 
ɜɢɯɨɜɚɧɧɹ – ɡɚ ɞɨɩɨɦɨɝɨɸ ɫɬɹɝɧɟɧɧɹ ɩɪɢɳɟ-
ɩɢɬɢ ɧɚɜɢɱɤɢ, ɳɨ ɫɬɢɦɭɥɸɜɚɬɢɦɭɬɶ ɞɨɛɪɨɜɿ-
ɥɶɧɟ ɫɜɿɞɨɦɟ ɬɚ ɫɭɦɥɿɧɧɟ ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɨɫɨɛɨɸ 

ɨɛɨɜ’ɹɡɤɿɜ ɬɚ ɜɢɦɨɝ ɳɨɞɨ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɛɟɡ-
ɩɟɤɢ ɞɨɪɨɠɧɶɨɝɨ ɪɭɯɭ, ɬɚ, ɹɤ ɤɿɧɰɟɜɢɣ  

ɪɟɡɭɥɶɬɚɬ, – ɡɧɢɠɟɧɧɹ ɪɿɜɧɹ ɞɨɪɨɠɧɶɨ-
ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɨɝɨ ɬɪɚɜɦɚɬɢɡɦɭ. 
 

ɉɨɪɿɜɧɹɥɶɧɚ ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɤɚ ɤɿɥɶɤɨɫɬɿ ɞɨɪɨ-
ɠɧɶɨ-ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɩɪɢɝɨɞ, ɫɬɭɩɟɧɹ ɬɹɠɤɨɫɬɿ 
ɧɚɫɥɿɞɤɿɜ, ɤɿɥɶɤɨɫɬɿ ɡɚɝɢɛɥɢɯ ɬɚ ɬɪɚɜɦɨɜɚɧɢɯ 
ɨɫɿɛ, ɡɚɜɞɚɧɨɝɨ ɦɚɬɟɪɿɚɥɶɧɨɝɨ ɡɛɢɬɤɭ, ɩɪɨɜɟ-
ɞɟɧɿ ɚɜɬɨɪɨɦ, ɞɨɡɜɨɥɹɸɬɶ ɡɪɨɛɢɬɢ ɬɚɤɿ ɜɢɫ-
ɧɨɜɤɢ: 

– ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɿ ɫɬɹɝɧɟɧɧɹ ɛɭɥɢ ɬɚ ɡɚɥɢɲɚ-
ɸɬɶɫɹ ɞɨɫɢɬɶ ɩɪɨɫɬɢɦ ɭ ɡɚɫɬɨɫɭɜɚɧɧɿ (ɹɤ ɧɚ 
ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɱɨɦɭ, ɬɚɤ ɿ ɧɚ ɩɪɚɜɨɡɚɫɬɨɫɨɜɧɨɦɭ 
ɪɿɜɧɹɯ), ɩɪɨɬɟ ɞɭɠɟ ɞɿєɜɢɦ ɩɪɚɜɨɜɢɦ ɜɚɠɟɥɟɦ 

ɜɩɥɢɜɭ ɧɚ ɫɜɿɞɨɦɿɫɬɶ ɩɨɪɭɲɧɢɤɿɜ, ɬɚ ɜɿɞɿɝɪɚ-
ɸɬɶ ɩɪɨɜɿɞɧɭ ɪɨɥɶ ɭ ɫɭɱɚɫɧɿɣ ɫɢɫɬɟɦɿ ɡɚɛɟɡ-
ɩɟɱɟɧɧɹ ɛɟɡɩɟɤɢ ɞɨɪɨɠɧɶɨɝɨ ɪɭɯɭ; 
– ɫɩɨɫɬɟɪɿɝɚєɬɶɫɹ ɫɬɿɣɤɚ ɬɟɧɞɟɧɰɿɹ ɞɨ ɡɦɟɧ-

ɲɟɧɧɹ ɤɿɥɶɤɨɫɬɿ ȾɌɉ ɬɚ ɜɚɠɤɨɫɬɿ ʀɯ ɧɚɫɥɿɞɤɿɜ 
ɭ ɪɚɡɿ ɩɨɫɢɥɟɧɧɹ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚ-
ɥɶɧɨɫɬɿ, ɹɤ ɲɥɹɯɨɦ ɡɛɿɥɶɲɟɧɧɹ ɪɨɡɦɿɪɭ ɚɞɦɿ-
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ɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨɝɨ ɫɬɹɝɧɟɧɧɹ (ɲɬɪɚɮ), ɚɛɨ ɫɬɪɨɤɭ 
ɣɨɝɨ ɞɿʀ (ɩɨɡɛɚɜɥɟɧɧɹ ɫɩɟɰɿɚɥɶɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ), 
ɬɚɤ ɿ ɡɚ ɞɨɩɨɦɨɝɨɸ ɡɚɫɬɨɫɭɜɚɧɧɹ ɛɿɥɶɲ ɫɭɜɨ-
ɪɢɯ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɢɯ ɫɬɹɝɧɟɧɶ (ɝɪɨɦɚɞɫɶɤɿ 
ɪɨɛɨɬɢ, ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɢɣ ɚɪɟɲɬ) ɜ ɫɚɧɤɰɿɹɯ 
ɫɬɚɬɟɣ ɨɫɨɛɥɢɜɨʀ ɱɚɫɬɢɧɢ ɄɍɩȺɉ ɹɤ ɛɟɡɚɥɶ-
ɬɟɪɧɚɬɢɜɧɨ, ɬɚɤ ɿ ɜ ɚɥɶɬɟɪɧɚɬɢɜɿ ɡ ɿɧɲɢɦɢ 

ɫɬɹɝɧɟɧɧɹɦɢ; 

– ɧɚɞɦɿɪɧɚ ɥɿɛɟɪɚɥɿɡɚɰɿɹ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ, ɳɨ 
ɡɧɚɯɨɞɢɬɶ ɫɜɨє ɜɿɞɨɛɪɚɠɟɧɧɹ ɭ ɩɨɦ’ɹɤɲɟɧɧɿ 
ɡɚɯɨɞɿɜ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ – 

ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɢɯ ɫɬɹɝɧɟɧɶ, ɞɟɦɨɧɫɬɪɭє ɧɟ-
ɫɩɪɨɦɨɠɧɿɫɬɶ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨ-ɸɪɢɫɞɢɤɰɿɣ-

ɧɢɯ ɨɪɝɚɧɿɜ ɞɟɪɠɚɜɧɨʀ ɜɥɚɞɢ ɩɪɨɬɢɫɬɨɹɬɢ 

ɜɱɢɧɟɧɧɸ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɢɯ ɩɨɪɭɲɟɧɶ, ɡɚ-
ɛɟɡɩɟɱɢɬɢ ɡɚɞɨɜɿɥɶɧɢɣ ɪɿɜɟɧɶ ɛɟɡɩɟɤɢ ɞɨɪɨɠ-

ɧɶɨɝɨ ɪɭɯɭ ɥɢɲɟ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨ-ɩɪɨɮɿɥɚɤ-
ɬɢɱɧɢɦɢ ɬɚ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨ-ɩɨɩɟɪɟɞɠɭ-
ɜɚɥɶɧɢɦɢ ɦɟɬɨɞɚɦɢ; 

– ɩɨɫɢɥɟɧɧɹ ɪɿɜɧɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɡɚ ɩɪɚɜɨ-
ɩɨɪɭɲɟɧɧɹ ɭ ɫɮɟɪɿ ɛɟɡɩɟɤɢ ɞɨɪɨɠɧɶɨɝɨ ɪɭɯɭ 
ɲɥɹɯɨɦ ɡɚɫɬɨɫɭɜɚɧɧɹ ɛɿɥɶɲ ɫɭɜɨɪɢɯ ɚɞɦɿɧɿɫ-
ɬɪɚɬɢɜɧɢɯ ɫɬɹɝɧɟɧɶ є ɞɨɰɿɥɶɧɢɦ ɞɨ ɩɟɜɧɨɝɨ 
ɪɿɜɧɹ, ɨɛɭɦɨɜɥɟɧɨɝɨ ɪɹɞɨɦ ɨɛɫɬɚɜɢɧ (ɦɚɬɟɪɿ-
ɚɥɶɧɢɦ ɫɬɚɧɨɦ ɝɪɨɦɚɞɹɧ ɬɚ ɪɿɜɧɟɦ ʀɯ ɩɪɚɜɨɫ-
ɜɿɞɨɦɨɫɬɿ, ɩɨɥɿɬɢɱɧɢɦɢ ɨɛɫɬɚɜɢɧɚɦɢ ɭ ɤɪɚʀɧɿ, 
ɪɿɜɧɟɦ ɤɨɪɭɩɰɿʀ ɜ ɨɪɝɚɧɚɯ ɞɟɪɠɚɜɧɨʀ ɜɥɚɞɢ 

ɬɨɳɨ), ɩɟɪɟɜɢɳɟɧɧɹ ɹɤɨɝɨ ɜɢɤɥɢɤɚɬɢɦɟ ɧɟɝɚ-
ɬɢɜɧɭ ɪɟɚɤɰɿɸ ɫɭɫɩɿɥɶɫɬɜɚ, ɳɨ ɦɨɠɟ ɩɪɢɡɜɟɫ-
ɬɢ ɞɨ ɫɤɚɫɭɜɚɧɧɹ ɰɢɯ ɧɨɪɦ, ɚɛɨ ɧɚɜɿɬɶ ɧɚɞɦɿ-
ɪɧɨʀ ɥɿɛɟɪɚɥɿɡɚɰɿʀ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ; ɜɢɯɨɞɨɦ ɡ 
ɩɨɞɿɛɧɨʀ ɫɢɬɭɚɰɿʀ ɦɨɠɟ ɜɢɫɬɭɩɚɬɢ ɡɚɫɬɨɫɭ-
ɜɚɧɧɹ ɛɿɥɶɲ ɞɿєɜɢɯ ɦɟɯɚɧɿɡɦɿɜ ɳɨɞɨ ɿɧɞɢɜɿ-
ɞɭɚɥɿɡɚɰɿʀ ɩɪɢɡɧɚɱɟɧɢɯ ɫɬɹɝɧɟɧɶ ɚɛɨ ʀɯ ɪɨɡɦɿ-
ɪɭ ɡɚɥɟɠɧɨ ɜɿɞ ɪɿɜɧɹ ɞɨɯɨɞɿɜ ɩɨɪɭɲɧɢɤɚ, 
ɤɿɥɶɤɨɫɬɿ ɜɱɢɧɟɧɢɯ ɩɨɪɭɲɟɧɶ ɡɚ ɪɿɤ ɬɨɳɨ. 
 

Ɋɚɡɨɦ ɡ ɬɢɦ ɫɥɿɞ ɡɚɭɜɚɠɢɬɢ, ɳɨ ɬɿɥɶɤɢ ɡɚ ɧɚɹ-
ɜɧɨɫɬɿ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ ɞɿɸɱɨɝɨ ɦɟɯɚɧɿɡɦɭ ɡɚɫɬɨɫɭ-
ɜɚɧɧɹ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɢɯ ɫɬɹɝɧɟɧɶ ɧɨɪɦɢ, ɳɨ 
ɪɟɝɭɥɸɸɬɶ ɩɪɚɜɚ ɬɚ ɨɛɨɜ’ɹɡɤɢ ɱɥɟɧɿɜ ɫɭɫ-
ɩɿɥɶɫɬɜɚ ɹɤ ɭ ɫɮɟɪɿ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɛɟɡɩɟɤɢ ɞɨ-
ɪɨɠɧɶɨɝɨ ɪɭɯɭ, ɬɚɤ ɿ ɜ ɿɧɲɢɯ ɫɮɟɪɚɯ ɫɭɫɩɿɥɶ-
ɧɨɝɨ ɠɢɬɬɹ, ɧɟ ɦɚɬɢɦɭɬɶ ɞɟɤɥɚɪɚɬɢɜɧɨɝɨ ɯɚ-
ɪɚɤɬɟɪɭ. 
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