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HOro piBHSA Npas i cBobop, i1 rPOMafsAH; BiACYTHICTb 3arpo3m
npaBam i ceobogam niognHM, 6a3oBMM iHTepecaMm i LiHHOC-
TAM CyBepeHHOI HauioHanbHoi aepxasn [1, c. 15, 44]. Ta-
paHTyBaHHs HaLiOHaNbHOI 6e3neky Mae 34iNCHIOBATCS He
NVle eKOHOMIYHUMMW, €KOMOTIYHUMM, TEXHOMOTIYHUMM,
iHbopMaULiMHMKM 3acobamm, a 1 LASXOM MPOrofoLEHHS
npuvmMaTty npas i CBOOOA rPOMaLAHMHA Haj NpaBaMuy Aepxa-
Bu [1, c. 15]. Ane ue, Ha Halwy OyMKY, MOBMHHO MaTu KOHC-
TUTYLiIHY OCHOBY Ta OTPUMATIN KOHCTUTYLLIHE 3aKpinneHHs
Hacamnepen y KpaiHax i3 a4epHM NOTEHLaNIOM.

MiZTPUMYEMO BMCHOBOK, LLO NPaBo NIOANHW Ha be3neky
Ma€ BM3HAYaTMCA AK KOMMAEeKCHe, y3aranbHiolode, iHTer-
panbHe NpaBoO, NMPaBO Ha TakWi NPaBOMOPAAOK, 33 YMOB
AKOro 3abe3neyyioTbcst (rapaHTyoTbCs, OXOPOHSAOTLCS | 3a-
XMLIAITLCA) Npasa i ceoboan MmoanHn. MpudrHolo Hebes-
neku 3aBXAW BWUCTYNaloTb Came MeBHa [LiANbHICTb, MNoO-
BefiHKa iofen. HapinHa 6e3neka Moxe OyTu LOoCArHyTa -
LUe Yepe3s YCYHEHHSs NMPUYMH CTBOPEHHS 3arpo3u Ans NoAu-
HW, ii NpaB i cBoboA [6, . 9-13].

Mg, 4ac NpoBeAeHHs KOHCTUTYLINHOT pecpopMu AOUINBHO
po3pobUTK 3 METOIO MOCUNEHHS HalioHanbHoi Ge3nekn Yk-
paiHn Ta 3abe3neveHHs npaB i cBoOOA, NOAVHN Ha AOEpPHY
Be3neky okpeMnia po3ain y KoHCTUTYLT, skunia MicTe 61 Hop-
MV PO eKOOri4HY Ta AaepHy Besneky Ak HeBIA'eMHI CKNAAOB
HaLioHanbHoI ©e3neku. Y KOHCTUTYLiIMHOMY npoekTi 1990-x
pokiB (lMocTaHoBa BepxosHol Pagy «[po KoHuenuiio HoBoi
Konctutyuii Ykpainun» 8ig 19 4epsHst 1991 poky) 0brpyHTOBa-
HO NMPOMOHYBaNOChb OKpeMnM posginom VIl BperynioBatv nu-
TaHHS HauioHanbHOT 6e3neku, a rMaBoio 24 3aKpPinUTN KOHC-
TUTYLiMHI 3acay NPO «Hey4acTb YKPaiHW Yy BiNCbKOBMX Go-
Kax. MocTiHO HeMTpanbHUIA | Be3'aaepHN CTaTyC».

OAHVMMW 3 OCHOBHMX 3acaf, MaloTb OyTW HOpMK NpPO
anepHy Gesneky. Tpeba KOHKPETM3yBaTW AOCI Hepeaniso-
BaHi Ta «3abyTi» nonoxeHHs po3ainis VIl «EkonorivyHa 6e3-
neka» Ta IX «30BHIiWHSA i BHYTpiWHS Oe3neka» deknapauii
Npo Llep>KaBHWI cyBepeHiTeT YkpaiHu [2]. A TakoxX ypaxyBa-
T OOCBIO, BUMKOPWCTaHHA A4epHOI eHeprii Ta 3akpinutu
KOHCTUTYLiHE NPaBO NIOAWHM Ha sfepHy Oesneky 1 me-
XaHi3M 1oro peanisadii. n
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AHTOH JIICHNY I,

aCnipaHT IHCTUTYTY TeNeKoMYyHiKaLin
i rnobanbHoro iHhopMaLiHoro
npocropy HAH YKpaIHl/I

/ ~~~~

[1, c. 53].

ALlXe «pars» Bif, NaTMHCbKOro — 4acTuHa, rpyna, a
napTia 3a KNacMyHWUM BM3HAYeHHAM Le — AoOpoBinbHe
00’'eqHaHHA NoAen 3a CNiNbHUMK iHTepecamu, ski e
00’elHaHHS CTaBWTb 3a METY 3axuLaTy, BMAMBAOYM Ha
Bflafy, Ha npouec i1 GopMyBaHHA Ta (PYHKLIOHYBaHHA [2,
C. 248]. OTxe, Ue Mano 6 3yMOBUTK iCHYBaHHS NMeBHOI Cy-
KYMHOCTI rpOMafsiH, aK1x 00'€AHYIOTb CMifbHI NOMITUYHI
iHTepecx Hacamnepep, perioHanbHoro xapaktepy. Ockinb-
KV MiCLIeBI NpeACTaBHULbKI OpraHy MOBKMHHI pO3B'A3yBaTH
perioHanbHi Ta Micuesi Nnpobnemu, To Le notpebye po3-

B YKpalHI

Mpo6GnemHMI cTaH NoniTUYHOT Ta NaPTIMHOT cuctem B YKpaTHi
3yMOBJIEHUN HAaAY)XNBAHHAM NONiTM4HUMU cBoGogaMu, Konu
«®iHaHCOBi BNMBaHHSA y NapTiNnHO-NOMITUYHI NPOeKTU Ta iHLWWi
¢dopmu 3aKkpinneHHs y Bnaai nepetsopunu BepxosHy Pagy

Ha NoNiTUYHUI GizHec-KNyb, a HapoaHe BONEeBUSBIEHHS
nepeTsopunocs 3 GopMu AeMOKpaTii Ha HOBITHIN «op06paMc»
y cuTyauii BUbopy 3 KinbKox onirapXiyHUX IMX HaMeHLLIOoro»

pPOOKN OKpemMux perioHanbHUX MOMITUYHUX MpOrpam
napTiv, WO MaloTb TaM NPefCTaBHULTBO Y CaMOBPAOHMX
opraHax, abo perioHanbHi NoniTUYHI NapTii. MpoTe 3aKoH
YKpaiHN 3a00pOHSE iCHYBaHHA perioHanbHMUX NapTin.

B YkpaiHi He BaaBanoca copmyBaTM npencraB-
HWUbBKI OPraHv MiCLLeBOro CamMoBpPAAYBaHHA Ha TakuXx
NPVHLMNOBNX AEMOKPATUYHMX 3acaflax, AK CnpaBeanmBe
nponopuLinHe ypaxyBaHHA KiHLEBOro NpeacTaBHULITBA Te-
puTopianbHNX OAMHUL, K TOro BUMarae KoHctutyuis. Y
2002 poui HayebTO BAANocs po3s’'s3ati npobnemm Tepu-



TOpianbHOro NpeacTaBHULTBA, KOIM B 0OpaHNX MicLEBMNX
pagax 3ocepen>xyBanocs o 70-80% niogen, Wo nNpoxm-
BaloTb y LEHTPi Lboro perioHy. Toai Bneplue MicLesi pa-
an hopMyBanmca BXe 3a MPUHLMMNOM TepuTopianbHOro
npencTaBHMLUTBA, KOMM Bif KOXHOI TepuUTopianbHOI rpo-
Maau obupanocs 2—4 penyTtati BiANOBIAHOI PAVOHHOI YK
obnacHoi pagn. Tak gocaranocs cnpaesenfvBse npencras-
HWUTBO AAMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIANbHVX OAMHULbL Ha
perioHanbHOMY PiBHI.

MpoTe nicns OypxnMBMX NONITUYHMX nodin 2004 poky,
KON KOHCTUTYLMHI 3MiHWU CTUMYJIIOBaNKX 3anpoBafyKeHHs
NponopLiMHOT BMOOPYOI Cc1McTeMK, OOCATHYTa paHille foc-
KOHasiCTb TepUTOpIaNbHOMO NpeacTaBHULTBA B OONACHUX i
PaMOHHNX pafax PYyMHYeTbCA Yepe3 ToTaflbHe 3anpoBaf-
KEHH$I MPOMOPLIMHOT CUCTEMI Ha PiBHI MiCTa, panoHy, ob-
nacti. Monitonorn, OPUCTX, NPeOCTaBHUKM Hayku 3 Oep-
>KaBHOrO YNpaBiHHSA, MPakTUKK 1 eKCcnepTy 3acTepirany Big,
HeraTMBHVX HACNIAKIB LIbOro HOBOBBEAEHHS.

3okpema, B. lMopolwko nporHosyeas, WO Micna BW-
bopiB y Oaratbox pagax CTBOPWUTHCA OMO3MLiS FOf0BaMm
MiCLLeBMX rpoMaf, fika NigHoO npaloBaTMmMe, aaxe napTii
nayTb Ha BMOOpK Ge3 BRacHMX NporpamM MiCLeBOro pos-
BUTKY, TOX M 3pyyHille KPUTUKYBATU TUX, XTO PODUTb
KOHKPETHY Crpasy, i NiATpMMYyBaTM 0bpaHoro GinbLwicTio
JenyTaTcbKoro Kopnycy cekpetaps pagu. Tomy noww-
pPUTLCA SBULLE AOCTPOKOBOrO YCYHEHHS MICbKMX FOMiB i3
nocaam [3, c. 354].

IHLWI aBTOpW BKa3yBasu, LLLO MAaCOBOro XapakTepy Ha-
Oyne NPOTUCTOSHHA paf i MiCLLeBMX aaMiHiCTpaLin Ha 00-
NacHOMy PpiBHI. LifcHICTb BUABMNACS LWe Fiplolo, aHix
noniTonoriyHi nepenbayeHHsa: BMOOPW 3a 3aKPUTUMU
CMMCKaMW A0 MICLEBNX OPraHiB CaMOBPSAYBAHHA MpuU3-
BENW A0 KPUTUHHOT HeeeKTUBHOCTI Ta 6e3nopagHoCTi ca-
MOBpPSAAYBaHHA B YKpaiHi.

Cnig, BU3HATK, WO yKpaiHCbKe CyCninbCTBO BUABMIOCS
He rOTOBMM [10 NMPOBefeHHs BUOOPIB 3@ NPOMOpLiMHO BU-
Oopuyoto cructeMoto. HaTtomicTb Brbopya kamnaHis 2006 po-
Ky BWCBITNMMA Uiy HM3KY Npobnem, Wwo nocranv nif yac
3MINCHEHHS TUX 41 IHLUMX NPOLeayp, i3 AKMMU OpraHi3aTo-
pam BMOOPIB | NOMITUYHUM CUMAM [OBENOCSH CTUKHYTUCS
BnepLue. Lli npouenypw BignoBigany HOBMM BYIMOraM 3ako-
Hy «[po BMOOpK AenyTaTiB BepxoBHoi Pagn ABTOHOMHOI
Pecnybniku KpuM, MicLeBUX pag Ta CiflbCbKUX, CEMMLLHMX,
MiCbkKMX ronie». OTXe, Le MaE CNOHyKaT\ 4O BIANOBIAHUX
3MiH y BMOOpPYOMY 3aKOHOOABCTBI.

AkLo niacyMyBaTy MONITUYHI CNPSAMYBaHHS MapTin K
cy0'ekTiB BNagHWX BiZHOCUH, TO BUOOpK 2006 i 2007 pokis
nokasanu, Wo MONITUYHI NapTil 3a CBOIMU MapPTIMHUMM
OpieHTaLIAMW 1 MOMITUYHMMK HACTaHOBAaMU He HanallTo-
BaHi Ha AelleHTpanisaLiio BNagm, BOHM MOKM LLO He MaloTb
HaMmipy nepeTBOPIOBATU CTPYKTYPW MICLLEBOrO CaMOBPSAY-
BaHHS Ha AI€BI BNAAHI IHCTUTYTW. [TONITUYHI Nigepy Aep>KaBu
LEMOHCTPYIOTh HebaxaHHs 3abe3neqnTn 30anaHCcoBaHUM
MexaHi3M NPUNHATTA pilleHb, a TakKoXX edekTUBHUI JOCTYN
rpoMagsH 4O BNAMBY Ha BNafHi iHCTUTYTW, 4O 3anpoBaj-
KEHHS [IEBOr0 KOHTPOSO CyCMNiNbCTBa 3a AiMU OpraHis
nyoniyHoi BNaam Ha piBHI MicTa, cena, cenuiuia, parioHy, oo-
nacTi. AHani3 napTivHNX NepeaBUOOPHUX NPOrpamM NomniThY-
HUX Cun, fKi nogonanu 3-BifAcoTkoBM Bap'ep nig Yac Bu-
OopiB [0 BepxoBHOI Padu, NoKasye, LLO Ui NONOXEHHA Ma-
I0Tb AeKNapaTMBHUIA XapakTep, PO3paxoBaHUM Ha WMpoke
enekTopanbHe rnorne.

Lle 3ymoBneHe HaA3BMYaNHOIO KOHLEHTPALLiE0 Bnaan
YKpaiHM Ha PIBHI MONITUYHOrO LeHTPY. TeHaeHUil o e
OinblWOi KOHUEHTpaUil BRNagu 4YiTKO MPOCTEXYThCH B
3anponoHoBaHMX TodilWHiM pe3naeHTom B. OLleHkoMm
TepMiHOBMX 12 3aKOHOMpPOeKTax, NofaHux Ao BepxoBHOI
Paau. BOHW Haf3BMYaMHO MOCUMIOITb MOBHOBAXEHHS
MNpe3ngeHTa Ta PakTUYHO HiBENOIOTb BNaAOCNPOMOXHICTb
MICLIEBOrO CaMOBpPsAyBaHHs (Yepes BUMOry neritumisadii
TakuMX pilleHb nuLle nicns Nignucy BCiX pilleHb MicLeBmX
nNpeACTaBHULUbKWX OpraHiB BIAMNOBIAHMM [1aBOIO AepXXaB-
HOT aAMiHicTpaLii).

Ha Bnbopax [0 opraHiB MiCLLEBOro caMOBPSAYBaHHS
2006 poky He BOANOCA YHUKHYTW | TakOro NpUKporo fBu-
Wwa, K MaHinynoBaHHs OloneTeH MM Ta LOMNYLLEHHS Yne-
HaMW KOMICIM MOMWMIOK Mig 4ac nigpaxyHky. TobTo
Ha3pina notpeba yCyHyTU MIOACBKUM YMHHWK Ha eTani
NiApaxyHKy ronocis.

LLle ogHi€lo Npo6nemMolo 3annWaeTbCs HELLOCTATHS BU-
MOFMMBICTb 10 AifNbHOCTI NapTiv Nig Yac BUOOpIB. Agxe i
[00Ci HeJOCTaTHbO NMPO30POIO 3ANMLLAETLCA Taka ICTOTHA X
cknapoBa, fK iHaHcyBaHHA. CbOrofHi cmcteMa giHaHcy-
BaHHSA MOMITUYHWX NapTi B YKpaiHi Haa3BU4YalHO nibe-
panbHa. Mu 4M He €anHa eBponencbka KpaiHa, Oe Bu-
Gopi hoHAM € HeoBMeXeHNMN. Afle HaBITb NOMpPW Te, Lo
3aKOHOM He 3aDOPOHEHO BHOCUTU HEODMEXEHY KiNbKiCTb
KOLUTIB Ha paxyHoK B1bopyoro doHay, BMOopn nepeBax-
HO (hiHAHCYIOTLCS B TIHBOBMI CNOCIO.

Tenep po3rAsHbMO npobnemn, AKi - BUHWUKNK
BHACNIAOK 3aCTOCYBaHHS came MnponopuLinHoi Bubopyoi
CUCTEMW [0 OpraHiB MiCLLeBOro camoBpsilyBaHHs. Mepe-
AyCiM Clif, 3a3Ha4yvTK, WO rofloCyBaHHs BifbOyBanocs 3a
3aKpUTUMM CNMCKamK. Taka CMCTeMa He 3aCTOCOBYETHCA B
OeMOoKpaTUYHMX KpaiHax, a y CBITi Aie nuwe B I3paini Ta
Oesikux kpaiHax JlaTuHcbkoi Amepuki. Mo cyTi, Le o3Ha-
Yyae, wo BMbBOPLI roflocyBany «Haocnin»: Ans HWx byna
OOCTYyMHOIO iHOopMaLLis TiNbKX NPO NepLUMX N'aTb YneHiB
NONITUYHUX CUII.

[o6ip iHWWX KaHAWAATIB y NapTiMHI CNMUCKM YacTo
3MINCHIOBANM He 3a KpuTepigsMu npodecinHOCTI 4n
NONITUYHOI aekBaTHOCTI, @ Ha E€KOHOMIYHIN Y POAUH-
HO-KJ/1aHOBI OCHOBI — MPOXiAHI MiCLA AiCTalOTbCS NIOASAM,
KOTpi biHaHcyBann BMHopYy KamnaHitlo, pobunm BHeCcku y
doHA, € poamyYamu, Apy3sMM YU MPOCTO BiAdaHUMU
noniTM4HOMY nigepoBi ocobamu. Taka «3akpuTiCTb» Aana
3MOry MNpakTUYHO BCIM MOMITUYHMM CUNaM BHeCTU Ao
CMUCKIB NpeACTaBHMKIB Di3HECOBMX Kin, fKi MparHynm oT-
pUMaTK CYyTO KOPWCHI MepeBary 3a paxyHoK ix npeacras-
HWUTBA B CTPYKTypax MicL,eBOT BNaau.

Ha aymKky ekcnepTiB, HOBi BMOOpYI npouenypu He-
OBrpyHTOBAHO MOCKMAMAN | POnb MapTiIMHWX Nigepis,
OCKINbKW Ti iCTOTHO BMAMBAOTb Ha (POPMYBAHHS CAUCKY
KaHAMAATIB. AK HaCcNiAOK, BUHNK HOBUI (PEHOMEH ~ Hemno-
TM3M — cnyxx0oBe CnpusHHA poanyYam, Lpy3sm, 3Hano-
MUM, «NOTPIOHMMY JIIOASAM He3anexXHo Bif IXHiX NoniTny-
HWUX 3aCNyr i Nigepcbkux 3aidbHoCTeNn.

Busasunocs npobnemoto 1 Te, Lo BiANOBIAHO 4,0 HOBO-
ro 3aKOHy Npo BMOOPW KaHAMAAT y AenyTaTh MiCLLeBOT pa-
OV He 3000B'A3aHMI OYyTW YNEHOM TaMTelHbOi Tepu-
TopiafibHOT rpOMaAun. TOMy He AVBHO, LLIO B AeAKMX MicLie-
BMX CrWcKax dirypyBanu «Baparu», ski MaloTb ocobucTi
Y1 KOpnopaTMBHI iHTepecn B perioHi. Jocsig nokasas, Wo
B Oaratbox BMOOPUMX CNKCKax, SK npasmno, bynmn npi3sum-
A He BigoMMX BMOOPLAM KaHAMOATIB, SKi NepeBaxHo He
Masi XOOHOMO CTOCYHKY A0 KOHKPETHOI TepmuTopianbHOT
rpoMagu, He 3Hanu ii npobnem i TOMy He Hecnu
BIANOBIAANbHOCTI nepes MeWKaHUAMM aaMiHICTpaTUB-
HO-TepUTOPIaNbHOT OAMHMLI 3@ CBOIO AISNbHICTb.

TakoX 3a3Ha4MO: MPOMNOPLiMHa CUCTEMA i3 3aKPUTUMMN
cnmMckamm He nepenbavae HassBHOT 3a MaXKopUTapHOT 0Co-
Ou1CTOT BiANOBIAaNbHOCTI AenyTaTa 3a NeBHNN OKPYT, KON
[enyTaT nepioaMyHo 3BiTyBaB BUOOpPLSM Npo CBOO pobo-
Ty W HaBiTb Mir Oyt BioknvkaHum. LenytaTv He MaloTb
YiTKO BM3HAYeHOro BMOOPHYOro OKPyry, He 3anexaTtb Bif
BMOOPUIB | He BiANOBiAalOTb nepen HMUMU, a BUbopLi He
3HaloTb, 3@ KOro ronocyoTb. BiAcyTHICTb 3BiTy AenyTaTa
nopyLye A0CI YMHHWMM 3akoH «[po cTaTyc AenyTaTiB
MiCLLeBMX paf», a TaKOX CNpUseE We Oinblomy BinaaneH-
HIO BNaZu Bi HAPOLY, PYMHYBaHHIO 3B'A3Ky MiX AenyTa-
Tamu 11 BUOOpUAMMN.

[, HapeLTi, cucTeMa 3aKpuUTUX CIUCKIB Ha oBnacHoMmy
N PaNOHHOMY PIBHAX He BIAMOBIAAE KOHCTUTYLIMHUM MNO-
NOXEHHSAM WOAO CTaTyCy PaNOHHWUX Ta 0OnacHMX pag sk
NpPeAcTaBHUKIB 3aranbHux (CninbHUX) iHTepeciB MeLl-
KaHUiB i€l rpomaan. Lle npusseno oo aucbanaHcy: 3a-
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cunns OenyTaTiB Bif, 0OnacHMX i panoHHUX UEHTPIB Ta
BIACYTHOCTI NPeACTaBHUKIB IHWNX TepuUTopianbHNX OAM-
HWUb. 3rigHO 3 4. 4 cT. 140 KoHCcTuTyuil npeacTaBHULbKI
OpraHv CaMoBpALYBaHHA € BUPa3HMKaMU iHTepeciB Tepu-
TopianbHUX rPOMaA, Cin, cenuuy i MicT BiANoOBIAHOT Tepu-
Topii. CHopMOBaHi 3a NAPTIMHUMK NPUHLMNOM 06NacHi Ta
PavoHHI pagy NOPYLWYIOTb L0 KOHCTUTYLLIMHY HOPMY.

CnpobyrMo npoaHanisyBati pe3ynbTaTi napTinHO|
cknapoBoi Ha MicueBux Bubopax 2006 poky. 208
NoNiTMYHKX NapTin | 6nokis Gpann y4acTb y BUOOpax fe-
MyTaTCbKOro Kopnycy obnacHMX, panoHHMX, MicLeBmnX
pag 3a nponopuirHolo cuctemoto. Cepen, HUX 17 Gnokis
3aranbHOAEePXKaBHOMO 3Ha4YeHHs. Big umx 6nokiB obpaHo
49 317 penyTtaris. «bnok 6e3napTinHUx «CoHLE» He OTpu-
MaB >XOAHOro MaHmaty. HambinbLly KinbKicTb npencras-
HukiB obpaHo Big BIOT — 11620, MapTii perioHis — 11566,
Onoky «Hawa YkpaiHa» — 5844, Bin CouianictuyHoi
naptii Ykpainu — 3634, «HapogHoro 61oky JINTBMHa» —
3033, KomyHictnyHol naptii — 2312, naptil «HapoaHum
coto3 «Hawwa YkpaiHa» = 1836, «YKpalHCbKOro HapoOAHOro
Bnoky Kocternko—Tnowa» — 1481. bnok Hatanii BitpeHko
«HapopnHa ono3suuis» otpruma 980 maHpartis, «bnok Jla-
3apeHka», FpoMagsHCbkni 6nok «Mopa-MPM» Ta ono-
3ULinHUM 6nok «He Tak» — noHag 300. binbw sk 200 ge-
nyTaTcbkmx Micub oTpumanu «bnok HAM» Ta «bnok KOpisa
KapmasiHa». Big 4 0o 12 maHgaTie y 5 6nokis Ta 26 naprin
[4, c. 143].

Micns BuOopie 2006 poky, 3a ouiHkaMu B. MapxomeHka,
noaekyav B AenyTaTcbkKomy cknagi obnacHMx pag KinbKicTb
nopgen 3 obnacHoro UEeHTPY CTaHoBUTb Manxe 80%.
Hanpuknag, y JlyraHcekin obnacHin pagi He npencraBneHi
AenyTaTtv 6 paroHiB, 4 MICT, a Bif, 8 MiCT | palioHiB NpeacTaB-
NeHo NnLle No ogHOMY AenyTaty, 58% AenyTaTCcbkoro Kop-
nycy obnacHoi pagu — nNpeacTaBHUKK JlyraHcbka, a Tpu fe-
nyTatM — KusaHW. Y XapkiBcbkii obnacHin pagi Oinb gk
80% € mpeAcTaBHMKaMKM MicTa XapkoBa, a 2 genyTatv —
MeLLKaHLi cTonuui. Y paroHHMX pagax XapkiBwmHu 50%
JenyTaTiB — NpeAcTaBHUKM ParLeHTpIB, 5,4% — He Npoxu-
BalOTb Ha TEPUTOPIT PerioHiB, Ae BOHW NPeACTaBNsoThL Aeny-
TaTCbKMM Kopnyc. Taki NpuKnaam MoxHa HaBectu no 13 ob-
nacrax [3, ¢. 356].

3a 1BepaxeHHAM A. Tkadyka, 80% [OenyTaTtcbKoro Kop-
mnycy — Ue HOBI IIOAN, IKMX yneplue obpaHo A0 palioHHMX Ta
obnacHux paf. BoHu Mano obi3HaHi i3 3aKOHOLABCTBOM.
Yepe3 napTM3auilo MiCLEBMX pad Maemo e 1 «bisHec-
03aLilo» paf, Konu B Aeskux pafax o 70% penytatis €
npencTaBHVKamu Bi3Hecy. «Lle npr3Beno fo 3anpoBafXKeH-
HA B YKpaiHi Nig Yac NpUMHATTA pilleHb opraHaMm MicLieBo-
ro CaMoBPsZyBaHHs Takmx cobi KynyapHUX AOMOB/IEHOC-
Ten. bi3Hec, Hanpuknag, dpakuii Fonii TMMoLeHKo OMOB-
NAETbCA 3 Oi3HecoM dpakuii «Hawa YkpaiHa», o oaHa 3e-
MesbHa OinsHKa Ma€ niti ogHoMy Bi3Hecy, a ipyra 3emenib-
Ha OingHKa — iHWoMy. | TOMy KOHKYPEHTHUX MeXaHi3MiB, 3a
AKi BCi paTyBanu neper, BuOopamu, He NoTpibHO. MpocTo
[1Ba PilLeHHsl rofIoCY€eTbCs B Mapi, i MM OTPUMYEMO abComioT-
HO 3aKpUTUI MpoLec PO3MOAIY 3eMii i MarHa mpu Tak
3BaHiM NONITUYHIM BigNOBiZanbHOCTI» [4, . 144].

Omxe, nicns Bmubopie 2006 poky nofiTM4Ha CKnagosa
cTana OAHWM i3 BaxNMBUX aTpubyTiB NpaBoOBOI AMCKpe-
OWTaLil OpraHiB MicLLeBOro CaMOBpAAYyBaHHA caMe
BHACNIAOK NPOBEAEHHS BMOOPIB 3@ NPOMNOPLIAHO CUCTe-
Moto. N5 BUOKPEMIIEHHS B OCOBNMBUIA CTATyC MiCUEBMX
BMOOpIiB 2006 poky € BCi nigcTasun. Y umx snbopax bpano
yyacTb y 4 pa3u Oinblwe cyO'ekTiB, HixX Ha BMbOOpax Ao
napnameHty — 208 nonitnuHmx 6nokiB i naptin. [Ans 6a-
raTbOX i3 HUX MicueBi BUOOPW CTanu CNpaBXHIM iCMATOM
Ha MOMITUYHY CMPOMOXHICTb. 48 MapTin i 6oKiB He OTpU-
Masu XOLHOro MaHAaTa, Lo MOXHa BBaXaTW peanbHUM
KpUTEpIieEM ix Ai€BOCTI.

3 ornany Ha BMKNageHe BuLLe AOUINbHAM € BHECEHHS
TaKMx 3MiH 0,0 3aKoHY YKpaiHW Npo NONITUYHI NapTil: Wo-

[0 NapTin, gKi Ha NapnaMeHTCbKUX Ta MicLeBux Bubopax
He opepXanum XoAHoro MaHpgata abo HaaTo Many
KinbKictb (Hanpuknag oo 0,1% no BCin YkpaiHi), Mae Oy-
W NPU3YMNNHEHa PeECTpaLis aK CyD'ekTiB NONITLKM, KOTPI
He MaloTb MIATPUMKM B CyCniNbCTBI. TM camMyM NapTivHa
cncTeMa YKpaiHu no30aBnTbCS TUX, KOTO FPOMAaAChKIiCTb
He niaTpUMye. BBeleHHS Takoi HOPMW MPUMYCUTb OKpe-
MUX MOMTUYHUX NigepiB npubopkaTy CBOT MOMITUYHI
ambilii MarbyTHLOI OLIHKOK ©e3nepcneKTUBHOCTI, TOfi
y MiclieBnx BMOOpax OpaTMMyTb y4acTb CNpPaBXHi rpasLi,
a He MacMBHI cniByYacHMKM abo CyTO TEXHOMOTIYHI NpoeK-
™M (Hanmpwknad, y4actb y BuMOOpax BWMHATKOBO 3apanu
hOopMyBaHHS KOpPMyCy 4YNeHiB AiINbHUYHUX BUOOPUMX
KOMICil1 4m cnocTepiradis).

Tox pocsig, Habytui npotarom 2002—-2007 pokis,
nigTBEpAMB HeOOXiOHICTb peopMyBaHHSA BCIEl cMCTEMMU
BMOOPIB, OKPECINIOCS LLIOHAMEHLLE BiCiM KITOHOBUX MO-
31U, i3 AKX BMOOpPYa NpakTrKa Ta BMbop4ye 3aKoHOAaB-
CTBO NOTPeOyioTb 3MiH | BAOCKOHANEHHS.

Mo-nepue, YKpaiHi noTpibeH Bnbopunn kogekc — 3Big
BiANOBIAHMX 3aKOHIB KOMMIEKCHOro XapakTepy, Wo pery-
nosas Ou BCi BMOOPYI npouecn Ta AiANbHICTE YCixX
noB’A3aHuX i3 UMM cdep cycninbcTea. MigBanvHu Takoro
MarOyTHbOrO YKPaTHCbKOrO KOAEKCY YKPaiHCbKUM 3aKo-
HOLaBCTBOM (haKTUYHO 3aKNafEeHO, afe HeobXiaHO cucTe-
MaTM3yBaTW W Y3roAMTN YWNHHI HOPMATUBHI LOKYMEHTH.
MoTpebye nepernsay v Wina HA3Ka 3aKOHIB, WO onocepes-
KOBaHO CTOCYlOTbCA npobnemu BMbopiB. O4eBUOHO, WO
3aKoHuM «[1po MicLieBe caMoBpsyBaHHsA B YkpaiHi», «[po
cTaTycC genyTaTiB MicLeBux pag», «1po NoMiTUYHI NapTii B
YKpaiHi» noTpebytoTb LiNKOBUTOro nepernamy.

Mo-apyre, HeoOXiAHO poO3BecTM B 4aci BMOOPW [0
napfiameHTy Ta MiCUeBUX pafd, MiCbKMX, CENULLHUX Ta
cinbCbknx ronis. Micuesi Bnbopn nepedyBaloTb y TiHi
napfaMeHTCbKMX: OCHOBHa yBara mpukyta 4O OopoTbOu
NONITUYHMX BeNEeTHIB. TOMY 3aMiCTb MOMITUYHOT CTPYKTYpU-
3auii (aBuwa, GesnepeyHo, MO3UTUBHOIO) BiOOYBAETHCSH
nonitMyHa nonsiprsauis (abConoTHO HeraTMeHA), OCKINbKM
CTPYKTypM3aLlis BiAOYBa€ETbCA He 3a HAKa30M Y 3aKOHOM,
He LLISXOM PO3KOJTY Ha «CBOIXY» | «4y>XMX», @ BUHATKOBO Mif,
4ac BIAKPUTMX KOHKYPEHTHMX 3MaraHb nporpam, inewn,
LUNAXIB PO3BUTKY CYCMiibCTBA B NpoLeci BUOopiB.

Mo-TpeTe, BOOCKOHaNeHHs, Ge3nepeyHo, noTpebye
cncTemMa agMiHicTpyBaHHs BMOopiB. Hacamnepep Tpeba
NOCUANTM NPaBOBUM | NpodecinHUA CTaTyC TepuTopianb-
HUX BMOOPYMX KOMICIM Ta iXHiX YneHiB, BignoBiLHe Ma-
TepianbHe 1 opraHisauinHe 3abesnedveHHs, 60 Tepu-
TopianbHi BUOOPYI KOMICii — opraH NocTilHoT Aii i 3a OHOB-
NEeHNM 3aKOHOM € lopuanYHoto ocoboto. A oTxe, i poboTa
Ma€ OyTn HanexHo 3abesnedveHa, 30kpemMa npodiHaHcoBa-
Ha. Cnig BM3HATK, WO NpaLioBaT y BUOOPYMX KOMICiAX
MaloTb 0DOOB'I3KOBO MPOQECIMHO MNiArOTOBMEH] OpraHi3a-
TOpW BUOOPIB, SKMM HEOOXiAHa Cepio3Ha OCBITHSA NiAro-
TOBKa B rafy3i BMbop4oro npaea, AemMoKparTii Ta MicLleBOro
CaMOBpPSAYBaHHS.

Mo-4eTBEPTE, NOTPIOHO BUKMOHUTI NIIOACHKMIA YUHHUK
Ha eTani nigpaxyHKy rofocis, LLO LNIKOM NIOTMYHO B HALL Yac
CTPIMKOro pO3BUTKY NepefoBUX TEXHOSOTIN. BapiaHTy 3MiHN
MOXYTb OYTM pi3Hi. Hanpuknag, ofHOPa30oBi MarHiTHI Yinm
(BGopeLb Ha BMOOPYIN AiNbHWL B KOMICIT OTPUMYE Takunin
4in, BXOAUTb A0 KabiHKM ANA ronocyBaHHsS W NPOBOAWTb
HWM MO 34MUTYBaNbHOMY MPUCTPOIO HABMPOTU Ha3BW Ta CUM-
BOJikM NapTii abo hoTorpadii Ta Npi3BuLLA KaHAMaAATa, 1 Ha
BMXOAj 3 KabiHKW 31a€ 4in uneHy [BK).

Mo-n'aTe, BBaXaeMo, Wo YKpaiHi gouinsHo 6yno 6
BigMOBUTUCS BiL fAilovoi BMOOp4Yoi 3akpuToi npo-
NOPLINHOI CUCTEMM Ha KOPUCTb MPOMOPLIMHOT 3 «BiOKPU-
TUMW» perioHanbHUMM CNMCKaMK 3@ YMOBMK 3a0OpPOHM
BHOCWUTW [10 perioHanbHUX CNKCKiB 0Cib, AKi He € npepnc-
TaBHWKAMW L€l TepuTopianbHOi rpomMagun. 3a Takum
NPUHLWMNOM MOXHa chopmyBatn 50% penyrtaTcbkoro



Kopnycy micueBux pag, a 50% — 3a KNacU4HOIO Maxxopu-
TapHolo cucTemolo. Lle 0acTb MOXNMBICTb YPIBHOBAaXUTU
npefcTaBHULTBO B pafax Bif TepuTopianbHUX rpomMap i
BOAHOYacC 3abe3neynTi hopMyBaHHA B pajiax Ai€Boi Oinb-
wocTi, 6asoto Ans fkolo dyae AenyTaTtcbkum Kopnyc, ob-
paHui 3a NPeACTaBHULTBOM Bifl MONITUYHUX NapPTin.
OTxe, pe3ynbtatn BubopiB 2006 Ta 2007 pokis
CBiAYaTh, WO MOAITUYHI NapTii 3@ CBOIMU iLEONOTIYHMMN
Opi€HTALiAMM Ta NONITUYHUMW HACTAHOBAMW He HanawTo-
BaHi Ha pafivKanbHi 3MiHM B CMCTEMI opraHisauii MicLeBoi
BMagu, He AEMOHCTPYIOTb MOMITUYHOT BONi [0 MepeTBo-
pEeHHS CTPYKTYP MICLLEBOTO CaMOBPSAYBaHHA Ha Ai€Bi
BMAfHI IHCTUTYTWM BIAMNOBIAHO 4O BMMOr EBPONENCbKOI
xapTii MicueBoro camoBpsifyBaHHs. Lle nigTBepaxye
aHani3 fifanbHOCTI 06NacHNX, PANOHHNX Ta MICbKWX Pag, B
AKnx 3 2006 poKy LiNKOBMUTO AOMIHYIOTb MOMITUYHI MapTii.
CbOrogHilWHI NapTiKHI eniTy JiNNTUCA NMOBHOBAXEHHAMM
LEeHTPY 3 perioHamMu Ta 3AINCHIOBATW LOBrooYikyBaHy Ta

[aBHO 0DilsHY aAMiHICTpaTMBHO-TepUTOpianbHy pedop-
MYy He HanalTOBaHi. n
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[TpobnemMa NoAITUYHO]
CUMBOJTIKW Y BITYUBHIHI

Ta 3apYOIKHIV MOMITOAOT

[eski aBTOpWM po3rnagaloTb CUMBON SK CKIadoBYy
noniTu4Hol kKynbTypu. Tak, J1. JiTMep NponoHye po3rnaaa-
T NONITUYHY KYNbTYPY fK «CUMBOSIYHY CUCTEMY». 33 MOro
CNIoBaMU, «MOMITUYHA KyNbTypa — Le cUcTemMa MosiTUYHNX
CMBONIB, SIKa BXOAWTb Y LUMPLLY CUCTEMY, SIKY MOXHa O3Ha-
YUTU TEPMIHOM MOMITUYHA KOMYHiKaLia». T. ApHONbA i AesKi
iHLLi aBTOPW BBaXKatOTb CUMBOMN LLEMEHTYBaIbHUM eNeMeH-
TOM Oy Lib-AKOT NONITUYHOT CUCTEMU 1 MONITUYHOT KYNbTYpU,
fika NexXxuTb y Ti OCHOBI. binblue TOro, ANA HUX «IHCTU-
TyuioHanisauis NPUXMIbHOCTI 3aranbHUM NONITUYHUM CUM-
BOJlaM € HeoDOXiAHOK NepefyMOBOIO YyTBOPEHHS HaLlioHamb-
HOT fepxasu» [7, c. 243].

Mwupocnaa JTICOBCbKA,
acnipaHTka kadenpwv nonitonorii
BonmHCbKOro HaLioHanbHoro
yHiBepcuTeTy iMeHi Jleci YkpaiHkm

/ R

Cumeon (Bif rpeubkoro symbolon - posnisHaBanbHUNM 3HaK,
03Haka) - 3HaK, obpas, y skoMmy ornocepeaKoBaHUM, HEIBHUM
YMHOM Monsarae NONiITUYHUM 3MicT. Lle 3HaK, SKMA BUKOHYE
KOMYHiKaTUBHY (byHKLilO MiXK 0cOOUCTiCTIO Ta Bnagoto. Lle ymoBHuUI
3pa30K HaMBaX/MBILIMX NONITUYHUX igeaniB, 3acid TXHbOT
nponaraHau n ytBepa)XeHHs [5].

ABTOPW MOMITOMONYHOrO C/IOBHMKA MPOMOHYIOTL Take
BM3HAYeHHS MOMITUYHOrO CMMBOJY: Le KOHLUEHTPOBaHe,
Bi3yasibHe BMpaxeHHs nonitndHoro ob'ekta (igei, ocobumc-
TOCTI YW MOAITUYHOTO IHCTUTYTY), CYKYMHICTb MEBHWUX Bep-
DanbHuX i HeBepbanbHMx nocnaxb [8, c. 322].

I3 MOHATTAM NONITUYHOrO CUMBOJTY TICHO MOB'A3aHi KaTe-
ropii «NoniTM4YHa CUMBOIKa» Ta «MOMITUYHUIA CUMBOMI3MY.
i, NoNiTMYHO CUMBONIKOO 34e6iNbLIOro PO3yMitoTh CUM-
BONM, §KI ICHYIOTb | BUKOPWCTOBYIOTbCA B NMONITUL. Joknaza-
He BM3HAYeHHs NofaE croBHWK «llonitonoris»: «MonitnyHa
CMMBONIKA ~ Lie CYKYMHICTb B1pa3Hux 3acobis, WO HagaloTb
NONITUYHOMY XKMTTIO, MOMITUYHIN Aii, Pi3HUM dopmaM Ma-
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