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CTaAi CyoOYUMHCTBA, HaflaBLUW CYAAi MOBHOBAXXEHHS pearli-
3yBaTyV BRacHy NpaBocyb'ekTHICTb K €AMHO 0OYMOBNEHOrO
cy0'eKTa 34iMCHEeHHs NpaBoCyAas.

BocbMUM NPUHUMN — BCTAHOBMEHHS MpoLecyanbHol
aKTUBHOCTI MPOKYPOPa, WO O3HaYa€ HaJaHHA MOMY HOBUMX
NOBHOBaXeHb NPeACTaBNATN (YHKLiIO AepXaBu — peary-
BaHHS Ha KOXHe mpolecyafibHe MOpYyLUEeHHs 3aKOHHOCTI 3
OoKy CyaniB, OCKiNbKM KOHCTUTYLIMHO 3aKkpinneHa hyHKLis
NpeLCTaBHULTBA iHTEpPeCiB AepXKaBy Ta MPOMALAHMHA HUHI
(bakTV4HO NapanizoBaHa.

[eB'aTMn NpUHLMN — PO3LWMPEHHS MNOBHOBaXeHb
CYLIB YyCiX PIBHIB LLOAO 3aCTOCYyBaHHA KOHCTUTYLIMHOIO
HOPMOKOHTPOJIIO 3 MeTOl0 BUABMEHHA MOPYyLUeHb
KOHCTUTYLIMHUX NPUHUMMIB y cepi nyOnivHO-NpaBoBUX
BiJHOCUH.

[oKTpMHaNbHWUI Nigxig 4O BU3HAYEHHSA HOBUX MPUH-
LUMNiB y cMCTemi NpaBoCyAns La€ 3MOry NpoLoBXYyBaTK

KOHLLeNTyanbHy Mofenb Cy[oBoi pedopMu, fka Bigob-
paxeHa Yy HOBWX 3aKoHax, NiAroToBRAeHUX nif
NaTpoOHATOM Tak 3BaHOi pobo4voi rpynu, 3aTBepmxeHoi
Mpe3npgeHTom Ykpainu. «Bubip BapiaHTa cynoBoi
pedopMn Le cnpaBa MONITUKIB, a He CYAAiB, agxe
Cy[oOBa c1CTeMa He 3aaTHa cama cebe pecdopMyBaTL..».
3 Takolo MO3MUIEID YHIBEepCaNbHWX MpPaBO3HaBLIB
I. Koniywka Ta P. Kynbign moxHa 6yno 6 norogutmce,
ane KoM MAETLCA NPO Te, O NOMITUKM NPUBACHIOIOTb
npaBo daxiBLiB, Ha3MBalTb cebe BYEHNUMM 3 Npocecio-
HanbHUMMK 3HAHHAMW OCOONMBOro BMAY — CYLOBOI
BNaAuW, CyCninbCTBO MOBWHHe OyTWM rOTOBWMM 3a3Hatu
BCiX HerapasfiB HOBMX eKCMepUMEHTIB i 3annaTtutu
LLOpOry LiHy 3a HOBOBBEAEHHS, KOTPi Yepe3 NeBHUIM Yac
(5K e Byno 3 «Manot» CyfoBO PedopMOi0) BUABASIO-
TbCs Oinblle HeraTUBHMMMW, HiIX KOHCTPYKTUBHO MpU-
NHATUMMN 007 HbOTO. n
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KaHOMAAT IOPUANYHUX HayK,
3aCTYMHNK KepiBHMKa anaparty
BepxoBHoi Pagu Ykpainu,
KepiBHWK [ONOBHOIO IOpUANYHOTrO
yNpaBniHHS

/

3Bakaloyn Ha BUMOru go obcary nyonikauii, Mv TOpK-
HeMocCs nuule OHOro 3 acnekTiB Npobnemu, a came nNu-
TaHHS BBeAeHHs B Aito KoHCTUTYUiT, sike HEeBMMNpPaBAaHO
3aMWAETLCS NO3a YBArol BITYM3HAHOI Teopii npaBga.

SIKLLLO 3BEpHEMOCS 10 NPakTVKM BBEAEHHS B Aito norne-
penHboi KoHctuTyLit YPCP 1978 poky 11 NopiBHAEMO i 3 BBe-
JeHHsM y ailo KoHcTUTyuiT Ykpainm 1996-ro, ogpasy noba-
4YMMO AeKinbka BiAMIHHOCTeW. [lo-neplue, akT NPUAHATTA
Konctutyuii YPCP cynpoBofxyBaBcs Leknapaliieio Bepxos-
Hoi Pagu YPCP Big 20 kBiTHs 1978 poky, B AKil iLLI0CA Npo
npunHATTa KoHcTuTyuii (OcHoBHOrO 3akoHy) YPCP 11 orono-
LUyBanocs Npo BBefeHHs 1 B Aito 3 20 kBITHA 1978 poky.

KOHCTUTY LI

[TpobneMHI MUTaHHS
BBEAEHHS B A0

YKpalHU

Y>xe MnHyno noHapg, 14 pokiB nicnsa yxsaneHHs KoHcTUTyui i
He3aneXHoi YkpaiHu. Toxk BapTo npoaHasnisyBaTtu, ikolo Mipoto
BTifIeHi B )XUTTH Ta peanisyloTbcs i1 nonoXxeHHs. Takun aHanis,
3BiCHO, NoTpebye 3ycunb 6araTbox y4eHUX-MpaBo3HaBLB, OCKiNIbKU
npobnema pii npaea n, 3okpema, OCHOBHOro 3aKoHy B3ararii €
[OCUTb CKITaHOIO 1 GaraToacneKkTHOIO.

Mo-apyre, B Wit KOHCTUTYLIT B3arani Hi4oro He 6yno
CKa3aHo npo filo nonepefHboi KOHCTUTYLIT 1 IHWKX npa-
BOBWX akTiB. | nuwe B cTaTTi 170 3a3Ha4eHO: BCi 3aKOHU 1
IHLLI aKTW Aep>XaBHWMX opraHiB YkpaiHcbkoi PCP BnaaioTh -
Csi Ha OCHOBI Ta BigNoBiAHO A0 uiel KoHcTuTyuii. Mo-TpeTe,
B Hill He NepeabaYeHo XOAHMX NepexiaHNX NOTOXEHb.

I3 UbOro MOXHa 3pobuTn BMCHOBOK: KOHCTUTYLUiS
YPCP 1978 poky thakT14HO 3akpinioBana CMCTeMY BifHO-
CWH, AKi BXe CKNanucs Ha vac il npuiHaTTa. Jlvwe 3a Ta-
KOT YMOBM BBefeHHS B Ail0 BKazaHoi KoHCTUTyLIT 3 oHA Ti
NPUUHATTS € 3pO3YMIIUM | MOXe BBaXKaTUCH TakKnUM, O He
NnopyLlye BUMOT IOPUONYHOI TEXHIKM, ocKinbkn cam Oc-



HOBHMM 3aKOH Ha TOW 4Yac He MoB'A3yBaB HaOpaHHS YUH-
HOCTi 3aKOHOM, 30Kpema KOHCTUTYLIMHUM, i3 000B's3-
KOBICTIO 1ioro onybnikyBaHHA (Taka HopMma 3'ABUTbLCA B
KoHCTUTYLIT 3Ha4YHO Mi3Hille).

30BCIM MO-IHLWOMY BUMPILYBaNoca N1UTaHHA Npo BBe-
OeHHn B fito KoHctutyuil Ykpainm 1996 poky. Sk Bigomo,
BepxoBHa Pafa ogHo4YacHO 3 yxBaneHHAM TekcTy KoHcTu-
TYUiT NpuUMHANa cheuianbHUM KOHCTUTYLIVHWM 3akOoH
«Mpo npunHaTTa KoHCTUTYLiT YKpaiHu i BBeAeHHsa i1 B
[i0», o cknafaBcs 3 Tpbox ctaten: «CtaTTta 1. MpunHaTH
KoHctutyuito Ykpainu. Ctatra 2. Bu3HaTK Takotw, Lo
BTpaTWNa YMHHiCTb, KoHcTuTyLilo (OCHOBHMIA 3aKoH) YK-
painu Big 20 KBITHA 1978 poky 3 HACTYMHUMW 3MiHaAMU |
OOonoBHeHHAMK. CTaTTd 3. BM3HATV TakuUM, WO BTPATUB
YUHHICTb, KoHCTUTYLiMHMIA [loroBip Mix BepxoBHoto Pa-
noto Ykpaitu 1a MNMpesngeHtoM YkpaiHu «1po OCHOBHI 3a-
cafwv opraHisauii Ta PyHKLIOHYBaHHA Aep>XaBHOT BNagu i
MICLLEeBOrO0 CaMOBpAAYBaHHA B YKpalHi Ha nepiod Ao
NPUNHATTA HOBOT KOHCTUTYLIT YKpaiHM» y 3B'A3KY 3 NpUM-
HAaTTAM KoHcTuUTyuii YKpaiHu». BigTak Oyno ycyHyTo
KONI3ilo 3aKOHIB Ha KOHCTUTYLIMHOMY PIiBHIi, 3BilbHEHO
«npaBoBe none» Ans 3abe3nedveHHs Aii HoBoi KOHCTW-
Tyuii. Kpim Toro, B OcHoBHOMY 3akoHi 1996 poky MicTuB-
cst okpemun po3ain XV «MepexigHi NoNoXeHHs», Wo Bpe-
rynboByBaB BiAHOCWHMW, MOB’'A3aHi 3 3aNPOBAAXEHHAM Y
KNTTS HOBUWX IHCTUTYTIB [ep>XaBHOI BNaaW M HOBUX Mpa-
BOBMX IHCTUTYTIB, @ TakoX 3MiHM B HasiBHUX Ha TOW 4ac
IHCTUTYyTax BNaau.

Lle 6yno 3ymoBneHo M, wWwo KoHctuTyuis 1996-ro
iCTOTHO 3MiHIOBafla KOHCTUTYLLIMHE peryioBaHHA CyCriNb-
HMX BIAHOCMH B YKpaiHi, 4O TOro X B yMOBax CKnagHoOl
CyCMiNbHO-MONITUYHOT CUTYaLiT Ta rOCTPOT NoNiTUYHOI 6o-
poTbOW 3a Bnagy. 3a umx obctaBMH NoTpibHO Oyno, 3 oa-
Horo Ooky, cTabiniayBati cuTyaliilo B MpaBoOBOMY BifjHO-
LUIEHHI, HAAATX NPABOBOMY PErynioBaHHIO KOHCTUTYLIMHOT
OCHOBW; 3 Apyroro — HeobxigHO Oyno 3abe3ne4nTu Ges-
OonicHMI nepexif Bif, ofHIEl KOHCTUTYLINHOT cucTemmn 4o
iHWOT, AN Yoro NoTpiOHI NeBHWMI Yac i BiANOBIAHI opu-
OVYHI MexaHi3Mu.

BupilansHoto BuaBmunacs notpeba B ctabinizauii, 4um
| MOACHIOETbCSA HEeramHe HadaHHA YMHHOCTI HOBIM KOHCTU-
Tyuil 3 AHS 11 NPUMHATTA, 3@ PaxyHOK HeXTyBaHHA NpaBu-
laMU IOPUANYHOT TEXHIKM 1 ITHOPYBaHHS CynepeyHocTen,
fKi BUHMKAIOTb Y 3B'A3KY 3 TaKMM MOMITUYHKM 33 CBOEIO
CYTHICTIO pilleHHsaM. MNonpwu Te, WO YUHHUA Ha MOMEHT yX-
BaneHHs HoBol KoHcTuTyLii nonepeaHin OCHOBHUI 3aKOH
He [lonycKkaB HabyTTs 3aKOHOM YMHHOCTI paHille AHs 1oro
onybnikyBaHHs, KoHctuTyuis 1996-ro Habyna YWMHHOCTI
HaBiTb 3a BIACYTHOCTI OQILIMHO NiANMCaHOro i TekcTy.
(Harapato, ypouncrte cninbHe nignvcaHHa KoHcTuTywii
Mpe3naeHToM i Ffonosoto BepxosHoi Pagu Bigdynocs nu-
we 12 nunHs 1996 p.)

Ha ue MoxHa 6yno 6 3amepeynTy, WO B OeHb yXBa-
NleHHs HOBOT KOHCTUTYLIT MPUNWMHWMAACA YMHHICTE nomne-
penHboTl, a ToMy i1 BMMOru nepectanu 6yt oOoB'A3KOBU-
MU i cnig kepyBatuca HoBot KoHcTuTyuieto. OpHak
HUHIWHIM OCHOBHWIM 3aKOH BIATBOPMB 3rafjaHy BUMOryY
PO HabyTTs YMHHOCTI 3aKOHOM He paHille [AHS Noro
onybnikyBaHHs, fka MicTunaca B TeKcTi ctaporo. Kpim To-
ro, B ctaTTi 57 KoHctuTyLii 1996 poky HelBO3HA4YHO BCTa-
HOBJ/IEHO: 3aKOHW, AKi BM3Ha4atloTb NpaBa i 000B'sA3KW rpo-
Ma[siH, He AOBefdeHi [0 BiLOMa HaceneHHs y mnopsaaky,
BCTaHOBJIEHOMY 3aKOHOM, € HeYHHUMK. OTXe, cTaTTd 160
KoHCTUTYLIT BCTynana B CynepeYyHicTb 3i cTaTTeto 57.

Kpim Toro, sKLIO 3acTocyBaTh [0 Mpoueaypy HabyTTs
YnHHocTi KoHcTuTyuieto 1996-ro BMMOrK, BCTaHOBNEHI HElO
00 3aKOHIB, BK/OYaOYM KOHCTUTYLIAHI, TO micns il npun-

HATTA KOHCTUTYLLIA Pa30M i3 3aKOHOM MPO BBEAEHHS 11 B Ao
Mana 6 6ytn nignucaHa lonosoto BepxosHoi Pagu Ta
HeBiKNagHO HanpasneHa Npe3naeHTOBI 3rigHO 3i CTaTTelo
94 KOHCTUTYLi. AKMM YMHOM y Takomy pasi po3surBanmncsa 6
noAii mani, ckasaTu BaXko, No3ask HeBiZOMO, YM nignucas
Ouv rnaBa AepXaBu yxBaneHwn naprameHToM OCHOBHWM
3akOH, Y1 3aCTOCYBaB LLOAO HbOro MpaBo BETO. TOMy €am-
HO MPUNHATHAM BUXOAOM i3 CUTyaLiT BUSBLIOCA Came ypo-
yucte nignucaHHa KoHctutyuii (a TodHille, 3aKoHy npo i
NMPUAHATTA Ta BBeAEHHs B [il0) oAHo4acHo Monosoio Bep-
X0BHOT Pagu YkpaiHu Ta Mpe3ngeHTom YKpaiHu.

3aBAAKM TaKOMY akTy Oyno BUKOHAHO KOHCTUTYLIIHE
noBHOBa>eHHs [onoBu BepxoBHOT Pagu wono nignncaH-
HA aKTiB, yxBaneHux BepxosHoto Papgoto (n. 3 4. 2 cT. 88
KoHCTUTYLIT), a TakoX KOHCTUTYUiNHEe MOBHOBAXeHHS
Mpe3vaeHTa CTOCOBHO MiANMCaHHA 3aKOHIB, MPUMHATUX
BepxoBHoto Pagoto (M. 29 4. 1cT. 106 KoHcTmTyuiT). Kpim
TOro, OyAb-fKMIA NPaBoOBUIA akT, 30KkpemMa OCHOBHWI 3a-
KOH, MNOBWHEH OyTW NiANWCAHUIA  MOBHOBAXHUM
cy0’ekToM, 6e3 4oro BiH HE MOXe BBaXaTUCSH YMHHUM.
HaTomicTtb, ctatTd 160 KOHCTUTYLIT Lo BUMOTY (DakTUYHO
irHOpye, BCynepey 3BUYHWUM MNpaBuiamM OPUANYHOT
TEeXHIKN.

HapewTi npo peaki TeXHIKO-IOPUANYHI MUTaHHA,
NoB’A3aHi 3 nepexigHNMM NONoXeHHAMN KoHcTuTyuil. Ha
MOIO AYMKY, 3@ YMOBW MPUNHATTA OKPEMOro KOHCTU-
TYUIMHOrO 3aKOHY Mpo BBeAeHHs B Aito KoHcTUTyLii Byno
© norivyHo 3 nornany PUAMYHOT TEXHIKWU BCi MONIOXEHHS,
3anucaHi B po3gini XV «[lepexigHi nonoxeHHa» KoHCTK-
Tyuil, BMKNACcTX B LUbOMY 3akoHi. BigTtak, YnHHa KoHcTtu-
Tyuis He mMicTuna 6 nonoxeHb, sKi nepectany 6yt akTy-
anbHVMW N He AiloTb Nicns ix peanizauii. Lle ctocyetbes
n.n. 2-8, 10, 11, 12, 13 po3ainy XV KoHctutyuii. Kpim T0-
ro, y pasi NPUUHATTA 3aKOHIB MPO BHECEHHs 3MiH [0
KoHcTuTywii YkpaiHu 3 NpUKIHLEBVMMU Ta NepexigHuMu
MOMOXEHHAMWN He BUHUKANO O MUTaHHA Npo Te, B aKin
YaCTWHI BKJIOYATW TEKCT YXBaflEHOro KOHCTUTYLIMHOIMO
3aKOHY B TeKCT YMHHOI KOHCTUTYUIT. A HMHI BUHMKNA He
30BCiM BAana 3 Nornsaay lopuaNYHOT TEXHIKM CUTyauia y
3B'A3KY 3 NPUMHATTAM 3akoHy «[1po BHeCeHHA 3MiH A0
KoHcTutyuii Ykpainm» Big 8 rpyans 2004 p. Ne 2222-1V,
B IKOMY BMilLeHO po3ain Il «MpurkiHUeBi Ta nepexigHi no-
JIOXKEHHAY.

MoCTa€e NUTAHHA: AK BKITIOYUTW LLert PO3LiIN Y TeKCT YUH-
HoT KoHCTUTYLi? SKWwo AONOBHUTK HUM po3ain XV, To B
KoHCTUTYLIT 3'9BUTHCS HE3PO3YMINWI | He NoB'A3aHuM 3
nonepegHiM TekcT. A KLU0 A0AATU MOro K CaMOCTINHWN,
T0 B KOHCTUTYLIT 3'ABNATLCA OBa PO34iNiM 3 OQHAKOBOW
Ha3Bolo.

Tomy B odiuiHoMy BuAaHHI KoHcTuTyuil YKpainm
BepxosHolo Papoto (Kuis, MNMapnaMeHTCbke BUOAABHULITBO,
2006) BmicTnnu 6e3nocepeiHbO NicAsa TekcTy KOHCTUTY LT
nig 3aronoBkoM «[oAaTKm» BUTAT i3 3aKOHY Bif 8 rpyaHs
2004 poky, B IKOMY HaBeOeHO 3MICT MPUKIHLEBUX i ne-
pexigHNX NONoXeHb LbOro AOKyMeHTa. Y LMX Xe «aoaat-
Kax» nogaHo odiuinHe TnymadeHHs Ao KoHctuTyuii y
piweHHax KoHctuTyuinHoro Cyny. BogHovac y BkazaHoOMy
odiuimHoMy BuAaHHI KOHCTUTYUIT He 3HanWwwnoca Micus
ans 3akoHy «Mpo NpunHAaTTS KOHCTUTYLIT Ta BBeAEHHS Ti B
nito» Bif 28 yepBHA 1996 poky, gk ue 6yno 3pobneHo y
nepwomMy MiHIaTIOPHOMY MNpe3eHTaliMHOMY BWAAHHI
KoHcTuTyuii B 1996-My, fie BMilLeHO 3a3HayeHuI 3aK0oH 3a
nignucamu fonosn BepxoBHoi Pagwn Ta MNMpe3unaeHTa.

TakVM YMHOM, 3 yCiX TO4OK 30py BOAYaETHCH AOUINb-
HMM 3aNpOBaAUTI NPAKTUKY BBEAEHHS B Ailo KoHCTUTYLT
Ta 3MiH 0O Hel WNSAXOM yXBaneHHs BiANOBIAHOO OKPemo-
ro KOHCTUTYLLIMHOTO 3aKOHY. n
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