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МАТЕРІАЛИ КОНФЕРЕНЦІЇ

слов’ян склав ся общинний еко номічний устрій, змістом
яко го бу ло зібра ти все в ку лак, щоб про тис то я ти во ро гу.
На далі прос то не за ли ши ло ся місця при ватній влас ності,
оскіль ки виз на ним був ли ше єди ний справж ній влас ник
– мо нарх [6].

Дру гий чинник по ля гає в то му, що пе ре важ на біль -
шість ук раїнців сприй ма ють дер жа ву як інсти туцію, що
не тіль ки здат на, а й по вин на за до воль ня ти їхні ос новні
соціальні пот ре би. На це вка зу ють і ре зуль та ти біль шості
ви бор чих пе ре гонів. Во ни є цілком зро зуміли ми з ура ху -
ван ням за леж ності аб со лют ної біль шості ви борців від
дер жа ви (йдеть ся про дер жав них служ бовців та
працівників дер жав них ус та нов і підприємств), а та кож
від влас ників круп них підприємств, які всі без ви нят ку у
пев ний спосіб задіяні у ве ликій політиці. 

У суспільстві, де так і не був сфор мо ва ний се редній
клас, тоб то про ша рок дрібних і се редніх підприємців,
котрі во лодіють при ват ною власністю на за со би ви роб -
ни цт ва (хо ча, за да ни ми НАН Ук раїни, у період з 1999 по
2005 рік кількість гро ма дян, що ма ють се редні при бут ки,
збіль ши ла ся з 13,1 до 34 відсотків, тоб то в 2,6 ра зу [7]), не
мож на го во ри ти про цілко ви ту ліквідацію «ета ти стсь ко -
го» мис лен ня пе ре важ ної біль шості елек то ра ту в час тині
зна чен ня дер жа ви у ство ренні на леж них умов жит тя. Од -
нак інак ше, як ста ти влас ни ком ос нов них ви роб ни чих
по туж нос тей, дер жа ва не здат на бу де за до воль ни ти
навіть по ло ви ну із зафіксо ва них в Ос нов но му За коні га -
рантій соціаль них прав гро ма дян.

То му не ви пад ко во ми пос та ви ли пи тан ня про ди хо -
томічність прин ци пу пра во вої дер жав ності, що пе ред ба -
чає не по рушність ос нов них прав, пе ре дусім пра ва влас -
ності, та лібе раль ну, рин ко ву еко номіку, із прин ци пом

соціаль ної дер жав ності, який в ук раїнсь ко му ви ко нанні
скоріше на га дує прин цип соціалістич ної дер жа ви.

Що до ць о го мож на дійти й іншо го невтішно го вис нов -
ку. Нав ряд чи найб лиж чим ча сом політич на еліта (яка в
нашій країні є й еко номічною вод но час) відійде від «соціа -
ль ної» ри то ри ки. Пе ре важ на більшість за леж них від
щомісяч них вип лат ук раїнсь ких гро ма дян та кож орієнту ва -
ти муть ся на мож ли вості тієї чи іншої політич ної си ли збіль -
ши ти такі вип ла ти. А от же, зно ву до ве деть ся спос теріга ти
си ту ацію, ко ли де мок ра тич но легіти мо вані владні суб’єкти
за ра ди ре алізації пе ред ви бор них обіця нок та га ран ту ван -
ня соціаль них прав вда ва ти муть ся до кроків, що ме жу ва -
ти муть із по ру шен ням пра ва влас ності, яке, до речі, у лібе -
раль но му світі виз наєть ся май же при род ним.
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Ви пов нило ся 20 років від дня прий нят тя Вер хов ною
Ра дою Ук раїнсь кої РСР 16 лип ня 1990 ро ку «Дек ла рації
про дер жав ний су ве ренітет Ук раїни» [1] (далі – Дек ла -
рація) та 14 років від дня прий нят тя Вер хов ною Ра дою
Ук раїни 28 черв ня 1996 ро ку Конс ти туції Ук раїни. Ці дві
до ле носні події закріпи ли нор ма тив но�пра вові ос но ви
та фор ми ре алізації ус та нов чої вла ди на ро ду в Ук раїні. 

Прий нят тя Дек ла рації вва жа ють відправ ною точ -
кою фор му ван ня нор ма тив но�пра во вої мо делі конс ти -
туційно го уст рою су час ної Ук раїни. У ць о му акті впер -

ше сфор муль о ва но виз на чальні для май бутньої
національ ної пра во вої сис те ми чин ни ки: де мок ра тич -
не суспі ль ство, в яко му на род є єди ним дже ре лом дер -
жав ної вла ди. Прий нят тя Дек ла рації ста ло по чат ком
пер шо го ета пу роз вит ку не за леж ності ук раїнсь кої дер -
жа ви, впро довж яко го ста ли ся істотні зміни в дер жав -
но му уст рої Ук раїнсь кої РСР, що суп ро вод жу ва ли ся
істот ни ми транс фор маціями конс ти туційно го ла ду та
пра во вої сис те ми Ук раїни [2]. У тексті Дек ла рації заз -
на че но, що Вер хов на Ра да Ук раїнсь кої РСР, ви ра жа ю -
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чи во лю на ро ду Ук раїни, ма ю чи на меті ут вер ди ти су -
ве ренітет і са мов ря ду ван ня на ро ду Ук раїни, про го ло -
шує дер жав ний су ве ренітет як вер хо ве н ство, са -
мостійність, пов но ту та не подільність вла ди Рес публіки
в ме жах її те ри торії та не за лежність і рівноп равність у
зовнішніх зно си нах. Дек ла рація, як заз на че но в її
тексті, є ос но вою для но вої Конс ти туції й за конів Ук -
раїни. Але, як ви я ви ло ся пізніше, зак ла дені в Дек ла -
рації по ло жен ня ли ше част ко во відтво рені в Конс ти -
туції Ук раїни. До то го ж, як заз на че но в пре ам булі Ос -
нов но го За ко ну, Вер хов на Ра да, прий ма ю чи Конс ти -
туцію, ке ру ва ла ся Ак том про го ло шен ня не за леж ності
Ук раїни від 24 серп ня 1991 ро ку [3]. Жод ної згад ки про
Дек ла рацію в Конс ти туції не має. Хо ча у звер ненні Вер -
хов ної Ра ди до на ро ду, зат ве рд же но му Пос та но вою
Вер хов ної Ра ди від 11 жовт ня 1991 ро ку «Про про ве ден -
ня все ук раїнсь ко го ре фе рен ду му в пи танні про про го -
ло шен ня не за леж ності Ук раїни» [4] бу ло заз на че но,
що Акт не за леж ності – це про дов жен ня і ре аль на дія
Дек ла рації про дер жав ний су ве ренітет Ук раїни. У
тексті Ак та про го ло шен ня не за леж ності Ук раїни та кож
заз на че но, що він є здійснен ням Дек ла рації про дер -
жав ний су ве ренітет Ук раїни.

Мож ли во, відсутність у тексті Ос нов но го За ко ну по -
си лан ня на текст Дек ла рації як ос но ви для Конс ти туції
по яс нюєть ся й тим, що Дек ла рація за своєю юри дич -
ною при ро дою бу ла ак том ор га ну за ко но дав чої вла ди
– Вер хов ної Ра ди Ук раїнсь кої РСР, тоді як Акт про го -
ло шен ня не за леж ності Ук раїни має ви щу юри дич ну си -
лу, бо прий ня ла йо го Вер хов на Ра да Ук раїни 24 серп -
ня 1991 ро ку, а схва ле ний він 1 груд ня 1991�го все на -
род ним го ло су ван ням. 

Від ча су прий нят тя Дек ла рації до кінце вої її ме ти –
прий нят тя Конс ти туції не за леж ної Ук раїни – ідея ус та -
нов чої вла ди на ро ду заз на ла де я ких істотних транс -
фор мацій. Так, у Дек ла рації про дер жав ний су ве -
ренітет Ук раїни на род виз на вав ся єди ним дже ре лом
дер жав ної вла ди. Тоді як у ч. 2 ст. 5 Конс ти туції Ук -
раїни заз на че но: «Носієм су ве реніте ту і єди ним дже ре -
лом вла ди в Ук раїні є на род». Як ба чи мо, уточ нен ня
«дер жав ної» вла ди, що ма ло місце в Дек ла рації, в
Конс ти туції відсутнє. По готів, за Дек ла рацією, фор ма -
ми здійснен ня вла ди на ро ду закріплю ва ло ся без по се -
реднє на ро дов лад дя та ре алізація її че рез на род них
де пу татів, об ра них до Вер хов ної і місце вих Рад Ук -
раїнсь кої РСР. (На га даємо, що на мо мент прий нят тя
Дек ла рації про дер жав ний су ве ренітет діяла Конс ти -
туція УРСР 1978 ро ку, згідно з по ло жен ня ми якої ра ди
на род них де пу татів – ВР, об ласні, районні, міські,
районні у містах, се лищні й сільські – ста но ви ли єди ну
сис те му ор ганів дер жав ної вла ди (ст. 78 Конс ти туції
УРСР.) За Конс ти туцією (ч. 3 ст. 5) на род здійснює вла -
ду без по се редньо і че рез ор га ни дер жав ної вла ди та
ор га ни місце во го са мов ря ду ван ня. 

За текс том Конс ти туції, без по се реднє здійснен ня
вла ди на ро ду відбу ваєть ся че рез ви бо ри, ре фе рен ду -
ми й інші фор ми без по се редньої де мок ратії (ст. 69
Конс ти туції), на род без по се редньо бе ре участь у
здійсненні пра во суд дя че рез на род них засіда телів і
при сяж них (ч. 4 ст. 124 Конс ти туції Ук раїни).

Здійснен ня вла ди на ро ду че рез ор га ни дер жав ної
вла ди й ор га ни місце во го са мов ря ду ван ня, як пе ред -
ба чає Конс ти туція, відбу ваєть ся че рез низ ку ор ганів,
які ма ють до сить різно манітну при ро ду та функціо -
наль не приз на чен ня. Ч. 1 ст. 6 Конс ти туції виз на че но,
що дер жав на вла да в Ук раїні здійснюєть ся на за са дах
її поділу на за ко но дав чу, ви ко нав чу та су до ву.

Відповідно існує ціла сис те ма ор ганів дер жав ної вла -
ди, що предс тав ля ють заз на чені гілки вла ди, че рез які,
що вста нов ле но по ло жен ня ми Конс ти туції, здійснює -
ть ся вла да на ро ду. Це: Вер хов на Ра да (ч. 1 ст. 75 Конс -
ти туції Ук раїни), Кабінет Міністрів (ч. 1 ст. 113 Конс ти -
туції), місцеві дер жавні адміністрації (ч. 1 ст. 118 Конс -
ти туції), Конс ти туційний Суд та су ди за галь ної юрис -
дикції (ч. 3 ст. 124 Конс ти туції Ук раїни). Ор га на ми
місце во го са мов ря ду ван ня, за Конс ти туцією, є: сіль -
ські, се лищні, міські ра ди та їхні ви ко навчі ор га ни (ч. 3
ст. 140), районні й об ласні ра ди (ч. 4 ст. 140), бу дин -
кові, ву личні, квар тальні та інші ор га ни са мо ор -
ганізації на се лен ня (ч. 6 ст. 140).

Отож, виз на чені у Конс ти туції фор ми ре алізації
вла ди на ро ду бу ло знач но роз ши ре но, порівня но з
Дек ла рацією, шля хом зміни первісної кон цепції ус та -
нов чої вла ди на ро ду, зак ла де ної в 1990 році, за якою
предс тав ни цт во здійсню вав конк рет ний де пу тат ви -
бор чо го ор га ну дер жав ної вла ди (Вер хов ної або
місце вих Рад Ук раїнсь кої РСР). Тоді як за кон цепцією,
зак ла де ною ст. 5 Конс ти туції, це предс тав ни цт во
здійснює ціла сис те ма ор ганів як дер жав ної вла ди, так
і ор ганів місце во го са мов ря ду ван ня, до то го ж та ки ми
ор га на ми є і ті, що сфор мо вані без по се редньо на ро -
дом (на ви бо рах), і ті, що фор му ють ся шля хом приз на -
чен ня.

Ще однією істотною розбіжністю що до ідеї ус та нов -
чої вла ди ук раїнсь ко го на ро ду між по ло жен ня ми Дек -
ла рації про дер жав ний су ве ренітет та Конс ти туції ста -
ло виз на чен ня ор га ну, який має пра во вис ту па ти від
імені на ро ду. Зок ре ма, в Дек ла рації заз на че но: «Від
імені всьо  го на ро ду мо же вис ту па ти вик люч но Вер хов -
на Ра да Ук раїнсь кої РСР». Конс ти туція не містить по ло -
жень що до наділен ня Вер хов ної Ра ди ста ту сом ор га ну,
який мо же вис ту па ти від імені ук раїнсь ко го на ро ду.
Але, на пев не, на підставі заз на че них ви ще по ло жень
Дек ла рації у пре ам булі Конс ти туції бу ло заз на че но:
«Вер хов на Ра да Ук раїни від імені Ук раїнсь ко го на ро ду
– гро ма дян Ук раїни всіх національ нос тей, ... прий має
цю Конс ти туцію – Ос нов ний За кон Ук раїни». Ба зу ю -
чись на по ло жен нях пре ам бу ли Конс ти туції, су час на
юри дич на дум ка закріпи ла за Вер хов ною Ра дою Ук -
раїни ста тус за галь но національ но го предс тав ниць ко го
ор га ну дер жав ної вла ди, який має вик люч не пра во
предс тав ля ти весь ук раїнсь кий на род і вис ту па ти від
імені всь о го на ро ду [5]. Але в та ко му разі пос тає
логічне за пи тан ня: чи на бу ває в та кий спосіб Вер хов на
Ра да ста ту су ор га ну ус та нов чої вла ди на ро ду? Звісно,
що ні. Як заз на ча ють ав то ри ко мен та ря до Конс ти туції,
Вер хов на Ра да здійснює ус та новчі функції, бе ру чи
участь у фор му ванні інших ор ганів вла ди, здійсню ючи
пар ла ме нтсь кий конт роль за їх діяльністю, а та кож че -
рез віль но об ра них на род них де пу татів предс тав ляє
ук раїнсь кий на род і діє в інте ре сах усіх гро ма дян Ук -
раїни [6]. Свою по зицію що до ць о го пи тан ня вис ло вив
і Конс ти туційний Суд, який у своєму рішенні № 4�зп від
3 жовт ня 1997 ро ку заз на чив, що, прий няв ши Конс ти -
туцію Ук раїни в 1996 році, пар ла мент Ук раїни здійснив
ус та нов чу вла ду, але на це на род ли ше один раз упов -
но ва жив Вер хов ну Ра ду – так бу ло заз на че но в іншо му
Рішенні Конс ти туційно го Су ду № 3�зп від 11 лип ня 1997
ро ку.

У ць о му ас пекті пе ред юри дич ною на у кою пос тає
на галь не пи тан ня все�та ки розібра ти ся з ме жа ми й
при ро дою предс тав ни цт ва ук раїнсь ко го на ро ду, яке
здійснює Вер хов на Ра да. Чи мо же во на вис ту па ти від
імені всь о го на ро ду, чи має діяти в інте ре сах на ро ду? 
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Прин цип вер хо ве н ства пра ва (англ. the rule of law),
що має свої давні ви то ки, су час на пра во ва на у ка ро -
зуміє пе ре дусім як па ну ван ня пра ва у життєдіяль ності
гро ма дянсь ко го суспільства і пра во вої дер жа ви. Вод -
но час слід звер ну ти ува гу на по ход жен ня прин ципів
вер хо ве н ства пра ва, пра во вої дер жа ви і влас не конс -
ти туціоналізму, який спри яв закріплен ню цих прин -
ципів у конс ти туціях і конс ти туційних ак тах біль шості
дер жав світу. 

Як відо мо, в юри дич ний обіг ка те горію «вер хо ве н -
ство пра ва» упер ше зап ро ва див у ХІХ столітті англійсь -
кий пра воз на вець А. Дайсі. Утім, своїми ви то ка ми

пра во ва докт ри на вер хо ве н ства пра ва ся гає ще ан тич -
них часів, а в її ство ренні й ут ве рд женні знач не місце
посіда ють політи ко�пра вові до роб ки та ких мис ли телів,
як Т. Гоббс, Г. Гроцій, І. Кант, Дж. Локк, Ш. Л. Мон -
теск’є, Б. Спіно за та ін. Докт ри на «вер хо ве н ства пра ва»
пе ред ба ча ла не обхідність підпо ряд ку ван ня «по зи тив -
но го» (вста нов ле но го чи санкціоно ва но го дер жа вою)
пра ва «не по зи тив но му», тоб то вста нов ле но му Бо гом,
а пізніше, після обґрун ту ван ня Ж.�Ж. Рус со те орії на -
род но го су ве реніте ту, – на ро дом (при родні пра ва лю -
ди ни, пот ре би людсь ко го єства, ви мо ги ро зу му, мо -
раль то що). На прак тиці ж дія прин ци пу «вер хо ве н ства

Микола ОНІЩУК,
кандидат юридичних наук,
директор Інституту 
політико�правових досліджень 

Вер хо ве н ство Конс ти туції Ук раїни
як за сад ни чий прин цип 
пра во вої держа ви

Одним з основних принципів розбудови правової держави, що
закріплений частиною першою статті 8 Конституції України, є
верховенство права. Цей принцип розкривається в
спорідненому, хоча й не тотожному принципі верховенства
конституції, який є характерним для більшості сучасних
демократичних держав. Названі принципи є
взаємодоповнюваними і співвідносяться передусім як
доктринальний принцип побудови й функціонування правової
системи, втілене в системі законодавства. Зазначене зумовлює
важливість принципу верховенства конституції для розбудови
правової держави і громадянського суспільства, для розвитку
державотворення та правотворення кожної країни.

От же, клю чо вою проб ле мою роз вит ку вітчиз ня но го
конс ти туціоналізму є фор му ван ня на у ко во обґрун то ва -
ної кон цепції ус та нов чої вла ди ук раїнсь ко го на ро ду,
що ба зуєть ся на по ло жен нях Дек ла рації про дер жав -
ний су ве ренітет Ук раїни і Конс ти туції України, та
розв’язан ня проб ле ми співвідно шен ня ідеї ус та нов чої
вла ди, зак ла де ної у цих ак тах.
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