3aKoH — aiq

PecdbopmyBaHHA 3aKOHOOAB
npouecy B YKpaiHIi? —

A OT L0 Ha LboMYy LISIXY HeobXiaHO BpaxoByBaTH, 06roBoploBany y4acCHUKMN MiDKHApOAHOro ceMiHapy
«3aKoHOAaBYMI NPOLEC | NpoLeAypa B NapnamMeHTi YKpaTHU: Npo6neMu IKOCTi | BAOCKOHANeHHs B
KOHTEKCTi éBpOMnencbKoro Aoceigy». Y BCTYNHOMY ClOBi TOH AUCKYCiT 3apaB BiLe-npe3ngeHT
HauioHanbHOT akapemii npaBoBUX HayK YKpaiHU, kepiBHUK KniBcbKOro perioHanbHOro HaykoBoro
ueHTpy HAMpHY akapemik Bonognmup TUXUNIA.
MpuBiTanu yyacHUKiB ceMiHapy pagHUK 3 IOPUANYHUX NMUTaHb, KEPiBHUK BigAiny BepxoBeHcTBa npaBa
KoopanHatopa npoekTiB OBCE B YkpaiHi CtaHicnas LUEBYYK Ta ronoByloumnin, HadyanbHUK Bigainy
MiXHapoaHux HaykoBux 3B'a3kiB HAMpHY akapemik OnekcaHap CKPUMHIOK.

MUTaHHA aKTyanbHOCTI BAOCKO-
HaneHHs 3aKOHOTBOPYOro mnpoue-
cy B YkpaiHi Ta oro npobnemu no-
KnageHo B ocHoBy ponosiai Onekcis
IOLLIMKA, 3aBigyBada LleHTpy Teo-
PEeTUYHNX NPoOneM 3aKOHOTBOPYOCTI
I[HCTUTYTY AepXaBu i npaBa iMm.
B. M. Kopeupkoro HAH YkpaiHu, ko-
Tpa Oyna npencTtaBneHa 22 BepecHs
2010 poky Ha Mi>XHapogHOMY ceMiHapi
«3aKoHOaBYMI Npolec i npoueay-
pa B mapnameHTi YKpaiHu: npobnemu
AKOCTI | BAOCKOHANEHHSA B KOHTEKCTI
€BPOMENCHKOro JOCBIAYy».

«KoHcTUTyUinHa pedopma 2004
poky, — 3a3Ha4ms O. Owuk, — 3a-
AWWKMAA N03a yBarolo MOCTAHOBKY
Ba>XXNIMBUX MUTaHb 3aKOHOTBOPEHHS.
Kpim Toro, BoHa mictuna 6arato He-
TOYHOCTeN: Hanpuknag, Te, wo [Mpe-
3VMAEHT Ma€e npaBo BeTyBaTWU OyAb-
AKNW KOHCTUTYLIVIHUIA 3aKoH. | cyn
3 umm norogmecal TapnameHT xe, y
CBOIO Yepry, 3 UMM He 3MUPUBCS: K-
wo lMpe3naeHT He xoye MignMcyBaTu,
Hexaun He mianucye — 3a nignnucom fo-
JI0BM 3aKOH MOXHa OMpUOAHIOBaTA.

Tomy, monpu BCi MOMITUYHI Npo-
TUCTOSIHHA B KpalHi, € Aello 3aranb-
He B 3aKOHOAABYOMY MpoLeci, Lo
He 3anexuTb Bif iAEONOriYHNX yno-
nobaHb KepiBHWUTBA MNapnameHTy,
OinblIOCTi b0 MEHLLOCTI Y BepxoBHin
Pagi Towo. € nesBHi 0O'€KTUBHI MO-
MEHTW IPUANYHOT LiSNbHOCTI, fAKi
MOXHa 3HaWTX Nif 4Yac NPUAHAT-
TS 3aKOHIB y OyAb-sKi oepxasi, He-
3Bakalouu Ha Te, xTO nepebyBae npu
Bnaai. Abu HabyTn 060B’'A3KOBOI
dopmMM, 3aKOH MOBUHEH MPOWTU 3a-
KOHOLaB4Yy iHiliaTnBy, 00OroBo-

peHHsa. Mpobnema yAOCKOHaNeH-
HA 3aKOHOAABYOro Mmpouecy He Mo-
e KOMMeKCHO BupiwyBaTucs 6e3
30iMCHEHHS NapnaMeHTCbkoi pedop-
mun. Lle, B cBOIO 4Yepry, nepepdadvac
nepernsag BigHOCMH BepxoBHO! Pagm
3 pe3naeHToM, X KOHCTUTYLiIMHICTb.
BinnoBigHO, Taka npouenypa € Oo-
CUTb TPMBanolo. Y LbOMY CEHCi BU-
BYEHHA €BPOMeNCbKOro AocBify Ans
Hac € BKpawv BaxJIMBUMY.

MpobnemMatnky 3aKOHOLABYOro
npouecy B YKkpaiHi nmpoaHanizysana
MapuHa CTABHINYYK, 4neH €spo-
nencbKoi KOMICii 3a AemMokpaTilo ye-
pe3 npaso (BeHeuiaHCbKOT KOMiICiT)
Pagon €sponu. |i ponoBigb cTocyBa-
flaca HefoCTaTHbOI BPerynboBaHOCTI
BHECEHHS 3MiH A0 KOHCTUTYLT Ta npo-
uenypv npunHATTa HoBoi KoHcTuTyuji
B YkpaiHi.

[o peyi, BeHeuiaHCbka KOMiciq
we y 2004 poui 3BepTana yBa-
ry YKpaiHCbKOro mnoniTUKymy Ha
HEKOHCTUTYLINHICTE noniTpedopmun
1 BIAMOBIOHI MOPYLUEHHs nig 4ac i
30INCHEHHS.

«KoHcTuTyuis Ykpainm (nicna i
MPUIAHATTA), a TakoX Mojanblia 3a-
KOHOLaB4a AiANbHICTb NapnaMeHTy
CTBOPUWAM nofe Ans po3BUTKY 3aKo-
HOLABCTBA y HalWin AepXaBi, = KOH-
cTaTyBaB AuMpekTop [enapTtameHTy
KOHCTUTYLIMHOrO Ta aAMIHICTPaTUBHOrO
npaea MiHicTepcTBa tocTuLii YkpaiHu
Bnagncnas OEOOPEHKO. — Op-
Hak KOXeH [ecATUI 3aKOH He BWU-
KOHYBaB CBOEI MpPAMOT MYHKUIT —
[LOBrOTEPMIHOBOrO PeryoBaHHsa fKu-
XOCb (PYyHOAMEHTANbHUX BigHOCUH.
MPUYMHOI TOro MOXHa BBaxaTu

ICKPaBO BUMpPakeHy CbOrofHi cyb’ek-
TUBHY CTOPOHY — MOMITUYHY BOJIO
3aKOHOAABLIB. € 3aKOHW, AKi A0B-
ro obroBopIOKTLCS, OAHAK He Npu-
MMaloTbCsA, TOBTO He NPOABAAETbCA
noniTu4Ha Bonst napnameHTapiie. Oa-
HaK € 3aKOHW, KOTPi yXBanoloTb [0-
CUTb LWBNAKO. Tak, 3aKOHOMPOEKT 3Be-
4yopa noTpannse Ao KoMmiteTy, B 00if,
NPUMMAETHCA, @ HACTyMHOro Be4opa
BXe MiAnucyeTbcsa. TyT NPosSBAAETbCA
Ta NONITWUYHA BONS, fKa €».

«Halwa npakTvka nonsrae B To-
My, LLO YaCTO 3 ypaxyBaHHAM Cy0'ek-
TUBHOMO YMHHKKA BULAIOTH JOKYMEH-
™ (CTaTyTV TolO), AKi He BPaxoBy-
l0Tb, WO B CyCMiNbCTBI iCHYIOTb Pi3Hi
Mofeni BigHOCKH, — 3a3Havae OkcaHa
BIHHWK, npodecop kadenpw rocno-
[lapCbKOro npasa opUANYHOro da-
KynbTeTy KWiBCbKOro HalioHanbHOro
yHiBepcuTeTy iM. Tapaca LUeB4yeH-
ka. — Ha >anb, YKpaiHa mano ysaru
3BepTaE Ha A0CBiL €BPOCOIO3Y Y MU-
TaHHSAX 3aKOHOTBOPYOro npouecy i
006roBopeHHst 3aKoOHOMPOoekTIB. Hanpu-
knaz, Npasuna IHKOTEPMC Ha 3axofi
€ pekoMeHOAUIMHMUK, NpoTe npaLo-
loTb 0e3BiAMOBHO, agxe po3pobns-
nmcs paxiBLAMM, KOTPI 3HAIOTb PUHOK
Bio A fo f. Y Hawin xe oepxasi BM-
HVKaloTb NPobnemu HaBiTb i3 yBefeH-
HAM Y [il0 3aKOHOZAABYMX aKTIBY.

Bnagncnae ®efopeHKO Takox
nioKpecn1B, Wo Ta KinbKiCTb 3aKOHIB,
fika NPUMMAETbC Hapasi BepxoBHOWO
Papoto, Hag3BmyamHo Benuka. [nda
npvknagy, y OiHnaHAIT 3a pik npu-
MMatoTb 65r3bko 20 3akoHiB. Ane B
Hac € LWe ofHa npobnemMa: 3akoHW He
MOXYTb CaMOCTIMHO peanizyBaTncs.




[ns uboro po3pobnsioTb creuianbHi
nnaHy KabmiHy 1 HM3KY Mia3aKoHHUX
akTiB. Y Tin Takn DIHNAHAIT 3aKOH, Ha
BMKOHAHHS SKOro MoTpibHO yXBanutu
e HU3KY OOMOMIKHUX [OKYMEHTIB,
BBAXAETbCA AedeKTHUM. Y Hac, Ha-
BMaku, XOMeH 3aKOH HWHI CAMOCTIMHO
He perynioe CycnifibHUX BiAHOCKH.
Takox 3'aBnAeTbCca Oarato 3akoHiB,
fKi He MiCTaTb HOPM Yy KIacWU4yHO-
MY PO3yMiHHI, @ OTXe, W BWKOHAaTU
X HEMOXNMBO. A FAKLIO U MOXNU-
BO, TO HOPMW BCe OAHO HeuiTKi. To-
My MoOTpibHO iMMIeMeHTyBaTM [0
33aKOHOOABY0| AiANIbHOCTI HaABHI Ha
CbOrofHi HayKoBi 3400yTKU.

€ BNy4He pocincbke NPUCIB'S Npo
Te, WO «Hayka 0e3 npakTukK cnenay,
ponae Bnagucnas ®epopeHko, ofa-
Hak Yacto 3abyBaeTbCs Apyra Moro
YacTMHa Npo Te, WO «npakTuka Ges
Hayku rnyna». Tomy Garato Hayko-
BMX 3400YTKIB BMNPOBaAXYIOTb OMics

i1 pe3ynbTaToM € igeanbHUM Yy BCiX
BiIHOLWEHHAX HOPMATMBHO-MPABOBUI
aKT, Taku Nigxig € Oewo ogHoboKUM
i Ma€ OfIMH cepno3HuUA Heponik. Cnpa-
Ba B TOMY, WO BiH HE BPaxoBYE OCHO-
BOMOJIOXKHOIO 3B'A3KY HOPMOTBOPHOCTI
i MPaB03aCTOCOBHOI AisnbHOCTI. [Ona
TOro, Wob opraHizyBaT! HanexHy po-
00Ty 3 BMBYEHHS Ta BMNPOBAAXEHHS
NpPaB03aCcTOCOBHOI MPaKTUKU B HOpP-
MOMPOEKTHY [HisNbHICTb, MNOTPIOHO
po3B'A3aT Ge3nid npobnem, obmexm-
TW NOrofXXyBasnbHi npouenypn, KoTpi
nig 4ac NigroToBKM TOrO YU IHLIOMO
[OKYMEHTa ICTOTHO 3MIHIOIOTb MOro Mo-
4aTKOBY KOHULEMNLjo Ta CTPYKTypy. ToMy
BaXJIMBUM acCrNeKkTOM YMNpOBaAXKeHHs
NpakTVKX NPaBO3acTOCYyBaHHS B HOpP-
MOTBOPHY LISNBHICTb € HanpaLoBaHHS
YiTKMX HaNPAMIB 3MiHW 3aKOHOLaBCTBa.
/I 0O0HUM 13 HanedeKTUBHILINX LUAAXIB
ynopsaKyBaHHs 3aKOHOLABCTBA € BU-
pobneHHs KoHUenuin 3miHu (pedop-

YUTW MONOXEHHS LLOAO BBeAEeHHS B
[il0 3aKOHIB pasoMm i3 noganbLlunMm
OigMU ypady | BHECeHHAM 3MiH [0
HLIMX HOPMATMBHO-MPABOBMX aAKTIB.
Apn>e npobnema nonsrae 8 Tomy, WO
B YKpaiHi 3akoH HabyBa€ YMHHOCTI 3
[HsS noro onyOnikyBaHHsA, a NpoTs-
FOM HacTynHux 6=7 MicsLiB ypsa Mae
BHOCUTW 3MiHW [0 IHLWMKX 3aKOHO-
naBumx aktie. Came ToMy 11 NOTPIOHO
BperysioBaT MpaBOBYy npouenypy
BBe[EHHS B il0 CAMUX 3aKOHIB, ~ 3a-
3HaYMB 3aCTYMHUK KepiBHWMKa anapary
BepxoBHOT Pagu YkpaiHu, KepiBHMK
[ONOBHOrO OPUAMHHOIO yNpPaBiHHSA
Mwuxawnno TETMJTOK.

MpOBIAHNIA HAYKOBWI CMiBPOBITHMK
BioAiny npobnem npuBatHOro npa-
Ba IHCTUTYTy npuBaTHOro npasa Ta
nignpuemumnutea HAMpH YkpaiHu
[Metpo JIAMEYYK 3a3HayuB, WO y
1997-1998 pokax, Konu Bxe 0Oyno

NPUNHATTA 3aKoHy. [MpoTe B KOXHO-
MY MIHICTepCTBI 11 BILOMCTBI CbOrofHi
€ IHCTUTYT, SIKMW 3aNMAETbCS BUB-
YeHHAM npobnem npaBoBOro 3a-
Ge3neyeHHs Tiel M iHWOI chepu
fianbHocTi. OCHOBHWW noTeHLian
MaloTb AKagemis npaBOBUX Hayk
YKpaiHn, IHCTUTYT Oep>aBu | NpaBa
iM. B. M. Kopeubkoro, IHCTUTYT 3aKo-
HopaBcTBa BepxoBHOI Pagn YkpaiHu.
ToMy MOTPIOHO BMITU AOHECTU AyM-
Ky HayKOBLB 4O OpraHiB Aep>aBHOi
Bnagu.

«OCMUCNIEeHHA MepLlnx Yypokis
iCTOpii CTaHOBMEHHS CUCTEMU 3aKO-
HOOABCTBa B YKpaiHi CBIgYMUTb, WO
i1 nofanblWMin pPo3BUTOK Mae Oa-
3yBaTMCA Ha HAyKOBMUX 3acapfax,
BIANOBIAATV NEBHUM MPUHUMNAM, —
pe3ioMyBaB CBOO [onoBigb PycnaH
CTEDAHYYK, 4neH-kopecnoHOeHT
HaujioHanbHoi akagemii NpaBoOBMX Ha-
yK YKpaiHW, NpopekTop 3 HayKoBoOl
pPO6OTU XMENbHULBKOrO YHIBEPCUTETY
ynpaBniHHA Ta mpaBa. — BigcyTHICTb
KOHLLENTyanbHOro GaveHHs po3byno-
BM CUCTEMU 3aKOHOOABCTBA MPU3BO-
ONTb OO AesiHTerpauii nig 4ac 3ako-
HOTBOPYOro npotecy, 6e3cncTeMHoro
HanpaLloBaHHA aKTiB, HEY3rofAXKeHoCTi
WoAOo iX pO3pobKM Ta MPUNHATTS,
PO3MOPOLLEHOCTI MIAXOAIB A0 OAHMX i
TMX cammx 0b'eKTIB MPaBOBOro pery-
JHOBAHHSAY.

Tomy, 3a cnoBamum PycnaHa
CredaHyyka, Ay>e akTyanbHOIO € Mpo-
Onema HopmoTBOpPYOI AisnbHocTI. Of-
HaK Xxo4a B HayKOBIW NiTepaTypi 3aranb-
HOBM3HAHWM BBaXAETbCS MOSIOXKEHHS,
3riJHO 3 AKMM HOPMOTBOPYA AiANbHICTb
MOXe BBaXaTuca YCMiWHO0, AKLLO

MyBaHHs) KOXHOI ranysi (nigranysi)
3aKOHOZABCTBa.

Mpo cucTeMaTU4Hy MigroToBky
3aKOHOMPOEKTIB 3 MOPYLIEHHAM BUMOT
3aKOHiIB Ka3aB i Argpint 3SAXAPHEHKO,
ompektop LeHTpy mocnigxeHb npo-
OnemM 3aKOHOAABCTBA | KOHCTUTYLLIMHOT
IOCTULIT eKOHOMIKO-MpaBoBOro da-
KynbTeTy [JOHeLbKOro HalioHanbHOro
yHiBEpCUTETY. 3a MOro C/loBaMu, He-
noraHnm Kpokom 6yno 6 BLMpoOeHHs
B MiHicTepcTBi tocTULiT cheuianbHUX
BUMOT 3 MiArOTOBKM HOPMATMBHO-
NMpaBOBMX aKTIB.

- Ha cborogHi yaoCKOHaneH-
HS 3aKOHOAABYOI Mpoueaypu € He
CaMOLINITIO, @ OAHIEI0 3 ICTOTHMX YMOB
3aKOHO[aBCTBA, TOOTO 3aKOHIB, LWO
NPUAMAIOTLCS MapnaMeHToM. Lis npo-
Onema Oyna, € i Oyne akTyanbHoto, ag-
e BigOyBa€TbCH OHOBMEHHS 3aKOHO-
[aBCTBa, a Le, y CBO Yepry, notpedye
OHOBJIEHHS CyCMiNbHNX BigHOCWH. Cepen,
0araTbox CKMafoBUX LbOro npouecy
OJHY 3 KITIOHOBMX MO3MLLM NOCiAAE NOro
perynoBaHHs. AHani3 3akOHOTBOPYOCTI
33 OCTaHHi 14 pokiB, 3 Yacy NPUAHATTA
KoHcTuTyuii YkpaiHuM, nokasye, wo Ui
npobnemu akTyanbHi 1 HUHI. Tak, 3a-
NPOBaKeHHs 3akoHy «[1po cymoycTpin
i CTaTyC CyamiB» CynpoBOOXKYETbCS MPO-
Onemamu, aki Mann © OyTV yCyHeHi
LUNSXOM MepepaxyBaHHsA BignoBiAHNX
MYHKTIB Yy NepexifgHNX NMONOXeHHsAX ca-
MOTO 3aKOHYy.

Taki npobnemMm MoXHa, nepu
3a BCe, BUPIWNTM Yepe3 BAOCKOHA-
NEHHSI perfamMeHTHUX npouenyp, BU-
KOPUCTaBWWN [[0CBIA €BPONENCbKUX
kpaiH. Tak, y PernameHTi BepxoBHoi
Paon YkpaiHu gouinbHo nepepba-

BCTaHOBJIEHO CUCTEMY YKpaiHCbKOro

3aKOHO[aBCTBa, A0 3aKOHIB MoYa-
I BHOCUTK YWCNEHHI 3MiHW | J0MN0-
BHEHHS, fIKi aX HifKk He MokKpalimnm
HasiBHOT HOPMAaTMBHO-MPaBOBOI Oa3w.
«ToMy, MabyTb, HaCTaB Yac Y4iTKO BU3-
Ha4YUTN Mexy CyD'eKTiB 3aKOHOAABYOI
LisnbHOCTI: ue Mpe3naeHT, KOMITeTu
BepxoBHoi Paam 4u ue KabiHeT
MiHicTpiB? bo koxeH genyTaT Mae
00 COpOKa MOMIYHWKIB, KOTPi roTy-
lOTb 3aKOHOMPOEKTW, a BiH HaBiTb He
4yuTae ixHix 3aronoskis! Tomy, AKLWO
[onoBHe topnAnYHEe yNpaBJliHHA YU
HaykoBo-ekcnepTHe ynpaBniHHS Aa-
l0Tb CBOI BWCHOBKW He Ha KOPWUCTb
3aKOHOMPOEKTY, BiH HE MOBWHEH MpW-
NMaT1CA OO PO3rnsaay», — NiACYMOBYE
BiH.

O6roBopeHHs Npobnemmn 3aKoHo-
TBOPEHHSA HAWTOBXYE Ha BMCHOBOK
npo noTpedy pauioHanisauii 3akoHo-
fasyoro npotecy. MNpo ue Hapasi ka-
XKyTb yCi 63 BUHATKY MOMITUYHI C1nn
1, 0COBNNBO, NPEACTaBHUKM HaYKOBMX
Kin. Agxe 0e3 ConigHOro HaykoBO-
TEOPeTUYHOro OOrPYHTYBaHHS XO-
[eH HOPMAaTMBHO-MPaBOBUM aKT €
HefdieBVM. Takoro BMCHOBKY AiMLLIAM
Yy4aCHUKM CeMiHapy, OpraHi3oBaHoOro
KWiBCbKMM perioHanbHNUM HayKoBKM
ueHTpoM HAMpHY, odicom Koopan-
HaTopa npoekTiB OBCE B YkpaiHi, [o-
NIOBHUM I0PUANYHUM YyNPaBAiHHAM
anapaTy BepxoBHoi Pagu YkpaiHu,
TOB «lOpupanyHa dipma «Cankom»,
LleHTpoM TeopeTuyHMx npobnem
3aKOHOTBOPYOCTI IHCTUTYTY AepXa-
BW i npaBa imM. B. M. Kopeubkoro HAH
YKpaiHu.

tOnis LINPOA.
®oto Onbru MPOKOMYYK.




