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З ге о е ко номічних при чин член ство в Євро пейсь ко му
Со юзі за ли шаєть ся домінант ним нап ря мом для по даль -
шо го роз вит ку Ук раїни. Вод но час, ре алізо ву ю чи
євроінтег раційні праг нен ня, офіційно му Києву потрібно
вра хо ву ва ти ге о політичні інте ре си Російсь кої Фе де рації
на пост ра дянсь ко му прос торі й обе реж не став лен ня
Євро со ю зу до перс пек тив по даль шо го роз ши рен ня. У се -
реднь о ст ро ковій перс пек тиві, окрім збли жен ня пра во -
вих сис тем і зміцнен ня де мок ратії, ос нов ни ми сфе ра ми
співпраці у фор маті «Ук раїна–ЄС» бу дуть енер ге ти ка,
транс по рт на й гу манітар на сфе ри, а та кож міжна род на
без пе ка. 

Для успішної кон ку ренції з дво ма інши ми світо ви ми
цент ра ми еко номічно го й тех но логічно го роз вит ку
(азіатсь ко�ти хо оке ансь ким і північно а ме ри кансь ким)
Євро пейсь кий Со юз постійно пот ре бу ва ти ме прип ли ву
тру до вих, інте лек ту аль них, транс по рт но�ко мунікаційних
ре сурсів, ос воєння но вих ринків і розв'язан ня спірних
пи тань на влас них кор до нах. Після еко номічної адап тації
но вих членів ЄС, яка пос та не із за вер шен ням світо вої
фінан со вої кри зи, Євро со юз зно ву відчу ва ти ме пот ре бу
в роз ши ренні «прос то ру дос ту пу» і прип ливі заз на че них
ре сурсів. Тоді й ак ту алізуєть ся пи тан ня член ства Ук раїни
в Євро со юзі, ад же це вигідно не тіль ки нам, а й усім
країнам євро зо ни. Про те навіть за найспри ят ливішо го
збігу обс та вин вступ Ук раїни до ЄС ма лой мовірний без
істот ної мо дернізації вітчиз ня ної еко номіки відповідно
до євро пейсь ких стан дартів.
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На пе ре додні пре зи де нтсь ких ви борів в Ук раїні 2010
ро ку вищі керівни ки Російсь кої Фе де рації не раз на го ло -
шу ва ли, що після зміни вла ди в Ук раїні сподіва ють ся на
но вий рівень ук раїнсь ко�російсь ких відно син. Так, 11
серп ня 2009 року пре зи дент РФ Д. Мед ведєв відвер то
за я вив: «У Росії сподіва ють ся, що но ве політич не
керівницт во Ук раїни бу де го то ве ви бу до ву ва ти між на -
ши ми країна ми такі відно си ни, які на ділі відповіда ти -
муть справжнім сподіван ням на ших на родів, інте ре сам
зміцнен ня євро пейсь кої без пе ки» [1] .

25 лю то го на по са ду Пре зи ден та Ук раїни всту пив
В. Яну ко вич. У своїй пе ред ви борній прог рамі він, зок ре -
ма, обіцяв «віднов лен ня дружніх і взаємо вигідних відно -
син з Російсь кою Фе де рацією, країна ми СНД» [2].

У ць о му кон тексті ціка во про а налізу ва ти пе ребіг та
зміст ук раїнсь ко�російсь ко го політич но го діало гу за

перші три місяці пре зи де н т ства В. Яну ко ви ча че рез приз -
му російсь ких стра тегічних до ку ментів.

Для аналізу ми взя ли Пос лан ня Пре зи ден та РФ Фе де -
раль ним Збо рам РФ від 12 лис то па да 2009 року [3] , Кон -
цепцію дов го ст ро ко во го соціаль но�еко номічно го роз -
вит ку РФ на період до 2020 року [4] , Ос новні нап ря ми
діяль ності уря ду РФ на період до 2012 року [5], Кон -
цепцію зовнішньої політи ки РФ [6], Стра тегію національ -
ної без пе ки РФ до 2020 року [7], Воєнну докт ри ну РФ [8],
Морсь ку докт ри ну РФ на період до 2020 року [9] та
напівофіційну до повідь «Еко номічні інте ре си і зав дан ня
Росії в СНД», оп ри люд не ну 4 бе рез ня 2010 року в Інсти -
туті су час но го роз вит ку, го ло вою наг ля до вої ра ди яко го є
пре зи дент РФ Д. Мед ведєв [10].

Стра тегічною ме тою су час ної Росії, відповідно до
пріори тетів,  визначе них у Стра тегії національ ної без пе -
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ки РФ до 2020 року та Пос ланні пре зи ден та РФ Д. Мед -
ведєва Фе де раль ним Збо рам РФ, є «на бут тя Росією ста -
ту су світо вої дер жа ви». А ме тою зовнішнь о е ко номічної
політи ки Російсь кої дер жа ви, чи таємо в Ос нов них нап -
ря мах діяль ності уря ду РФ, є «ство рен ня умов для до сяг -
нен ня Росією ліди ру ю чих по зицій у гло бальній еко -
номіці».

Відповідно до цих цілей російсь ка вла да й на ма гаєть -
ся за да ти тон, зміст та спря мо ваність ук раїнсь -
ко�російсь ких відно син.

Най ре зо нанснішим у двос то ронніх відно си нах
рішен ням на сь о годні є підпи са на 21 квітня в Хар кові
Пре зи ден том Ук раїни В. Яну ко ви чем та Пре зи ден том
Росії  Д. Мед ведєвим уго да між Ук раїною і Російсь кою
Фе де рацією про про дов жен ня на 25 років (до 2042 р.)
ба зу ван ня  Чор но морсь ко го фло ту РФ на війсь ко -
во�морській базі в Се вас то полі. Це рішен ня цілком
відповідає по ло жен ням Морсь кої докт ри ни РФ, якою пе -
ред ба че не «вдос ко на лен ня пра во вої ба зи функціону -
ван ня Чор но морсь ко го фло ту РФ на те ри торії Ук раїни,
збе ре жен ня міста Се вас то по ля як йо го го лов ної ба зи».

Не інак ше як на ре алізацію зав дан ня Воєнної докт ри -
ни РФ про «вдос ко на лен ня сис те ми дис ло кації (ба зу ван -
ня) Зброй них Сил та інших військ, у то му числі за ме жа -
ми те ри торії РФ» 19 трав ня го ло ви СБУ і ФСБ офіційно
по го ди ли по вер нен ня співробітників ФСБ до Кри му для
га ран ту ван ня без пе ки ЧФ РФ. Крім ць о го, за да ни ми
російсь ких ЗМІ, 8 трав ня під час зустрічі
прем'єр�міністрів Росії В. Путіна та Ук раїни М. Аза ро ва
об го во рю ва ло ся і пи тан ня по вер нен ня російсь ких
підвод них човнів до Ба лак ла ви.

Ще од ним, та кож вже офіційно оформ ле ним про ек -
том двос то рон ньої співпраці є підпи са на 17 трав ня Уго да
між Кабіне том Міністрів Ук раїни та уря дом РФ про
співробітницт во в га лузі ви ко рис тан ня та роз вит ку
російсь кої гло баль ної навігаційної су пут ни ко вої сис те -
ми ГЛО НАСС. Це оз на чає, що Ук раїна ви ко рис то ву ва ти -
ме російсь ку су пут ни ко ву навігацію і, от же, за ле жа ти ме
від неї. Імовірно, що ГЛО НАСС нав'язу ва ти меть ся ук -
раїнсь ким спо жи ва чам замість GPS у доб ровіль но�при -
му со во му по ряд ку, як це вже відбу ваєть ся в РФ. Хо ча на
сь о годні точність виз на чен ня ко ор ди нат сис те мою
ГЛОНАСС ста но вить +/�10 метрів, а сис те мою GPS
+/�1�2 мет ри.

Крім ць о го, 9 черв ня Ук раїна і РФ підпи са ли міжу ря -
до ву уго ду про до бу до ву 3�го і 4�го блоків Хмель ниць кої
АЕС, а та кож конт ракт на пос та чан ня па ли ва ук раїнсь ким
АЕС на ексклю зивній ос нові. Го ло ва ДК «Ро са том»
С. Кірієнко, ко мен ту ю чи ці до мов ле ності, не при хо ву вав
ра дості: «Ми одер жа ли га ран то ва не за ван та жен ня на -
ших підприємств і та ку зро зумілу перс пек ти ву на 15–20
років впе ред. Скіль ки пра цю ва ти муть ці бло ки – стіль ки
ча су здійсню ва ти меть ся пос та чан ня па ли ва за російсь ки -
ми тех но логіями». А Ук раїна от ри ма ла кре ди ту ван ня та
будівницт во двох но вих блоків за російсь ким взірцем і
зас таріли ми тех но логіями.

Та зу пи ня ти ся на ць о му у «взаємо вигідній» співпраці
в атомній сфері росіяни не зби ра ють ся. Той же
С. Кірієнко, вка зав ши на не обхідність ди вер сифіко ва -
ності пос та чаль ників об лад нан ня для АЕС, повідо мив,
що Росія має намір ос воїти ви роб ни цт во ти хохідних
турбін для АЕС, ана логічних тим, які нині ви пус кає
харківсь кий ВАТ «Тур бо а том» і які сто ять май же на всіх
атом них елект рос танціях Росії, і що ком панія «Си лові ма -
ши ни» вже роз по ча ла в Санкт�Пе тер бурзі будівницт во
за во ду, який ви го тов ля ти ме ти хохідні турбіни. Іншим
варіан том роз вит ку си ту ації мо же ста ти ство рен ня ук -
раїнсь ко�російсь ко го СП з учас тю ук раїнсь ких ВАТ
«Атом е нер го маш» і ВАТ «Тур бо а том».

Стра тегічні російські інтег раційні пла ни у цій сфері
бу ло оп ри люд не но  прем'єр�міністром Росії В. Путіним

під час пе ре го ворів 27 квітня у Києві з Пре зи ден том Ук -
раїни В. Яну ко ви чем та Прем'єр�міністром М. Аза ро вим.
Їхня суть по ля гає у ко опе рації ядер них га лу зей Ук раїни й
Росії че рез об'єднан ня га лу зей ге не рації енергії, атом но -
го ма ши но бу ду ван ня й па лив но го цик лу. 

Ці пла ни бу ло конк ре ти зо ва но в зап ро по но ва но му
Моск вою 27 квітня про екті міжу ря до вої уго ди про роз -
ши рен ня стра тегічно го співробітницт ва в га лузі енер ге -
ти ки. Відповідно до ць о го до ку мен та росіяни се ред іншо -
го хотіли до сяг ти до мов ле нос тей про те, щоб у ІІІ квар -
талі 2010 року бу ло підпи са но міжу ря до ву уго ду про
ство рен ня СП з роз роб ки Но во кос тян тинівсь ко го ро до -
ви ща ура ну в Ук раїні, а та кож щоб до за ко но да в ства Ук -
раїни бу ло вне се но не обхідні зміни, які доз во ли ли б
ство рен ня російсь ко�ук раїнсь кої юри дич ної осо би для
роз роб ки ура но во го ро до ви ща.

Вар то підкрес ли ти, що зга дані уго ди про роз ви ток
ГЛО НАСС та атом ної енер ге ти ки про су ва ли ся росіяна ми
відповідно до Кон цепції дов го ст ро ко во го соціаль но�еко -
номічно го роз вит ку РФ на період до 2020 року та Ос нов -
них нап рямів діяль ності уря ду РФ на період до 2012 року.

Так, в Ос нов них нап ря мах пос тав ле но зав дан ня «га -
ран ту ва ти пов ноцінну ро бо ту гло баль ної навігаційної
су пут ни ко вої сис те ми ГЛО НАСС», а в Кон цепції у кон -
тексті роз вит ку ГЛО НАСС на го ло шуєть ся на пот ребі «роз -
ши рен ня міжна род но го співробітницт ва в га лузі су пут -
ни ко вої навігації». 

Та кож в Ос нов них нап ря мах чітко ска за но, що Росії
не обхідно «за без пе чи ти роз ши рен ня по зицій країни на
гло баль но му рин ку будівницт ва атом них елект ро -
станцій, на дан ня сервісних пос луг і ви роб ни цт ва ядер но -
го па ли ва». А в Кон цепції в кон тексті роз вит ку атом но го
енер гоп ро мис ло во го комп лек су РФ зав дан ня ми виз на -
че но «за без пе чен ня ви со кої кон ку рен то сп ро мож ності
російсь ких про ектів атом них елект рос танцій; роз ви ток
міне раль но�си ро вин ної ба зи в час тині ура но вих ро до -
вищ на те ри торії РФ і за кор до ном, спря мо ва ний на за -
без пе чен ня пот ре би російсь кої атом ної енер ге ти ки в
при род но му урані; роз ви ток ко опе рації в га лузі па лив -
но го цик лу з іно зем ни ми дер жа ва ми; …фор му ван ня ор -
ганізаційних струк тур, що за без пе чу ють мак си маль ну
ре алізацію кон ку ре нт них пе ре ваг російсь кої атом ної
енер ге ти ки та енер го ма ши но будівно го комп лек су на
світо вих рин ках».

Та кож ци ми до ку мен та ми стра тегічно го пла ну ван ня
пе ред ба че но підви щен ня кон ку рен то сп ро мож ності
російсь ко го авіа� та суд но бу ду ван ня і тран зит но го по -
тенціалу російсь кої еко номіки.

Зок ре ма, в га лузі суд но бу ду ван ня Ос нов ни ми нап ря -
ма ми пе ред ба че но «у найб лижчі ро ки… за без пе чи ти
міжна род ну ко опе рацію... для роз вит ку ви роб ни цт ва
ши ро ко го спект ру кон ку рен то сп ро мож них цивіль них су -
ден». Для роз вит ку російсь кої авіаційної про мис ло вості
відповідно до Ос нов них нап рямів потрібно за без пе чи ти
«роз ви ток ВАТ «Об'єдна на авіабудівна кор по рація», в то -
му числі... доціль но інтег ру ва ти не обхідні авіаційні ак ти -
ви в Ук раїні і в Рес публіці Уз бе кис тан». А в Кон цепції
підкрес люєть ся, що «ре алізація про рив них про ектів у
цивіль но му авіабу ду ванні, в то му числі в ко опе рації з
іно зем ни ми фірма ми», має відбу ва ти ся ли ше «за збе ре -
жен ня за Росією функції сис тем но го інтег ра то ра».

Крім ць о го, в Ос нов них нап ря мах чітко заз на че но, що
для до сяг нен ня Росією «ліди ру ю чих по зицій у гло бальній
еко номіці» «тре ба сфор му ва ти єди ний транс по рт ний
простір СНД», а в Кон цепції уточ не но, що для ць о го не -
обхідно «за без пе чи ти сти ков ку транс по рт них ко ри дорів
Росії з транс по рт ни ми сис те ма ми суміжних дер жав і ук -
лас ти міжна родні уго ди із зацікав ле ни ми дер жа ва ми». 

Са ме в кон тексті ре алізації цих цілей і роз гор тав ся ук -
раїнсь ко�російсь кий діалог у відповідних сфе рах. Так, 4
трав ня го ло ва російсь кої «Об'єдна ної суд но будівної
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кор по рації» Р. Тро цен ко під час зустрічі з
прем'єр�міністром Росії В. Путіним за я вив, що кор по -
рація має намір прид ба ти два ук раїнські підприємства
суд но будівної про мис ло вості: «Зо ря�Машп ро ект» (Ми -
ко лаїв) і ФСК «Мо ре» (Фе о досія). А в червні в ОСК уточ -
ни ли, що на базі Чор но морсь ко го суд но будівно го за во -
ду (Ми ко лаїв) пла нуєть ся ство ри ти спіль не
підприємство, до яко го увійдуть сам ЧСЗ (50% плюс 1
акція), російсь ке ВАТ «Об'єдна на суд но будівна кор по -
рація» і кіль ка ук раїнсь ких підприємств.

Ана логічні «об'єдну вальні» ініціати ви прос те жу ють ся
і у сфері авіабу ду ван ня. У квітні росіяни зап ро по ну ва ли
ук раїнській сто роні про ект уго ди між уря дом РФ і
Кабіне том Міністрів Ук раїни про співпра цю в га лузі
авіабу ду ван ня й інтег рації російсь ко го ВАТ «Об'єдна на
авіабудівна кор по рація» та ук раїнсь ко го ДАК «Ан то нов»,
до скла ду яко го вхо дять АНТК ім. Ан то но ва, Харківсь ке
дер жав не авіабудівне підприємство, Київсь кий авіаза -
вод «Авіант» і ДП «За вод 410 цивіль ної авіації».

За ба чен ням Моск ви, авіапідприємства ма ють
об'єдну ва ти ся не шля хом ство рен ня но во го рівноп рав но го
суб'єкта, а че рез пог ли нан ня росіяна ми ук раїнсь ких ак -
тивів: шля хом вне сен ня 50 відсотків плюс 1 акція ДАК «Ан -
то нов» до ста тут но го фон ду ВАТ «Об'єдна на авіабудівна
кор по рація». Са ме та кий спосіб пог ли нан ня «ОАК» зас то -
со ву ва ла на російсь ко му рин ку – підприємства пе ре да ва -
ли їм свої па ке ти, за що от ри му ва ли нез нач ну част ку в
ОАК. Іншою ціка вою умо вою ць о го про ек ту був пункт про
те, щоб га ран ту ва ти об ран ня гро ма дя ни на Росії керівни -
ком наг ля до вої ра ди ДАК «Ан то нов».

27 трав ня ге не раль ний конструк тор ДП «Ан то нов»
Д. Ківа повідо мив, що в ре зуль таті кіль кох ра ундів пе ре -
го ворів між ук раїнсь ким ДАК «Ан то нов» і російсь ким
ВАТ «Об'єдна на авіабудівна кор по рація» бу ло до сяг ну то
до мов ле ності про ство рен ня спіль но го підприємства на
рівних умо вах. СП ко ор ди ну ва ти ме ви роб ни цт во авіа -
про дукції, ко опе рацію, мар ке тинг, а та кож про даж
літаків третім країнам. А 11 черв ня пер ший
віце�прем'єр�міністр Ук раїни А. Клюєв підтвер див, що
ук раїнські авіабудівні ком панії ко опе ру ва ти муть ся з
російсь ки ми парт не ра ми для спіль но го авіабу ду ван ня та
ре алізації літаків че рез ство рен ня СП.

Не інак ше як для по лег шен ня росіянам розв'язан ня
зав дан ня з фор му ван ня єди но го транс по рт но го прос то ру
СНД М. Аза ров 30 квітня у Сочі під час засідан ня міжу ря -
до во го коміте ту з пи тань еко номічно го спів робітницт ва
Ук раїнсь ко�російсь кої міждер жав ної комісії се ред іншо -
го про по ну вав В. Путіну відпра цю ва ти пи тан ня
будівницт ва мос та че рез Кер ченсь ку про то ку, кіль це вої
ав то магістралі уз довж Чор но го мо ря, ав то магістра лей
Моск ва–Київ, Моск ва–Сімфе ро поль та інше.

Та кож 4 трав ня міністри транс пор ту Росії та Ук раїни
І. Левітін і К. Єфи мен ко підпи са ли план за ходів про ре -
алізацію кон цепції інтег рації транс по рт них сис тем Росії і
Ук раїни на 2010–2013 ро ки. У до ку менті йдеть ся про роз -
ви ток співпраці в га лузі без пе ки вод но го, залізнич но го,
ав то мобіль но го, повітря но го і до рожнь о го транс пор ту,
про за лу чен ня інвес тицій у транс по рт ну сфе ру та про
зни жен ня адміністра тив них бар'єрів для пе ревізників.

Се ред конк рет них російсь ких ініціатив зі зни жен ня
бар'єрів для російсь ких тран зи терів є, нап рик лад, оз ву -
че на 9 черв ня міністром енер ге ти ки РФ С. Шмат ком про -
по зиція зни зи ти та риф на про ка чу ван ня російсь кої наф -
ти те ри торією Ук раїни.

Ок ре мою те мою ук раїнсь ко�російсь ких відно син є
те ма «російсь ких інвес тицій» в ук раїнські підприємства,
а точніше ка жу чи, купівля росіяна ми сис те мо ут во рю -
валь них підприємств ук раїнсь кої ме та лургії та ма ши но -
бу ду ван ня.

Так, ли ше про тя гом ос тан нь о го ро ку російсь ка ком -
панія, спорідне на з російсь ким дер жав ним «Вне шэ ко -

ном бан ком», керівни ком наг ля до вої ра ди яко го є гла ва
уря ду Росії В. Путін, ку пи ла ма жо ри тар ний па кет акцій
ВАТ «За поріжсталь», не наз ва на російсь ка ФПГ прид ба ла
конт роль ний па кет акцій Маріупольсь ко го ме та лургійно -
го комбіна ту ім. Ілліча, предс тав ни ки російсь ких Evraz
Group та «Ме та лоінвес ту» за підтрим ки то го ж «Вне шэ ко -
ном бан ка» ку пи ли конт роль ний па кет акцій ук раїнсь кої
ме та лургійної кор по рації ІСД, якій, зок ре ма, на ле жать
Ал чевсь кий та Дніпровсь кий ме та лургійні комбіна ти, а
«Брянсь кий ма ши но будівний за вод», що вхо дить до
російсь ко го «Транс маш хол дин гу», на при ва ти заційно му
кон курсі, до яко го бу ли до пу щені ли ше конт роль о вані
росіяна ми струк ту ри, ку пив ВАТ «Лу ганськ теп ло воз».

Але найбіль шим із наз ва них «ко опе раційних» ук -
раїно�російсь ких про ектів є ініційо ва не 30 квітня під час
зустрічі прем'єр�міністрів Ук раїни М. Аза ро ва і Росії
В. Путіна об'єднан ня ВАТ «Газп ром» і НАК «Наф то газ Ук -
раїни». Це бу ла російсь ка відповідь на при ве зені до Сочі
М. Аза ро вим про по зиції ук раїнсь ко го уря ду підго ту ва ти
до 1 жовт ня нові міжу ря дові уго ди про співпра цю в га -
зовій сфері та про пос тав ки і тран зит наф ти, а та кож
віднов лен ня кон суль тацій про перс пек ти ви ство рен ня
га зот ра нс по рт но го кон сорціуму.

Перс пек ти ви прак тич ної ре алізації російсь кої
ініціати ви на сь о годні за ли ша ють ся не яс ни ми, але 13
трав ня це пи тан ня об го во рю ва ли на пе ре го во рах у
Москві го ло ва правління ВАТ «Газп ром» О. Міллер і
міністр па ли ва та енер ге ти ки Ук раїни Ю. Бой ко.

Крім ць о го, в уже зга ду ва но му російсь ко му про екті
міжу ря до вої уго ди про роз ши рен ня стра тегічно го
співробітницт ва в га лузі енер ге ти ки, пе ре да но му ук -
раїнській сто роні 27 квітня, росіяни хотіли до би тись по -
год жен ня ук раїнсь кою сто ро ною ство рен ня СП із за -
купівлі та ре алізації при род но го га зу в Ук раїні, в ре зуль -
таті чо го ВАТ «Газп ром» фак тич но ста вав би мо но -
полістом та виз на чав усі пра ви ла гри на ук раїнсь ко му га -
зо во му рин ку.

Тим ча сом ук раїнсь ка сто ро на в особі Пре зи ден та Ук -
раїни В. Яну ко ви ча під час зустрічі у Стам булі 8 черв ня з
го ло вою уря ду РФ В. Путіним зап ро по ну ва ла росіянам
по си ли ти ук раїнсь ко�російсь ке співробітницт во в енер -
ге тичній сфері че рез обмін «пев ни ми ак ти ва ми з Росією,
щоб ство ри ти спіль ну ко опе рацію, щоб ми увійшли в до -
бу ван ня наф ти і га зу в Росії… У свою чер гу, Ук раїна та кож
хо че вас ба чи ти парт не ра ми в до бу ванні га зу і наф ти на
шельфі Чор но го мо ря».

Інак ше, як спря мо ва ни ми на ре алізацію од но го з го -
лов них зав дань Ос нов них нап рямів – «інтег рацію євра -
зійсь ко го еко номічно го прос то ру», ці події наз ва ти важ -
ко. Ад же в них ішло ся про ство рен ня «ме ханізму спри ян -
ня ви роб ни чій ко опе рації і взаємним інвес тиціям дер -
жав–учас ниць СНД». Щоп рав да, на прак тиці цей ме -
ханізм діє в од но му нап рямі – вста нов лен ня російсь ки ми
кор по раціями конт ро лю над ук раїнсь ки ми підприєм -
ства ми.

Ана логічна си ту ація скла ла ся і з ініціати ва ми з по си -
лен ня співпраці Ук раїни та РФ в аг рарній сфері. Так, Кон -
цепцією дов го ст ро ко во го соціаль но�еко номічно го роз -
вит ку РФ на період до 2020 року пос тав ле но мету «пе ре -
т во рен ня Росії на од но го з ос нов них учас ників світо вих
сільсь ко гос по дарсь ких ринків зер на, олії, ль о ну та
інших то варів, зок ре ма, шля хом закріплен ня по зицій
дер жа ви на пе ре го во рах з лібе ралізації дос ту пу на рин ки
сільсь ко гос по дарсь кої про дукції і про до воль ства».

А Міністер ство аг рар ної політи ки Ук раїни підхо пи ло
дав но прош тов ху ва ну росіяна ми ідею і від сво го імені у
травні 2010 року ініціюва ло ство рен ня спіль но з Ка за хс -
та ном і Росією при чор но морсь ко го зер но во го пу лу, а та -
кож ство рен ня при чор но морсь кої зер но вої біржі.

Ок ре мий блок ви бу до ву ван ня но вих ук раїнсь -
ко�російсь ких відно син у кон тексті «справжніх сподівань
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на ших на родів» сто суєть ся пи тань пе ре орієнтації
зовнішнь о політич но го кур су Ук раїни та куль тур -
но�освітніх пріори тетів дер жав ної політи ки.

Російські пріори те ти у сфері зовнішньої та без пе ко вої
політи ки цілком од ноз нач но сфор муль о ва но в російсь -
ких стра тегічних до ку мен тах. Так, у Кон цепції зовнішньої
політи ки чітко заз на че но: «Росія зберігає не га тив не став -
лен ня до роз ши рен ня НА ТО, зок ре ма до планів прийо му
в чле ни аль ян су Ук раїни і Грузії, а та кож до наб ли жен ня
війсь ко вої інфра ст рук ту ри НА ТО до російсь ких кор донів
за га лом». Неп рий нятність для Росії та ко го хо ду подій та -
кож чітко зафіксо ва но у Стра тегії національ ної без пе ки
РФ до 2020 року та Воєнній докт рині РФ.

До не дав на й ук раїнські пріори те ти в цій сфері у стра -
тегічних до ку мен тах бу ло сфор муль о ва но цілком од но -
знач но. Так, наміри Ук раїни про «на бут тя член ства в
Євро пейсь ко му Со юзі та Ор ганізації Північно ат лан тич -
но го до го во ру» бу ло закріпле но у статті 8 За ко ну Ук раїни
«Про ос но ви національ ної без пе ки Ук раїни» від 19 черв -
ня 2003 року Та кож у ре дакції «Воєнної докт ри ни Ук -
раїни», зат ве рд же ної ука зом Пре зи ден та Ук раїни
Л. Куч ми від 15 черв ня 2004 року, бу ло зафіксо ва но, що,
«ви хо дя чи з то го, що НА ТО і ЄС є га ран та ми без пе ки і
стабіль ності в Європі, Ук раїна го туєть ся до пов ноп рав но -
го член ства в цих ор ганізаціях».

Крім ць о го, 3 квітня 2008 року на Бу ха ре стсь ко му
саміті на рівні глав дер жав та урядів дер жав–членів
Північно ат лан тич ної Ра ди од нос тай но бу ло по год же но
Дек ла рацію, в якій Ук раїну  за пев ни ли в май бутнь о му от -
ри манні член ства в НА ТО: «НА ТО вітає євро ат лан тичні
праг нен ня до член ства в НА ТО Ук раїни та Грузії. Сь о годні
ми дійшли зго ди, що ці дер жа ви ста нуть чле на ми НА ТО».

Про те ко ман да В. Яну ко ви ча виріши ла пе рег ля ну ти
ук раїнські стра тегічні зовнішнь о політичні пріори те ти, уз -
го див ши їх з російсь ки ми. 

Са ме з цієї при чи ни РНБО Ук раїни 1 черв ня схва ли ла,
а проп ре зи де нтсь ка більшість у Вер ховній Раді 3 черв ня
прий ня ла в пер шо му чи танні за ко ноп ро ект, вне се ний
Пре зи ден том В. Яну ко ви чем, «Про за са ди внутрішньої і
зовнішньої політи ки», в яко му з пе реліку ос нов них нап -
рямів дер жав ної політи ки у сфері національ ної без пе ки
вик лю че но нор му про праг нен ня Ук раїни до член ства в
НА ТО.

Крім ць о го, 27 квітня на брифінгу у Страс бурзі В. Яну -
ко вич публічно пос та вив під сумнів доцільність про дов -
жу ва ти член ство Ук раїни в Ор ганізації за де мок ратію та
еко номічний роз ви ток ГУ АМ, яку в Москві розг ля да ють
як своєрідну аль тер на ти ву російсь ким регіональ ним
про ек там на пост ра дянсь ко му прос торі.

З дру го го бо ку, ок ремі чле ни ко ман ди но во го Пре зи -
ден та публічно за яв ля ли про мож ли ву участь Ук раїни в
ініційо ва них Росією інтег раційних об'єднан нях. Так, 20
трав ня Прем'єр�міністр Ук раїни М. Аза ров сказав, що
Ук раїна го то ва розг ля да ти мож ливість інтег рації до Єди -
но го еко номічно го прос то ру країн СНД.

Важ ли ве місце російсь ка стра тегія відво дить пи тан ню
роз ши рен ня російсь ко го куль тур но го, мов но го, інфор -
маційно го прос то ру, на сам пе ред на те ри торії СНД.

Так, у Кон цепції зовнішньої політи ки пря мо заз на че -
но, що Російсь ка дер жа ва розг ля дає «ба га томільйон ну
російсь ку діас по ру – Російсь кий світ – як парт не ра... у
справі роз ши рен ня і зміцнен ня прос то ру російсь кої мо ви
і куль ту ри». У Кон цепції на го ло шуєть ся, що Росія
орієнто ва на на роз ви ток співробітницт ва з дер жа ва ми
СНД на базі «збе ре жен ня і прим но жен ня спіль ної куль -
тур но�цивілізаційної спад щи ни».

В Ос нов них нап ря мах діяль ності уря ду РФ на період
до 2012 року в кон тексті зав дан ня «про су ван ня російсь -
кої куль ту ри» на го ло шуєть ся на підтримці прог рам,
спря мо ва них на «про су ван ня ціннос тей російсь кої куль -
ту ри і по пу ля ри зацію російсь кої мо ви за кор до ном».

Далі. У Стра тегії національ ної без пе ки РФ до 2020
року заг ро за ми національній без пеці РФ у сфері куль ту -
ри виз на но «спро би пе рег ля ду пог лядів на історію Росії,
її роль і місце в світовій історії». А за без пе чу ва ти
національ ну без пе ку у сфері куль ту ри у се реднь о ст ро -
ковій та дов го ст ро ковій перс пек тиві росіяни пла ну ють
«за ра ху нок …роз вит ку спіль но го гу манітар но го й інфор -
маційно�те ле ко мунікаційно го се ре до ви ща на прос торі
дер жав–учас ниць СНД і в суміжних регіонах».

Пе ре важ на більшість дій но вої ук раїнсь кої влад ної
ко ман ди в гу манітарній сфері ду же чітко уз год жуєть ся з
російсь ки ми стра тегічни ми ціля ми із про су ван ня
російсь кої куль ту ри на прос то рах СНД.

Так, 27 трав ня В. Яну ко вич за я вив пе ред предс тав ни -
ка ми Міжна род ної ра ди російсь ких співвітчиз ників: «Ми
вже підго ту ва ли низ ку за ко ноп ро ектів, що бу дуть
послідов но вне сені на розг ляд Вер хов ної Ра ди. Після їх
прий нят тя російсь ка мо ва, яка є рідною для ба гать ох
гро ма дян Ук раїни, по ся де на леж не місце в житті на шо го
суспільства». 

Крім ць о го, 29 бе рез ня міністр освіти і на у ки Д. Та -
бач ник своїм на ка зом ска су вав дер жав ний ек за мен з ук -
раїнсь кої мо ви для ба ка лаврів у ви щих нав чаль них зак -
ла дах. 25 трав ня Д. Та бач ник та кож поінфор му вав гро -
мадськість, що шкіль ний курс за рубіжної літе ра ту ри бу -
де пе рей ме но ва но на курс зі світо вої літе ра ту ри, де
«російсь ка літе ра ту ра ма ти ме найбіль ший об сяг – три
чверті нав чаль но го про це су». А 2 черв ня уточ нив, що
«обов'яз ко во потрібно час ти ну прог ра ми з ук раїнсь кої
літе ра ту ри роз ван та жи ти», тоб то уріза ти. 

Та кож Д. Та бач ник 6 квітня публічно вис ту пив з
ініціати вою ска су ван ня обов'яз ко во го дуб лю ван ня іно -
зем них фільмів ук раїнсь кою мо вою. 

Насп равді ця ініціати ва спря мо ва на на те, щоб по вер -
ну ти си ту ацію, ко ли ук раїнські гля дачі ди ви ли ся філь ми
західно го ви роб ни цт ва з російсь ким, а не ук раїнсь ким
дуб ля жем.

А от ук раїнсь ка вла да оми ну ла ува гою по ши ре ну 17
трав ня за я ву Ра ди керівників ук раїнсь ких гро мадсь ких
ор ганізацій Росії про політич ний тиск на ук раїнсь кий
куль тур ний рух у Росії.

Хо ча в за яві бу ло на ве де но конк ретні прик ла ди
політич ної кам панії про ти ук раїнсь ко го куль тур -
но�освітнь о го та гро мадсь ко го ру ху в Росії: «за чи ст ка»
Бібліоте ки ук раїнсь кої літе ра ту ри в Москві, пе ресліду -
ван ня її провідних працівників (2006–2007); зак рит тя
Ук раїнсь ко го освітнь о го цент ру в Москві при се редній
школі № 124 (2008); су до ве пе ресліду ван ня Міністер -
ством юс тиції РФ Фе де раль ної національ но�куль тур ної
ав то номії ук раїнців Росії для її ліквідації (2009–2010) та
ін.

Тим ча сом ко ман да В. Яну ко ви ча ак тив но за хо ди ла ся
усу ва ти заг ро зи російській національній без пеці че рез
«спро би пе рег ля ду пог лядів на історію Росії, її роль і
місце у світовій історії». 

Так, у відповідність з російсь ким ба чен ням бу ло при -
ве де но офіційну ук раїнсь ку по зицію з пи тань трак ту ван -
ня при чин та юри дич но го ста ту су го ло до мо ру та ролі
УПА. Зок ре ма, 27 квітня, відповіда ю чи на за пи тан ня де -
пу татів ПАРЄ у Страс бурзі, В. Яну ко вич за я вив, що «ви -
зна ва ти го ло до мор як факт ге но ци ду то го чи іншо го на -
ро ду, ми вва жаємо, бу де неп ра виль но, несп ра вед ли во.
Це бу ла тра гедія, спіль на тра гедія дер жав, що вхо ди ли
до СРСР». Крім ць о го, 2 квітня До нець кий ок руж ний
адміністра тив ний суд, а 21 квітня До нець кий апе -
ляційний адміністра тив ний суд виз на ли не за кон ни ми
ука зи Пре зи ден та Ук раїни В. Ющен ка про на дан ня зван -
ня Ге роя Ук раїни ліде рові ОУН С. Бан дері та го лов но ко -
ман ду ва чу УПА Р. Шу хе ви чу.

Вар то підкрес ли ти, що не ли ше російсь ка світсь ка, а й
ду хов на вла да вва жає за мож ли ве і прий нят не вка зу ва ти
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ук раїнській владі на не обхідність вип рав лен ня «по ми -
лок» у трак ту ванні ролі ок ре мих істо рич них діячів. Так, на
по чат ку черв ня 2009 року Патріарх Мос ковсь кий та всієї
Русі Ки ри ло звер нув ся до КМДА з про хан ням пе рей ме -
ну ва ти ву ли цю Іва на Ма зе пи, на якій розміще на
Києво�Пе черсь ка лав ра, на Лаврсь ку.

Оче вид но, щоб у по даль шо му не до пус ка ти пот рап -
лян ня в сис те му ук раїнсь кої освіти невідповідних до
російсь ких стра тегічних до ку ментів трак ту вань ок ре мих
пи тань спіль но го істо рич но го ми ну ло го Ук раїни та Росії,
14 трав ня Д. Та бач ник повідо мив, що Ук раїна і РФ до
кінця поточного року підго ту ють та ви да дуть спіль ний
нав чаль ний посібник для вчи телів історії, де бу де вик ла -
де но різні точ ки зо ру на «де які складні про це си».

Спри я ти про су ван ню російсь кої куль ту ри в Ук раїні та
вклю чен ню Ук раїни до російсь ко го інфор маційно го
прос то ру, ма буть, пок ли ка не й рішен ня Національ ної
ра ди з пи тань те ле ба чен ня і радіомов лен ня від 21 квітня
про вне сен ня міжна род них версій російсь ких ка налів
«РТР�Пла не та» та TVCi до спис ку адап то ва них ка налів в
Ук раїні, нез ва жа ю чи на те, що, нап рик лад, «РТР�Пла не -
та» до пус ка ла во че видь про во каційні ан ти ук раїнські ма -
теріали.

Влас не, суть російсь ких стра тегічних інте ресів на
прос то рах СНД бу ло до сить чітко й відвер то сфор муль о -
ва но в уже зга ду ваній напівофіційній до повіді «Еко -
номічні інте ре си і зав дан ня Росії в СНД».

Відповідно до ць о го до ку мен та «дер жа ви Співдруж -
ності – це життєвий простір, не обхідний нашій країні для
збе ре жен ня ста ту су ве ли кої дер жа ви, для за без пе чен ня
влас но го ста ло го роз вит ку, для підтрим ки гос по дарсь кої
цілісності. Більш конк рет но Росія ви ма гає:

·  фор му ван ня за галь но го еко номічно го прос то ру
СНД з ши ро ким ви хо дом до кор донів ЄС і на Азіатсь -
ко�Ти хо оке ансь кий регіон для ви ко нан ня місії євразійсь -
кої дер жа ви;

·  дос ту пу до роз роб ки міне раль но�си ро вин ної ба зи
країн СНД для зміцнен ня влас ної ре су рс ної ба зи та от ри -
ман ня дефіцит них ко рис них ко па лин, а та кож для підви -
щен ня своєї ролі на світо вих си ро вин них рин ках і як га -
ран та міжна род ної енер ге тич ної без пе ки;

·  дос ту пу до над лиш ко вої ро бо чої сили країн СНД,
чо му не має аль тер на ти ви в умо вах на рос тан ня у нас де -
мог рафічної проб ле ми і з ура ху ван ням ви со кої адап -
тив ності тру до вих мігрантів з СНД до умов ро бо ти в
Росії;

·  дос ту пу до інте лек ту аль ної, знач ною мірою
російсь ко мов ної, еліти країн СНД для за пов нен ня
«відпли ву мізків» на Захід і сти му лю ван ня інно ваційних
про цесів у російській еко номіці;

·  дос ту пу до сис те мо ут во рю валь них ак тивів, за без -
пе чен ня стабіль ності та пе ред ба чу ва ності співробітницт -
ва у сфе рах, що ста нов лять стра тегічний інте рес для Росії
(в обо ронній, атомній, авіаційній, ра кет но�космічній
про мис ло вості);

·  ви ко рис тан ня ге ост ра тегічно го по тенціалу СНД,
зок ре ма як тран зит ної те ри торії».

Біль ше то го, російські стра те ги цілком свідомі то го,
що «серйоз ною при чи ною об ме же них успіхів Росії в
інтег ру ванні СНД є низь ка міжна род на кон ку рен то сп ро -
можність національ ної еко номіки, зрос та ю че тех но -
логічне та інно ваційне відста ван ня від роз ви не них дер -
жав і тих, що роз ви ва ють ся. З ог ля ду на ре зуль та ти про -
ве де них рин ко вих ре форм су час на Росія по ки що не є
при ваб ли вим регіональ ним ліде ром для дер жав
Співдруж ності.

На зовнішнь о му рин ку Росія та інші країни СНД ви -
сту па ють з низ ки то варів як кон ку рен ти, а не парт не ри,
що по си лює су пе реч ності між ни ми. На рин ку Євро со ю зу
Ук раїна зма гаєть ся з Росією у більшій час тині екс по рт но -
го асор ти мен ту…».

Російські ліде ри, зок ре ма і пре зи дент Д. Мед ведєв,
та кож цілком свідомі, що Росія «так і не поз бу ла ся
примітив ної струк ту ри еко номіки, при низ ли вої си ро -
вин ної за леж ності, не пе ре орієнту ва ла ви роб ни цт во на
ре альні пот ре би лю дей. Звич ка жи ти за ра ху нок екс пор -
ту, як і раніше, галь мує інно ваційний роз ви ток. Російсь -
кий бізнес досі вва жає за кра ще тор гу ва ти тим, що ство -
ре но в інших країнах, а кон ку рен то сп ро можність на шої
про дукції га неб но низь ка».

У кон тексті вик ла де но го зу сил ля но вої ук раїнсь кої
влад ної ко ман ди на пог либ лен ня співпраці са ме з
країна ми СНД і на сам пе ред з Росією не ви да ють ся та ки -
ми, що мо жуть спри я ти за без пе чен ню тех но логічно го чи
будь�яко го іншо го про ри ву Ук раїни, зміцнен ню її влас -
но го місця у міжна род но му  поділі праці та по си лен ню
політич ної ва ги.

Прак тичні дії но вої ук раїнсь кої влад ної ко ман ди
фак тич но спря мо вані на пе рет во рен ня Ук раїни на ге о -
політич ну пе ри ферію російсь ко го цивілізаційно го світу,
всі стра тегічні ре сур си якої ви ко рис то ву ва ти муть ся на
ре алізацію пос тав ле но го російсь кою елітою стра тегічно -
го зав дан ня – «на бут тя Росією ста ту су світо вої дер жа ви».
Аналіз дій ко ман ди В. Яну ко ви ча засвідчує, що сь о годні
на прак тиці ре алізо вуєть ся ли ше «російсь ка час ти на»
Прог ра ми еко номічних ре форм на 2010–2014 роки «За -
мож не суспільство, кон ку рен то сп ро мож на еко номіка,
ефек тив на дер жа ва». Знач но біль ша за об ся гом «євро -
пейсь ка час ти на» цієї стра тегічної прог ра ми наразі за ли -
шаєть ся не ак ту алізо ва ною. 

На на шу дум ку, ця си ту ація пот ре бує пе ре ос мис лен ня
й ко ри гу ван ня найб лиж чим ча сом, щоб усу ну ти су пе реч -
ності між офіційно зат ве рд же ним євроінтег раційним
кур сом країни та тим кур сом, який фак тич но ре алізуєть -
ся вла дою. За ли ша ти ся дов го в такій не виз на че ності
країна нав ряд чи мо же собі доз во ли ти.
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