
Ві
че

 2
4

/2
0

10
   

w
w

w
.v

ic
he

.in
fo

НАУКОВА БІБЛІОТЕКА

14

Проб ле ма ти ка ус ло вий меж ду на род ной ин тег ра ции
пост со ве тс ких стран и со от но ше ния гло ба ли за ции с тен -
ден ци я ми соз да ния ре ги о наль ных ор га ни за ций наш ла
отоб ра же ние в ра бо тах А. Бо га ту ро ва, О. Бе ло ру са, В.
Буд ки на, И. Бу ра ко вс ко го, В. Ви ног ра до ва, А. Язь ко вой,
Ю. Па хо мо ва и др. Так, в кни ге «Сис тем ная ис то рия
меж ду на род ных от но ше ний» под ре дак ци ей А. Бо га ту -
ро ва рас смат ри ва ют ся воп ро сы вза и мо от но ше ний в ре -
ги о наль ных под сис те мах меж ду на род ных от но ше ний в
Ев ро пе. От дель ные об щие ас пек ты меж ду на род но�пра -
во вых прин ци пов сот руд ни че ст ва ГУ АМ и ЕС ис сле до ва -
ны в тру дах М. Бу ро ме нс ко го, В. Ва си лен ко, Л. Тим чен -
ко. Од на ко осо бое мес то в мас си ве ис сле до ва ний раз ви -
тия сот руд ни че ст ва ЕС–ГУ АМ за ни ма ют раз ра бот ки рос -
сийс ких экс пер тов – В. Му ха но ва, А. Суз даль це ва, П. Ка -
ны ги на, Р. Му ха ме то ва, рас смат ри ва ю щих его в ан ти -
рос сийс ком кон те кс те, в ка че ст ве кол лек тив но го про ти -
во ве са Рос сии.

Тен ден ции раз ви тия парт не рс ких от но ше ний ЕС–ГУАМ
прив ле ка ют вни ма ние и за ру беж ных ис сле до ва те лей.
Нап ри мер, в сво ей статье «ЕС–ГУ АМ: вов ле чен ность или
от чуж ден ность» Н. Нор линг и Н. Нилс сон за яв ля ют, что у
этих ор га ни за ций есть воз мож ность пло дот вор но сот -
руд ни чать лишь в нем но гих сфе рах, ска жем, в энер ге ти -
чес кой. Уче ные О. Бе ло рус, В. Хо ма нец, Л. Ба ка е ва,
И. Чер ка с ский за ни ма лись изу че ни ем эко но ми чес ких
от но ше ний стран–чле нов ГУ АМ и Ев ро со ю за, ме ха низ -
мов их вли я ния на па ра мет ры на ци о наль ных эко но мик.

В то же вре мя от су т ствие комп ле кс ных ис сле до ва ний
и ана ли за та ких важ ных воп ро сов, как сов ре мен ное сос -
то я ние, проб ле мы и перс пек ти вы парт не р ства ГУ АМ и
ЕС, на ли чие спор ных мне ний от но си тель но тен ден ций
их сот руд ни че ст ва дик ту ют не об хо ди мость бо лее глу бо -
ко го и де таль но го его изу че ния. Ко неч но же, на чать не -

об хо ди мо с оп ре де ле ния ос нов ных ха рак те рис тик этих
объ е ди не ний.

ГУ АМ – ре ги о наль ная ор га ни за ция, соз дан ная в
1997 го ду по ини ци а ти ве и при учас тии Гру зии, Ук ра и -
ны, Азер байд жа на и Мол до вы с целью сот руд ни че ст ва
по воп ро сам эко но ми ки, тор гов ли, транс пор та, бе зо -
пас нос ти и дру гих сфер. В мае 2006 го да на пер вом
сам ми те глав го су дарств ГУ АМ бы ло объ яв ле но о ее
ре ор га ни за ции в меж ду на род ную Ор га ни за цию де мок -
ра ти чес ко го и эко но ми чес ко го раз ви тия – ГУ АМ. Она
сра зу же за дек ла ри ро ва ла стра те ги чес кий путь раз ви -
тия стран�чле нов – пос те пен ная и точ но вы ве рен ная
ин тег ра ция в ев ро пейс кое эко но ми чес кое и пра во вое
прост ра н ство.

Но, кро ме это го, соз да ние ГУ АМ так же обус ло ви ло
не об хо ди мость учас тия ор га ни за ции в меж ду на род ном
раз де ле нии тру да и ин тег ра ци он ных объ е ди не ни ях раз -
ной нап рав лен нос ти. Так, по за вер ше нии вто ро го сам -
ми та ор га ни за ции, про шед ше го в ию не 2007 го да в Ба ку,
гла вы го су дарств–чле нов ГУ АМ под пи са ли Ба ки нс кую
дек ла ра цию, в ко то рой, в част нос ти, под че рк ну ли важ -
ность раз ви тия вза и мо вы год ных кон так тов ГУ АМ и Ев -
ро со ю за.

Ос нов ной стра те ги чес кой за да чей ор га ни за ции яв ля -
ет ся мо би ли за ция по тен ци а ла стран�чле нов с целью ук -
реп ле ния ста биль нос ти и уси ле ния ин тег ра ции в ре ги о -
не ГУ АМ. Сре ди дол гов ре мен ных це лей – раз ви тие сов -
ме ст но го транс по рт но го и энер ге ти чес ко го по тен ци а ла
го су дарств�чле нов, соз да ние бла гоп ри ят ных ус ло вий
для ре фор ми ро ва ния и раз ви тия их эко но мик, по вы ше -
ние прив ле ка тель нос ти прост ра н ства ГУ АМ для внеш них
парт не ров. 

Ев ро пейс кий Со юз яв ля ет ся меж ду на род ным объ е -
ди не ни ем го су дарств Ев ро пы, под пи сав ших До го вор о

Иль хам Са хиб ог лы РЗА ЕВ,  
ас пи рант ка фед ры по ли то ло гии
Меж ре ги о наль ной ака де мии
управ ле ния пер со на лом

Раз ви ва ясь в раз ных ре ги о нах ми ра и ох ва ты вая раз лич ные
сфе ры сот руд ни че ст ва го су дарств, ин тег ра ци он ные про цес сы
ста ли ха рак тер ной чер той сов ре мен ных меж ду на род ных
отноше ний. По э то му вза и мо дей ствие меж ду на род ных
организа ций, осо бен но тех из них, ко то рые воз ник ли
на постсо ве тс ком прост ра н стве, прив ле ка ет осо бое вни ма ние.
В част нос ти, раз ви тию сот руд ни че ст ва Ор га ни за ции
за демокра тию и эко но ми чес кое раз ви тие Гру зии, Ук ра и ны,
Азер байд жа на и Мол до вы (ГУ АМ) с та кой уни каль ной
междуна род ной ор га ни за ци ей, как Ев ро пейс кий Со юз (ЕС),
преж де все го, спо со б ство ва ло то, что ЕС яв ля ет ся фун да мен том
об ще ев ро пейс ко го до ма, от ли ча ю ще го ся от дру гих
международ ных ор га ни за ций гло баль ностью пос тав лен ных
задач и комп ле кс ным под хо дом к их раз ре ше нию. Рас ши ре ние
Ев ро пейс ко го Со ю за еще более ак ту а ли зи ро ва ло ис сле до ва ние
осо бен нос тей вза и мо от но ше ний ГУ АМ�ЕС, вы яв ле ние
возможных пред по сы лок для ши ро ко ма сш таб но го
сотрудничест ва и по ис ка но вых форм вза и мо дей ствия. 

Раз ви тие парт не р ства 
Ев ро пейс ко го Со ю за и ГУ АМ:
ос нов ные тен ден ции и нап рав ле ния
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Ев ро пейс ком Со ю зе – на се год няш ний день уни каль ном
об ра зо ва нии, ко то рое со че та ет в се бе свой ства и меж ду -
на род ной ор га ни за ции, и го су да р ства, хо тя ЕС нель зя
счи тать ни тем, ни дру гим. Од на ко, хо тя Ев ро со юз и не
от но сит ся к субъ ек там меж ду на род но го пуб лич но го
пра ва, он яв ля ет ся за мет ной ве ли чи ной в сис те ме гло -
баль ных меж ду на род ных от но ше ний; в рам ках со об ще -
ст ва соз да на сис те ма внеш не по ли ти чес ких кон суль та -
ций и сог ла со ва ний, при да ю щая ему ха рак тер са мос то я -
тель но действу ю ще го ак то ра на меж ду на род ной аре не.

Ко рен ные из ме не ния в сис те ме меж ду на род ных от -
но ше ний на ча ла 1990�х го дов отк ры ли ка че ст вен но но -
вые нап рав ле ния для де я тель нос ти Ев ро пейс ко го Со ю за:
в част нос ти, это ка са лось про ве де ния бо лее ак тив ной
ре ги о наль ной по ли ти ки за пре де ла ми кон ти нен та, что
до ку мен таль но за фик си ро вал Ма аст ри х тский до го вор
1993 го да. Стра ны–чле ны ЕС взя ли на се бя обя за тель ства
по осу ще с твле нию сов ме ст ной по ли ти ки бе зо пас нос ти,
ко то рая, учи ты вая опыт ев ро пейс ко го по ли ти чес ко го
сот руд ни че ст ва, под ра зу ме ва ла сог ла со ва ние внеш не -
по ли ти чес ких действий на ос но ве кон сен су са. Имен но
по э то му в сво ей де я тель нос ти ЕС опи ра ет ся од нов ре -
мен но и на пра ви тель ства стран�чле нов, и на собствен -
ную креп кую ор га ни за ци он ную струк ту ру.

Пе ре ход к ка че ст вен но но во му эта пу от но ше ний с
Ор га ни за ци ей де мок ра ти чес ко го и эко но ми чес ко го раз -
ви тия – ГУ АМ Ев ро пейс кий Со юз на чал прак ти чес ки од -
нов ре мен но с при е мом в свои ря ды де ся ти но вых чле нов
в мае 2004 го да. Речь идет о выст ра и ва нии вза им ных
свя зей по ши ро ко му кру гу воп ро сов в по ли ти ке, эко но -
ми ке, гу ма ни тар ной сфе ре в фор ма те «доб ро со се д ства»
или «ев ро пейс ко го со се д ства».

Конструк ция «Рас ши рен ная Ев ро па – стра ны�со се -
ди» су ще ст вен но до пол ни ла и ви до из ме ни ла сло жив шу -
ю ся в 1990�е го ды мо дель от но ше ний меж ду ЕС и пост со -
ве тс ки ми стра на ми, оформ лен ную двус то рон ни ми сог -
ла ше ни я ми о парт не р стве и сот руд ни че ст ве (СПС). Су -
ще ст ву ю щий фор мат  со се д ства пред по ла га ет осо бый
ха рак тер от но ше ний меж ду Ев ро со ю зом и ГУ АМ�ор га -
ни за ци ей, не прос то сос то я щей из стран–со се дей ЕС, но
и об ла да ю щей ле ги тим ностью кон со ли ди ро ван но го
субъ ек та меж ду на род но го об ще ния в гла зах дру гих
участ ни ков ми ро вой по ли ти ки (в част нос ти, Ев ро со ю за).   

На кон цеп ту аль ном уров не по ли ти ку Ев ро пейс ко го
Со ю за в рам ках парт не р ства с ГУ АМ мож но рас смат ри -
вать с по зи ции «мо но лит нос ти» внеш не по ли ти чес ко го
кур са ЕС как еди но го над на ци о наль но го об ра зо ва ния,
ли бо, что мож но счи тать дос та точ но адек ват ным, как со -
во куп ность внеш не по ли ти чес ких век то ров от дель ных
стран�чле нов. Юри ди чес кая ба за от но ше ний ЕС–ГУ АМ
бы ла за ло же на 31 де каб ря 1991 го да, ког да стра -
ны–участ ни цы Ев ро пейс ко го Со ю за в сов ме ст ном за яв -
ле нии приз на ли но вые не за ви си мые го су да р ства, воз -
ник шие на тер ри то рии быв ше го СССР. Од на ко в по ли ти -
чес кое из ме ре ние от но ше ния ЕС и ГУ АМ пе реш ли толь -
ко пос ле под пи са ния гла ва ми го су дарств и пра ви тельств
стран–чле нов Ев ро со ю за Дек ла ра ции о го тов нос ти со -
дей ство вать про цес су де мок ра ти за ции в быв шем СССР.
Парт не ры выб ра ли по ли ти ку выд ви же ния се рии ини ци -
а тив, объ е ди ня ю щих в се бе мо ти вы как по ли ти чес ко го,
так и эко но ми чес ко го ха рак те ра.

В эко но ми чес ком бло ке парт не р ства ЕС и ГУ АМ на
пер вый план вы хо дит энер ге ти чес кое сот руд ни че ст во, в
ос но ву ко то ро го по ло же на идея обес пе че ния энер ге ти -
чес кой бе зо пас нос ти Ев ро пы, ведь имен но стра ны ГУ АМ
мо гут сыг рать важ ную роль в на ла жи ва нии бе зо пас но го
и бес пе ре бой но го снаб же ния Ев ро пейс ко го кон ти нен та
энер го но си те ля ми из ре ги о на Кас пийс ко го мо ря ли бо
че рез Чер ное мо ре, ли бо в об ход не го. 

Вмес те с тем целью сот руд ни че ст ва ЕС и Ор га ни за -
ции де мок ра ти чес ко го и эко но ми чес ко го раз ви тия – ГУ -
АМ в Чер но мо рс ком ре ги о не яв ля ет ся транс фор ма ция
вхо дя щих в не го го су дарств для фор ма та рас ши рен ной
Ев ро пы. Та кой под ход даст воз мож ность объ е ди нен ной
Ев ро пе ус пеш нее справ лять ся с проб ле ма ми в зо не Чер -
но го мо ря: нап ри мер, с ди вер си фи ка ци ей пу тей снаб -

же ния энер го ре сур са ми для по лу че ния удоб но го дос ту -
па к мес то рож де ни ям Кас пия и Цент раль ной Азии. В об -
щих чер тах это со от ве т ству ет и эко но ми чес ким ин те ре -
сам стран ГУ АМ, ко то рые бо лее все го скон це нт ри ро ва -
ны на воп ро сах транс пор ти ров ки при кас пийс ких энер го -
но си те лей и прок ла ды ва ния но вых тран зит ных марш ру -
тов че рез Кав ка зс кий ре ги он. ГУ АМ мо жет иг рать боль -
шую роль в энер ге ти чес ком сот руд ни че ст ве с Ев ро пой, в
част нос ти в ди вер си фи ка ции пос та вок энер го ре сур сов и
отк ры тии энер ге ти чес ких ко ри до ров. Нап ри мер, сог лас -
но про ек ту «На бук ко» ос нов ные ма ги ст ра ли транс пор ти -
ров ки энер ге ти чес ких ре сур сов из ак ва то рии Кас пия в
стра ны ЕС рас по ла га ют ся на тер ри то рии стран–чле нов
ГУ АМ, что вы зы ва ет по вы шен ный ин те рес у предс та ви -
те лей Ев ро пейс ко го Со ю за. Сви де тель ством это му яв ля -
ет ся ста тис ти ка, сог лас но ко то рой на энер ге ти чес кие
про ек ты с го су да р ства ми ГУ АМ вы де ля ют ся са мые  круп -
ные бюд жет ные гран ты ЕС, они так же кре ди ту ют ся Ев ро -
пейс ким бан ком ре ко н струк ции и раз ви тия (ЕБРР). Ска -
жем, в Ук ра и не  в 2006 го ду ра бо тал меж ду на род ный
кон сор ци ум ком па ний CESI (Ита лия), TERN (Ита лия),
Transtebel (Бель гия), Sweco (Шве ция) по про ек ту тех ни -
чес кой по мо щи ЕС (TACIS) в пос те пен ном при со е ди не -
нии Ук ра и ны к тран сев ро пейс ким элект ро э нер ге ти чес -
ким се тям. Фи нан си ро ва ние го до вой прог рам мы сос та -
ви ло 3 млн. ев ро. 

Кста ти, перс пек ти ва ин тег ра ции энер ге ти чес кой сис -
те мы Мол до вы в объ е ди нен ную сис те му Ев ро со ю за то же
впол не ве ро ят на. Мол до ва уже до би лась под де рж ки ЕС
в ре а ли за ции ря да про ек тов по стро и тель ству вы со ко -
вольт ных ли ний элект ро пе ре дач (ЛЭП), свя зы ва ю щих
рес пуб ли ку с Ру мы ни ей и Ук ра и ной. Рас ши ре ние про пу -
ск ной спо соб нос ти су ще ст ву ю щих в Мол до ве  ЛЭП и
стро и тель ство но вых поз во лит транс пор ти ро вать ук ра и -
нс кую элект ро э нер гию  в Ев ро пу, пред по ло жи тель но –
на Бал ка ны. 

В парт не р стве ГУ АМ–ЕС так же за дей ство ван ме ха -
низм транс фор ма ции и адап та ции сис тем го су да р ствен -
но го уп рав ле ния стран–со се дей к тре бо ва ни ям Ев ро со -
ю за – Twinning. Пер вой стра ной–ре ци пи ен том тех ни чес -
кой по мо щи для это го ме ха низ ма адап та ции ста ла Ук ра -
и на. ЕС вы де лил ей по ли нии Twinning 2,1 млн. ев ро для
осу ще с твле ния двух пер во оче ред ных про ек тов: 1,1 млн.
ев ро – на про ект гар мо ни за ции нор ма тив ных го су да р -
ствен ных ак тов в сфе ре элект ро э нер ге ти ки и еще 1 млн.
ев ро – на гар мо ни за цию до ку мен та ции и го су да р ствен -
ных стан дар тов в сфе ре обес пе че ния бе зо пас нос ти
граж да нс кой ави а ции в со от ве т ствии с кри те ри я ми ЕС,
сро ком  со от ве т ствен но на 25 и 18 ме ся цев. 

Сле ду ет от ме тить, что Ев ро со юз и ГУ АМ все ча ще пы -
та ют ся ко ор ди ни ро вать свои действия, об суж дая воз ни -
ка ю щие проб ле мы на энер ге ти чес ких сам ми тах ГУ АМ. В
част нос ти, на про шед шем  в Ки е ве в мае 2008 го да энер -
ге ти чес ком сам ми те ор га ни за ции (при учас тии  Ук ра и -
ны, Гру зии, Азер байд жа на, стран Бал тии, Поль ши и
предс та ви те лей ру ко во дя щих ор га нов ЕС) бы ла при ня та
Ки евс кая Дек ла ра ция о прин ци пах гло баль ной энер ге -
ти чес кой бе зо пас нос ти. Там же бы ли сде ла ны сов ме ст -
ные за яв ле ния о сот руд ни че ст ве ЕС и вос точ ных со се дей
в та ких про ек тах, как Ев ро а зи а тс кий неф тет ра нс по рт ный
ко ри дор и Кас пийс ко�Чер но мо рс ко�Бал тийс кое энер -
гот ран зит ное прост ра н ство, что сви де тель ству ет об обо -
юд ной за ин те ре со ван нос ти ор га ни за ций в их вы пол -
нении.

Важ ней ший ком по нент вза и мо дей ствия ЕС и ГУ АМ –
пос те пен ное уве ли че ние фи нан со вой по мо щи со сто ро -
ны Ев ро со ю за. Так, в ию не 2007 го да ЕС вы де лил сво им
вос точ ным со се дям спе ци аль ный  фи нан со вый грант на
сум му свы ше 1,2 млрд. дол ла ров США (915 млн. ев ро).
Это – приз нак то го, что глав ным парт не ром в по ли ти ке
со се д ства  ЕС изб рал имен но стра ны  ГУ АМ. В те че ние
2008–2010 го дов Ук ра и на по лу чи ла 494 млн. ев ро из об -
щей сум мы гран та, Мол да вия – 209, Гру зия – 120 и Азер -
байд жан – 95. Ос нов ные сред ства бы ли нап рав ле ны на
про ек ты, от но ся щи е ся к энер ге ти ке и раз ви тию транс по -
рт ной инф ра ст рук ту ры тран зит но го зна че ния.
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Из ве ст но, что ЕС на ме рен от дель но фи нан си ро вать
все ини ци а ти вы, ка са ю щи е ся неф те га зоп ро во дов. Речь
идет о тру боп ро во дах, ко то рые, со е ди няя Цент раль ную
Азию с Ев ро пой, мо гут прой ти по тер ри то рии стран–чле -
нов ГУ АМ. То, что боль шая часть «по ощ ри тель ной пре -
мии» ЕС дос та лась имен но Ук ра и не и Мол до ве, объ яс -
ня ет ся, на вер ное, их ге ог ра фи чес ким по ло же ни ем: обе
стра ны яв ля ют ся бли жай ши ми со се дя ми Ев ро со ю за. При
этом сле ду ет от ме тить на ли чие еще од но го важ но го мо -
мен та: ЕС за ин те ре со ван в подк лю че нии Ук ра и ны к
энер ге ти чес ким про ек там Ев ро пы.

Важ ным нап рав ле ни ем вза и мо дей ствия ор га ни за -
ций яв ля ет ся так же обес пе че ние бе зо пас нос ти и ста -
биль нос ти в ре ги о не. Од на ко ре а ли за ция масш таб ных
про ек тов в этой сфе ре тре бу ет фор ми ро ва ния суб ре ги о -
наль них струк тур бе зо пас нос ти, спо соб ных об ра зо вать
об щую плат фор му для сот руд ни че ст ва с мак си маль ным
уче том ин те ре сов всех го су дарств ре ги о на, что по ка не -
ре аль но.

Су ще ст ву ют прог но зы, сог лас но ко то рым даль ней -
шее эко но ми чес кое сбли же ние ГУ АМ с ЕС бу дет про хо -
дить по сце на рию «Вы шег ра дс кой груп пы», то есть по
при ме ру стран Цент раль но�Вос точ ной Ев ро пы (Поль ши,
Венг рии, Че хии, Сло ва кии). В то же вре мя оче вид но, что
Ев ро пейс кий Со юз до сих пор не вы ра бо тал уни фи ци ро -
ван но го ме ха низ ма при ня тия внеш не по ли ти чес ких ре -
ше ний, по то му в по ли ти ке ор га ни за ции за ме тен яр кий
конт раст меж ду спо соб ностью на ме тить ши ро кие стра -
те ги чес кие нап рав ле ния и спо соб ностью до би вать ся ре -
зуль та тов в конк рет ных сфе рах. Пос коль ку в вы ра бот ке
ре ше ний участ ву ют сра зу нес коль ко ас со ци иро ван ных с
ЕС над го су да р ствен ных ор га нов (Ев ро пейс кий Со вет, Ев -
ро пейс кая Ко мис сия и Со вет ми ни ст ров ЕС), име ю щих
раз лич ные под хо ды к раз ре ше нию тех или иных проб -
лем ми ро вой по ли ти ки, го во рить о чет кой внеш не по ли -
ти чес кой ли нии Ев ро со ю за за пре де ла ми кон ти нен та не
при хо дит ся, что бе зус лов но от ри ца тель но вли я ет и на
ди на ми ку сот руд ни че ст ва ЕС�ГУ АМ.

Ана ли зи руя тен ден ции раз ви тия та ко го сот руд ни че -
ст ва, нель зя обой ти те му ини ци а ти вы «Вос точ ное парт -
не р ство». Дек ла ри ру е мая цель «Вос точ но го парт не р -
ства» – вов ле че ние стран в эко но ми чес кую, по ли ти чес -
кую и стра те ги чес кую сфе ры вли я ния ЕС, то есть, по су ти,
речь идет о вклю че нии шес ти стран пост со ве тс ко го
прост ра н ства в ин тег ра ци он ный про ект низ кой ин тен -
сив нос ти под эги дой Ев ро со ю за. За да ча ЕС в рам ках
«Вос точ но го парт не р ства» сос то ит в ук реп ле нии ста -
биль нос ти, эф фек тив но го уп рав ле ния и эко но ми чес ко го
раз ви тия стран к Вос то ку от Со ю за, ко то рые име ют стра -
те ги чес кую важ ность для ор га ни за ции. Шес ти стра нам
пост со ве тс ко го прост ра н ства обе ща ны ре жи мы сво бод -
ной тор гов ли, эко но ми чес кая по мощь, ре гу ляр ные кон -
суль та ции в об лас ти обо ро ны и бе зо пас нос ти. 

Соз да вая но вую ос но ву для от но ше ний меж ду Ев ро -
со ю зом и стра на ми–участ ни ца ми пла на «Вос точ но го
парт не р ства» (Ук ра и ной, Мол до вой, Гру зи ей, Азер -
байд жа ном, Ар ме ни ей и Бе ла русью), эта ини ци а ти ва
так же пред по ла га ет праг ма тич ное сот руд ни че ст во рав -
ноп рав ных парт не ров как в сфе ре тор гов ли и энер ге ти -
чес кой бе зо пас нос ти, так и в сфе ре ук реп ле ния прав че -
ло ве ка.

Не ко то рые ана ли ти ки счи та ют, что ос но ван ная в
2009 го ду ини ци а ти ва «Вос точ ное парт не р ство», яв ля ю -
ща я ся но вым фор ма том сот руд ни че ст ва ЕС с вос точ ны -
ми со се дя ми и объ е ди ня ю щая всех участ ни ков ГУ АМ (а
так же Ар ме нию и Бе ла русь) в нап рав ле нии ев ро ин тег -
ра ции, ста но вит ся ре аль ным кон ку рен том ГУ АМ, ведь
она не толь ко ка са ет ся все го Вос точ но ев ро пейс ко го ре -
ги о на, но и подк реп ле на зна чи тель ны ми фи нан со вы ми
ре сур са ми.

Од на ко имен но эта ини ци а ти ва мог ла бы пос лу жить
ак ти ви зи ру ю щим фак то ром в раз ви тии сот руд ни че ст ва
Ев ро со ю за и ГУ АМ, пос коль ку сбли же ние этих ор га ни за -
ций ста вит пе ред со бой за да чу подк лю че ния стран–чле -
нов ГУ АМ к сис те ме ев ро пейс кой ин тег ра ции, ис поль зуя
но вые фор мы вза и мо дей ствия. Это сот руд ни че ст во

долж но дви гать ся в нап рав ле нии ста биль нос ти и внут -
рен них транс фор ма ций, не рас смат ри ва ясь как нап рав -
лен ное про тив ко го�то.

В этой свя зи сле ду ет от ме тить, что ор га ни за ци он ные
фор мы внеш ней по ли ти ки ЕС все еще на хо дят ся в фа зе
ста нов ле ния. Кро ме то го, ин тен сив ное раз ви тие са мой
внеш ней по ли ти ки Ев ро со ю за соп ро вож да ет ся ап ро ба -
ци ей раз лич ных инстру мен тов: ре гу ляр но выд ви га ют ся
но вые ини ци а ти вы, не ко то рые из них сра зу же отб ра сы -
ва ют ся, дру гие су ще ст вен но мо ди фи ци ру ют ся с те че ни -
ем вре ме ни.

Сот руд ни че ст во Ор га ни за ции за де мок ра тию и эко но -
ми чес кое раз ви тие – ГУ АМ и Ев ро пейс ко го Со ю за ос но -
вы ва ет ся, с од ной сто ро ны, на важ ней шем внеш не по ли -
ти чес ком при о ри те те каж до го из че ты рех го су дарств–чле -
нов ГУ АМ – ин тег ра ции в Ев ро пейс кий Со юз, а так же на
ев ро пейс кой по ли ти ке доб ро со се д ства, с дру гой. 

Ус тав ные це ли и за да чи ГУ АМ пол ностью сов па да -
ют с це ля ми и за да ча ми, фор му ли ру е мы ми ЕС для се -
бя в ре ги о не, – соз да ние ци ви ли зо ван но го прост ра н -
ства для сот руд ни че ст ва, ос но ван но го на ев ро пейс ких
цен нос тях, стан дар тах и прак ти ке вза и мо от но ше ний. В
этом смыс ле Ев ро со юз – ес те ст вен ный и перс пек тив -
ный парт нер ГУ АМ, ко то рая, в свою оче редь, из�за вы -
со ко го уров ня ин тег ри ро ва ния ин те ре сов стран�чле -
нов, яв ля ет ся од ной из действен ных ре ги о наль ных
инс ти ту ций. Сле ду ет под че рк нуть и спо соб ность ГУ АМ
выс ту пать в ка че ст ве кон со ли ди ро ван но го субъ ек та
меж ду на род но го об ще ния, об ла да ю ще го ле ги тим -
ностью в гла зах дру гих участ ни ков ми ро вой по ли ти ки,
в част нос ти, Ев ро со ю за. 

Цен ность эко но ми чес ких и по ли ти чес ких от но ше ний
с раз лич ны ми меж ду на род ны ми парт не ра ми оп ре де ля -
ет ся, глав ным об ра зом, тем, ка кой ре сурс из этих свя зей
мож но изв лечь для сво е го раз ви тия. Парт не р ство ЕС и
ГУ АМ, с на шей точ ки зре ния, яв ля ет ся вза и мо вы год ным,
так как пол ностью со от ве т ству ет кон цеп ции стра те гии
доб ро со се д ства и спо со б ству ет обес пе че нию ста биль -
нос ти, бе зо пас нос ти Ев ро пейс ко го кон ти нен та.

Ана лиз раз ви тия и тен ден ций парт не р ства Ев ро пейс -
ко го Со ю за и Ор га ни за ции за де мок ра тию и эко но ми -
чес кое раз ви тие – ГУ АМ поз во ля ет пред ло жить сле ду ю -
щее:

– цент раль ное мес то в эко но ми чес ком сот руд ни че ст -
ве ГУ АМ–ЕС долж ны за нять тран зит ные энер ге ти чес кие
про ек ты: Цент раль ная Азия – Юж ный Кав каз – Ев ро па,
а так же Цент раль ная Азия – Юж ный Кав каз – Ук ра и на –
Мол до ва – Ев ро па; 

– воз мож нос ти про ек та «Вос точ ное парт не р ство»
нуж но ис поль зо вать в кон те кс те ук реп ле ния парт не р -
ства ЕС–ГУ АМ, в част нос ти, пред ло жив Ев ро со ю зу
инс ти ту ци о наль ную струк ту ру сот руд ни че ст ва со стра -
на ми ГУ АМ для ре а ли за ции за дач и це лей Ев ро со ю за в
ре ги о не;

– не об хо ди мо инс ти ту а ли зи ро вать от но ше ния ГУ АМ
с Ев ро со ю зом, а не ог ра ни чи вать ся ди а ло гом, пусть и
пло дот вор ным, с ря дом стран, яв ля ю щих ся чле на ми Ев -
ро пейс ко го Со ю за.
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