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САМОВРЯДНА ГРОМАДА

Виборчий процес

До Національ но го конг ре су
місце во го са мов ря ду ван ня увійшли
три за галь но ук раїнські об’єднан ня:
Асоціація міст Ук раїни, Все ук раїн -
ська асоціація сільсь ких і се лищ них
рад та Ук раїнсь ка асоціація місце вих
і регіональ них влад. Ме тою за дек ла -
ру ва ли спіль ну діяльність, спря мо ва -
ну на фор му ван ня дер жав ної ре гіо -
наль ної політи ки, удос ко на лен ня те -
ри торіаль ної ор ганізації вла ди.
Уго ду про співробітницт во асоціації
підпи са ли 26 січня 2010 ро ку. Під -
ґрун тям для співпраці став За кон
«Про асоціації ор ганів місце во го са -
мо в ря ду ван ня», ух ва ле ний торік. 

До керівно го ор га ну – Ра ди конг -
ре су – об ра но 18 осіб. Асоціації по -
чер го во го ло ву ва ти муть у конг ресі
впро довж півро ку. Ро бо чи ми струк ту -
ра ми ста нуть шість постійних комісій:

– з пи тань бюд жет ної та по дат ко -
вої політи ки; 

– з пи тань еко номічно го роз вит -
ку, ко му наль ної влас ності та зе мель -
них відно син; 

– з пи тань жит ло во�ко му наль но -
го гос по да р ства; 

– із соціаль них та гу манітар них
пи тань; 

– моніто рин го ва комісія;
– з питань роз вит ку місце во го са -

мов ря ду ван ня та вдос ко на лен ня
адміністра тив но�те ри торіаль но го
уст рою Ук раїни.

Пре зи дент Асоціації міст Ук -
раї ни, Дніпро пет ровсь кий місь кий
го ло ва Іван КУЛІЧЕН КО, що го ло ву -
вав на пер шо му спіль но му за сі дан ні,
не раз на го ло шу вав: конг рес – це не
політич на ор ганізація, а фор ма спів -

пра ці зад ля обо  ро -
ни прав те ри -
торіаль них гро мад.

Як що Асоціація
міст Ук раїни здійс -
нює ак тив ну дія ль -
ність уже про тя гом
17 років, то інші
два учас ни ки На -
ціо наль но го кон -

гре су місце во го са мов ря ду ван ня
виник ли зовсім не дав но. Так, про
ство рен ня Все ук раїнсь кої асоціації
сільсь ких та се лищ них рад бу ло за -
яв ле но на все ук раїнській на раді, яка
відбу ла ся 23 трав ня ми ну ло го ро ку.

– Місце ве са мов ря ду ван ня на
селі ли ше жевріє. Ад же в містах
завж ди бу ли ви ко навчі коміте ти, а в
се лах і се ли щах всіма пи тан ня ми
соціаль но�еко номічно го роз вит ку
зай ма ли ся кол гос пи. Тож після роз -
ва лу кол госпів у сіль рад пе ред
сільсь ки ми жи те ля ми за ли ши ли ся
тіль ки зо бов’язан ня: фінан сові й ма -
теріальні ре сур си для здійснен ня
пов но ва жень зник ли, – ка же го ло ва
Все ук раїнсь кої асоціації сільсь ких
та се лищ них рад, Ли пинсь кий
сільсь кий го ло ва Во линсь кої об -
ласті Богдан ГУ САК.

Н а й б і л ь  ш а
проб  ле ма місце во -
го са мов ря ду ван ня
вба чаєть ся в за -
п о л і т и  з о  в а  н о с т і
рад, що не одмінно
спри чи няє не ефек -
тивність ро бо ти.
Ось уже кіль ка ро -
ків Асоціація міст
Ук раїни до ма гаєть ся, аби ви бо ри до
сільсь ких, се лищ них і місь ких рад
здійсню ва ли ся за ма жо ри тар ним
прин ци пом. Міські го ло ви ще ми ну -
ло го літа на зібранні в Ялті прий ня ли
рішен ня бло ку ва ти ви бо ри, до ки не
бу де вне се но відповідні зміни до ви -
бор чо го за ко но да в ства. 

– Усі най вищі ор га ни вла ди й
опо зиція вис ту па ють за ма жо ри тар -

ну сис те му. Од нак
на родні де пу та ти
во дять нас, як
зайців, по ко лу, а
по пра вок до за ко -
ну не ух ва лю ють,
– нарікає За -
порізь кий місь -
кий го ло ва Євген
КАР ТА ШОВ.

Іван ШИ ЛЕП НИЦЬ КИЙ, го ло ва
Чернівець кої об лас ної ра ди,

про по нує не впро -
вад жу ва ти ма жо -
ри тар ної сис те ми
ви борів на рівні
район них і об лас -
них рад. «У та ко -
му разі ми по вер -
не мо ся в ті ча си,
ко ли зран ку ма ли
од ну ко аліцію, а

після обіду – дру гу. Насп равді
партійна сис те ма зро би ла ли ше
перші кро ки, а то му не слід її руй -
ну ва ти. Тут ви бо ри ма ють відбу ва -
ти ся хо ча й за партійни ми спис ка -
ми, од нак відкри ти ми», – пе ре ко -
на ний він.

На дум ку І. Ши леп ниць ко го, ор -
га нам місце во го са мов ря ду ван ня
слід пе ре да ти чис ленні пов но ва -
жен ня район них та об лас них ад мі -
ніст рацій. За йо го сло ва ми, об ласні
дер жавні адміністрації, приміром,
ма ють зо се ре ди ти ся на ви ко нанні
трь ох ос нов них функцій: конт ролі
за ви ко нан ням за ко но да в ства, ко -
ор ди нації зу силь пра во охо рон них і
адміністра тив них ор ганів, за хисті
кор по ра тив них інте ресів дер жа ви в
регіоні. 

Го ло ва най мо лод шо го міста в
Ук раїні – Сла ву ти ча, що на Київ -
щині, – Во ло ди мир УДО ВИ ЧЕН КО
та кож пал кий при хиль ник де це нт -
ралізації дер жав ної вла ди. «Щоб
не бу ло ко зачків на місце во му
рівні», – за у ва жує мер. Сла ву тиць -
кий го ло ва про по нує не ви на хо ди -
ти унікаль ної ви бор чої сис те ми, а

с к о  р и с  т а  т и  с я
досвідом сусідніх
країн, яким вда -
ло ся втіли ти в
жит тя успішну сис -
те му вла ди на міс -
цях. На йо го пог -
ляд, гідний ува ги
польсь кий досвід.
Спра ва ста ла за

Юрій ПО ТАШНІЙ,
Ми ко ла БІЛО КО ПИ ТОВ (фо то)

ісце ве
саморяту ван ня
Місцеві ор га ни вла ди бло ку ва ти муть найб лижчі ви бо ри до
місце вих рад, як що не бу де вне се но змін до ви бор чо го
законода в ства. Про це на пер шо му пле нар но му засіданні
заяви ли де ле га ти но во ст во ре но го Національ но го конг ре су
місце во го са мов ря ду ван ня. У ро боті фо ру му взя ли участь
близь ко 300 предс тав ників місце вих ор ганів вла ди всіх рівнів –
від се ла до об лас ної ра ди. 
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рішен ням Вер хов ної Ра ди. Тож як -
що на родні де пу та ти й на далі си -
діти муть склав ши ру ки, В. Удо ви -
чен ко вва жає за не обхідне ініціюва -
ти дост ро кові пар ла ментські
ви бо ри.

Скар жить ся на на род них де пу -
татів і Ро ман ТЕ РЕШ КУН, керівник
Тис ме ниць ко го відділен ня Все ук -
раїнсь кої асоціації сільсь ких та
се лищ них рад, що на Іва -
но�Фран  ків щині. Його вже п’ять

ка денцій оби ра -
ють сільсь ким го -
ло вою Уг риніва, а
по мочі від пар ла -
мен таріїв і досі не
ба чив. «Тре ба нам
як найш вид ше ор -
ганізу ва ти зустріч
з на род ни ми об -
ран ця ми, й не хай

во ни прозвіту ють про ро бо ту в
своєму ок рузі», – ремствує Р. Те -
реш кун. За йо го сло ва ми, че рез
про порційну сис те му ви борів дві
тре ти ни сіль рад Тис ме ниць ко го
райо ну за ли ши ли ся без предс тав -
ни цт ва як у район них, так і в об лас -
них ра дах, не ка жу чи вже про Вер -
хов ну Ра ду. 

Де ле гат Все ук раїнсь кої асоціації
сільсь ких та се лищ них рад від
Вінниць кої об ласті теж нарікав на
на род них де пу татів, які не ба лу ють
сільсь кий люд своєю ува гою, ра ту -
вав за на дан ня сільсь ким го ло вам
пра ва ба ло ту ва ти ся до район ної чи
об лас ної ра ди. Ад же нині сільські
го ло ви не ма ють го ло су на сесіях
рай рад, а то му не мо жуть за хис ти ти
інте ре си гро мад.

Мер міста Ук раїнка (Київсь ка
об ласть) Пав ло КО ЗИРЄВ зап ро по -

ну вав до пов ни ти
звер нен ня конг ре -
су до Вер хов ної
Ра ди дво ма ви мо -
га ми: зап ро ва ди ти
пов сюд не са мов -
ря ду ван ня, доз во -
лив ши місце вим
ра дам роз по ряд -
жа ти ся зем ля ми

по за ме жа ми на се ле них пунктів, і
лік ві ду  ва ти районні дер жавні ад мі -
ніст рації, замінив ши їх ви ко нав чи ми
коміте та ми рай рад.

Віце�пре зи -
дент Асоціації
міст Ук раїни з
ви ко нав чої ро -
бо ти Ми рос лав
ПІТЦИК за у ва жив:
оскіль ки згідно з
Конс ти туцією об -
ласні й районні ра -
ди ма ють предс -
тав ля ти спільні інте ре си те ри -
торіаль них гро мад, то доціль но бу ло
б зміни ти сис те му ви борів до цих ор -
ганів. Нині частіше до об лас них і
район них рад оби ра ють жи телів
міст, де сильніші партійні осе ред ки,
ніж у се лах чи се ли щах. 

– Не хай би партії по бо ро ли ся у
ма жо ри тар них ок ру гах. Ли ше потім,
став ши де пу та та ми, партійні ви су -
ванці мог ли б сфор му ва ти фракцію в
районній чи об ласній раді, – зап ро -
по ну вав свій варіант ви бор чої сис те -
ми М. Пітцик.

Віце�пре зи -
дент Ук раїнсь кої
асо ціа ції місце -
вих і регіональ -
них влад, го ло ва
Чернігівсь кої об -
лас ної ра ди На -
талія РО МА НО ВА
на го ло си ла на не -
обхідності «знай ти

ро зум ну фор му лу» ор ганізації ви -
борів до предс тав ниць ких ор ганів.
Ад же, за її сло ва ми, ви бор ча сис те -
ма з так зва ни ми партійни ми спис ка -
ми має 16 різ но видів. 

Після за пек лих дис кусій учас ни ки
зібран ня ух ва ли ли три важ ливі до ку -
мен ти, в яких відтво ре но спіль не ба -
чен ня шляхів розв’язан ня най бо -
лючіших проб лем у сфері місце во го
са мов ря ду ван ня: Маніфест На ціо на -
ль  но го конг ре су місце во го са мов ря -
ду ван ня, Ре зо люцію що до нап рямів
бюд жет ної політи ки дер жа ви і Звер -
нен ня до Вер хов ної Ра ди Ук раїни
що до вдос ко на лен ня за ко но да в ства
про місцеві ви бо ри. Се ред ос нов них
ви мог є такі:

– місцеві ви бо ри до сільсь ких,
се лищ них та місь ких рад про вес ти на
ма жо ри тарній ос нові, а в район них
та об лас них ра дах зап ро ва ди ти та ку
ви бор чу сис те му, яка за без пе чи ла б
предс тав ни цт во відповідних гро мад
у цих ра дах;

– здійсни ти де -
це нт ралізацію вла -
ди і фінансів та
прий ня ти но ву ре -
дакцію Бюд жет но -
го ко дек су.

В об го во ренні
про ек ту дер жав но -
го бюд же ту на 2010
рік узяв участь ви -
ко ну вач обов’язків міністра фі нан -
сів Ук раїни Ігор УМАНСЬ КИЙ. Як
відо мо, но вий до ку мент дек ла рує
вста нов лен ня пря мих відно син із
місце ви ми бюд же та ми: замість 691
пла нуєть ся сфор му ва ти 12032 бюд же -
ти. Се ред но вацій – роз ши рен ня пе -
реліку ви датків, що вра хо ву ють ся під
час виз на чен ня об ся гу міжбюд жет них
транс фертів; роз ши рен ня пе реліку
вит рат бюд жетів роз вит ку; на дан ня
суб венцій з дер жав но го бюд же ту на
соціаль но�еко номічний роз ви ток,
зок ре ма сіл, се лищ і ма лих міст; спро -
щен ня по ряд ку та ско ро чен ня термінів
зат ве рд жен ня місце вих бюд жетів.

Збіль шен ня над ход жень до місце -
вих бюд жетів має відбу ти ся за ра ху -
нок до лу чен ня до них у пов но му об -
сязі пла ти за зем лю, а та кож по дат ку з
влас ників транс по рт них за собів та
збо ру за заб руд нен ня нав ко лишнь о -
го при род но го се ре до ви ща, за ра ху -
ван ня по дат ку з до ходів фізич них осіб
за місцем по дат ко вої ад ре си осо би, а
не за місцем ро бо ти, зап ро вад жен ня
по дат ку на не ру хомість із по даль шим
відне сен ням йо го до дру го го ко ши ка
до ходів місце вих бюд жетів. За сло ва -
ми І. Умансь ко го, ство ри ти ме -
ханізми за ра ху ван ня по дат ку на при -
бу ток підприємств (філій) за місцем
фак тич но го роз та шу ван ня вдасть ся
не раніше 2011 ро ку. 

Під час про ве ден ня конг ре су
прийш ла приємна звістка: Держ каз на -
чей ство доз во ли ло бюд же там місце -
во го са мов ря ду ван ня роз ра ху ва ти ся
за капіталь ни ми ви дат ка ми 2009 ро ку.
Як відо мо, на пе ре додні Но во го ро ку
всі ра хун ки місце вих бюд жетів бу ли
нес подіва но заб ло ко вані, що спри чи -
ни ло фінан со вий па раліч на місцях.

На збо рах Національ но го конг ре су
місце во го са мов ря ду ван ня вис ту пи ли
міністри – еко номіки Б. Да ни ли шин,
регіональ но го роз вит ку та будівницт ва
В. Куйбіда, з пи тань жит ло во�ко му -
наль но го гос по да р ства О. Ку че рен ко.


