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Од ним із пріори тет них нап рямів діяль ності Євро -
пейсь ко го Со ю зу вва жаєть ся пос ту по ве фор му ван ня
прос то ру сво бо ди, без пе ки та юс тиції (ПСБЮ). Ство рен -
ня та ко го прос то ру є склад ним зав дан ням, ад же він має
внутрішній і зовнішній ас пек ти й пот ре бує гар монійно го
роз вит ку всіх трь ох скла до вих (сво бо ди, без пе ки та юс -
тиції). 

Ство рен ня ПСБЮ як са мостійно го нап ря му діяль ності
ЄС по ча ло ся після на бут тя чин ності Ма аст ри хтсь ким до -
го во ром про Євро пейсь кий Со юз 1993 ро ку. Від са мо го
по чат ку сво го фор му ван ня ПСБЮ був тісно пов’яза ний зі
співпра цею дер жав�членів у сфері юс тиції і внутрішніх
справ (СЮВС), яка ста но ви ла тре тю опо ру ЄС. Після
підпи сан ня Амс тер дамсь ких до го ворів ПСБЮ опи нив ся
в ме жах двох опор – пер шої (еко номічне та соціаль не
співробітницт во; розділ ІV До го во ру про зас ну ван ня
Євро пейсь ко го співто ва ри ст ва – ДЗЄС) і третьої (внут -
рішні спра ви й пра во суд дя; розділ VІ До го во ру про Євро -
пейсь кий Со юз). Ліса бонські до го во ри про Євро пейсь -
кий Со юз (ДЄС) і функціону ван ня Євро пейсь ко го Со ю зу
(ДФЄС) пе ред ба ча ють ліквідацію трь ох опор і вклю чен ня
ПСБЮ до розділу V ДФЄС [3].

Важ ли ви ми імпуль са ми для ство рен ня і роз вит ку
ПСБЮ ста ли рішен ня Євро пейсь кої Ра ди в Там пе ре
(1999 р.), Фей ре (2000 р.), Ко пен га гені (2004 р.) і Сток -
гольмі (2009 р.).

У статті 67 ДФЄС заз на че но, що Со юз ство рює простір
cво бо ди, без пе ки та юс тиції за пов ної по ва ги до ос нов -
них прав і різних пра во вих сис тем, тра дицій дер -
жав�членів. Хо ча всі ком по нен ти прос то ру взаємо -
пов’язані, ко жен із них має свої цілі і зміст. Сво бо да оз на -
чає сво бо ду ру ху, підси ле ну га ран ту ван ням прав лю ди -
ни. Без пе ка пе ред ба чає без печні умо ви жит тя. Юс тиція
має га ран ту ва ти по лег шен ня дос ту пу до пра во суд дя. 

ПСБЮ охоп лює спеціальні сфе ри пра во во го ре гу лю -
ван ня, які сто су ють ся при кор дон но го конт ро лю, на дан ня
при тул ку, імміграції, га ран ту ван ня ви со ко го рівня без пе -
ки гро ма дян ЄС, співпраці судів із цивіль них та
криміналь них справ, співробітницт ва поліцейсь ких ор -
ганів, по лег шен ня дос ту пу до пра во суд дя. Кож на зі сфер,
охоп ле них ПСБЮ, має свої особ ли вості пра во во го ре гу -
лю ван ня.

Пра вові за са ди для функціону ван ня ПСБЮ виз на чені
в Розділі V ДФЄС, а та кож в ок ре мих стат тях, що містять -
ся в інших розділах і сто су ють ся на сам пе ред зовнішньої
скла до вої ПСБЮ (ст. 21 ДЄС, ст. 216 ДФЄС то що). 

Ком пе тенція ЄС у сфері ПСБЮ поділяєть ся на
зовнішню і внутрішню. У свою чер гу, обид ва ви ди пов но -
ва жень мо жуть бу ти чітко виз на че ни ми і до ро зуміли ми
(ст. 77.3 ДФЄС). Са ма ж сфе ра ПСБЮ відне се на до спіль -
ної ком пе тенції Со ю зу і дер жав�членів (ст. 4 ДФЄС).

Ор ганізаційно�пра во вий ме ханізм ре гу лю ван ня
ПСБЮ скла даєть ся з інсти тутів, ор ганів, ус та нов і агенцій.
Усі во ни наділені відповідни ми пов но ва жен ня ми для ух -

ва лен ня різних видів актів. Низ ка ус та нов і агенцій мо же
ук ла да ти міжна родні до го во ри з третіми країна ми і
міжна род ни ми ор ганізаціями (Євро пол, Фро некс то що).

Євро пейсь ка Ра да відповідає за виз на чен ня стра -
тегічних орієнтирів що до підго тов ки прог рам за ко но дав -
чої і по точ ної діяль ності в сфері ПСБЮ (ст. 68 ДФЄС).   

Євро пейсь ка Ра да здійснює і за ко но дав чу діяльність.
Во на виз на чає по ря док оціню ван ня втілен ня в жит тя
політи ки Со ю зу в цій сфері (ст. 70 ДФЄС), що її про ва -
дять дер жа ви�чле ни спіль но з Комісією; ужи ває за ходів
зад ля за без пе чен ня адміністра тив ної співпраці ком пе те -
нт них служб дер жав�членів у сфері ПСБЮ, а та кож
співпраці цих служб із Комісією (ст. 74 ДФЄС); ра зом із
Євро пейсь ким пар ла мен том Ра да ух ва лює ак ти, які ви -
зна ча ють пра вові ос но ви вжи ван ня адміністра тив них
заходів, спря мо ва них на бо роть бу з фінан су ван ням
теро рис тич ної діяль ності (ст. 75 ДФЄС).

Євро пейсь кий пар ла мент має за ко но давчі й конт -
рольні пов но ва жен ня. Зок ре ма, дер жа ви�чле ни по винні
інфор му ва ти Євро пейсь кий пар ла мент і національні
пар ла мен ти про ре зуль та ти оціню ван ня ре алізації
політи ки Со ю зу у сфері ПСБЮ (ст. 70 ДФЄС).

Певні пов но ва жен ня в ме жах ПСБЮ має і Суд ЄС. Во -
ни сто су ють ся за без пе чен ня ви ко нан ня дер жа ва ми�чле -
на ми їхніх зо бов’язань у цій сфері.

У кожній га лузі співпраці, які вхо дять до ПСБЮ, пов -
но ва жен ня інсти тутів, ор ганів, ус та нов і агенцій Со ю зу
от ри му ють до дат ко ву конк ре ти зацію. 

Для ре алізації по ло жень ПСБЮ ви ко рис то ву ють ся
різні пра вові інстру мен ти. Це мо жуть бу ти рег ла мен ти,
ди рек ти ви, рішен ня, міжна родні уго ди. Такі інстру мен ти
зас то со ву ють ся на підставі ба зо вих по ло жень і цілей ус -
та нов чих до го ворів.  

Го лов ни ми скла до ви ми прос то ру сво бо ди є усу нен ня
конт ро лю що до осіб на внутрішніх кор до нах і спіль на
політи ка з пи тань конт ро лю за зовнішнім кор до ном ЄС,
на дан ня при тул ку, імміграції (ст. 67.2 ДФЄС).  

Євро со юз пос ту по во уніфікує пра ви ла і нор ми, що
сто су ють ся здійснен ня конт ро лю на кор до нах. У 2006
році ух ва ле но Шен генсь кий ко декс що до кор донів, який
вста нов лює єдині пра ви ла пе ре ти ну зовнішніх і
внутрішніх кор донів. Со юз ух ва лив і ре гу ляр но до пов нює
ак ти, в яких виз на чаєть ся єди ний фор мат візи та вста -
нов люєть ся пе релік країн, гро ма дя нам яких потрібно
або ж не потрібно ма ти візи для в’їзду на те ри торію ЄС
(Рег ла мент 529/2001 у кон солідо ваній версії від 19 січня
2007 р.). Рег ла мент Євро пар ла мен ту і Євро пейсь кої Ра ди
810/2009 зап ро ва див Візо вий ко декс ЄС. Ко декс наб рав
чин ності 5 квітня 2010 ро ку, виз на чив ши про це ду ри та
умо ви ви дачі ко рот ко ст ро ко вих і тран зит них ае ро по рт -
них віз. Пи тан ня ви дачі дов го ст ро ко вих віз вирішу ють
самі дер жа ви�чле ни.

При пе ре тині зовнішніх кор донів Євро со ю зу за хо дам
конт ро лю підля га ють ли ше гро ма дя ни третіх країн. Після
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пе ре ти ну зовнішніх кор донів ЄС на за кон них підста вах
пе ре су ван ня гро ма дян третіх країн у ме жах ЄС здійс -
нюєть ся за відсут ності конт ро лю не за леж но від їх гро ма -
дя н ства. Со юз та кож має спіль ну політи ку сто сов но до ку -
ментів, які не обхідно ма ти при собі нег ро ма дя нам дер -
жав�членів при в’їзді до ЄС, а та кож умов, на яких такі
осо би мо жуть пе ре су ва ти ся те ри торією ЄС на час ко рот -
ко ст ро ко во го пе ре бу ван ня.     

З ме тою за без пе чен ня конт ро лю і наг ля ду за пе ре ти -
ном зовнішніх кор донів ЄС ство рюєть ся інтег ро ва на сис -
те ма уп равління зовнішніми кор до на ми (ІСУЗК). Її за -
про вад жен ня бу ло пе ред ба че но Вис нов ка ми Євро -
пейсь кої Ра ди, ух ва ле ни ми за ре зуль та та ми засідан ня
14–15 груд ня 2001 ро ку у м. Ле кені (Бельгія). Скла до вою
ІСУЗК є Інфор маційна візо ва сис те ма (ВІС), яка скла -
даєть ся з цент раль ної (Ц�ВІС) і національ них підсис тем
(Н�ВІС).  

Спіль на політи ка що до гро ма дян третіх країн та осіб
без гро ма дя н ства здійснюєть ся та кож у пи тан нях на дан -
ня при тул ку, за без пе чен ня до дат ко во го або тим ча со во го
за хис ту всім, хто йо го пот ре бує. При ць о му дер жа -
ви�чле ни ма ють дот ри му ва ти ся прин ци пу не вис лан ня.
Та ка політи ка не по вин на су пе ре чи ти Же невській кон -
венції 1951 ро ку і Про то ко лу 1967 ро ку про ста тус
біженців, а та кож іншим міжна род но�пра во вим до ку -
мен там. Крім то го, Со юз співпра цює у цій сфері й з
третіми країна ми.  

Спіль на імміграційна політи ка ЄС спря мо ва на на уп -
равління міграцією в ціло му, за побіган ня не за конній
міграції і торгівлі людь ми. Ос нов ни ми пра во ви ми інстру -
мен та ми її здійснен ня є спеціальні пос та но ви клю чо вих
інсти тутів ЄС. Їх мо жуть до пов ню ва ти міжна родні уго ди з
третіми країна ми що до ре адмісії осіб до країн по ход -
жен ня чи країн відправ лен ня гро ма дян третіх країн, які
не дот ри му ють ся умов в’їзду, пе ре бу ван ня і про жи ван ня
на те ри торії дер жав–членів ЄС.

Кош ти на здійснен ня цієї політи ки на да ють ЄС та ок -
ремі дер жа ви�чле ни.

Для ко ор ди нації політи ки у цій сфері 2004 ро ку бу ла
ство ре на Євро пейсь ка агенція з уп равління опе ра тив ною
співпра цею на зовнішніх кор до нах дер жав–членів Євро -
пейсь ко го Со ю зу (Фрон текс).

Пра во ву ос но ву функціону ван ня Агенції виз на чає
Рег ла мент Ра ди № 2007/2004 ЄС [4]. Ок ремі зміни до нь -
о го вне сені Рег ла мен том Євро пар ла мен ту і Ра ди
№ 863/2007 ЄС. Керівна лан ка Агенції предс тав ле на ви -
ко нав чим ди рек то ром і очо лю ва ним ним правлінням, до
скла ду яко го вхо дять предс тав ни ки дер жав Шен генсь кої
гру пи. Штаб�квар ти ра Агенції роз та шо ва на у Вар шаві.

Ос новні зав дан ня Фрон текс по ля га ють у ко ор ди нації
опе ра тив них дій дер жав�членів що до охо ро ни зовнішніх
кор донів; роз вит ку інтег ро ва ної мо делі оцінки ри зиків;
на данні до по мо ги дер жа вам�чле нам у підго товці пер со -
на лу національ них при кор дон них служб; на данні до по -
мо ги дер жа вам�чле нам під час ор ганізації спіль них опе -
рацій із де пор тації не ле галь них іммігрантів то що.

У 2009 році ство ре но стра тегічний ре зерв (RABIT) у
складі 300–500 при кор дон ників й екс пертів дер -
жав�учас ниць, які під егідою Фрон текс мо жуть бу ти
задіяні під час на дан ня до по мо ги цим дер жа вам у разі ви -
ник нен ня склад ної си ту ації че рез ве ли кий нап лив не ле -
галь них іммігрантів. Стра тегічний ре зерв є ос но вою при
ство ренні інтег ро ва них за гонів для охо ро ни зовнішнь о го
кор до ну Євро со ю зу – Євро пейсь кої при кор дон ної служ -
би.

Крім то го, у рам ках Агенції ство ре но Цент раль ний
реєстр на яв них технічних за собів (ЦРНТЗ) для при кор -
дон но го конт ро лю і спос те ре жен ня. До них на ле жать
суд на, літа ки, вер толь о ти, об лад нан ня для при кор дон -
но го конт ро лю, мобільні ра дарні ус та нов ки, транс портні
за со би, тер мо ка ме ри, мобільні де тек то ри то що. Ці за со -
би пе ре бу ва ють у влас ності дер жав�учас ниць, котрі три -
ма ють їх на по го тові і на да ють на виз на че ний період тій із
них, яка звер неть ся із відповідним про хан ням. 

Без пе ко ва скла до ва ПСБЮ спря мо ва на на ство рен ня
умов, не обхідних для до сяг нен ня ви со ко го рівня без пе -
ки шля хом виз на чен ня за ходів із по до лан ня зло чин ності,
ра сиз му, ксе но фобії; за ходів що до ко ор ди нації і
співпраці поліцейсь ких, су до вих, інших ком пе те нт них

ор ганів; а та кож шля хом взаємно го виз нан ня су до вих
рішень у криміналь них і цивіль них спра вах (ст. 67.3
ДФЄС).

У ме жах Ра ди та кож ство ре но постійний комітет, ме -
та яко го по ля гає у за без пе ченні роз вит ку опе ра тив ної
співпраці з пи тань внутрішньої без пе ки. Він ко ор ди нує
співробітницт во ком пе те нт них ор ганів дер жав�членів.

Співпра ця на рівні Со ю зу не за ва жає країнам�чле нам
вжи ва ти влас них за ходів із підтрим ки гро мадсь ко го по -
ряд ку й охо ро ни внутрішньої без пе ки. Крім то го, під
влас ну відповідальність дер жа ви�чле ни мо жуть зап ро -
вад жу ва ти інші фор ми співробітницт ва між ком пе те нт -
ни ми служ ба ми своїх відомств для за без пе чен ня
національ ної без пе ки.

Ком по нент ПСБЮ, пов’яза ний з юс тицією, пе ред ба чає
співпра цю судів у цивіль них спра вах, що ба зуєть ся на
взаємно му виз нанні су до вих і по за су до вих рішень
(ст. 67.4 ДФЄС). Підста вою для та кої співпраці є транс кор -
донні наслідки відповідних рішень. Не вик лю чаєть ся та -
кож гар монізація за ко но дав чих і нор ма тив них актів дер -
жав�членів. Співпра ця судів у цивіль них спра вах охоп лює
виз нан ня й ви ко нан ня дер жа ва ми�чле на ми су до вих і по -
за су до вих рішень; транс кор дон не оповіщен ня про су дові
й по за су дові ак ти; сумісність пра вил, які діють на те ри торії
дер жав�членів у сфері конфлікту за конів і юрис дикцій;
співпра цю у сфері от ри ман ня до казів; ефек тив ний дос туп
до пра во суд дя; усу нен ня пе реш код для нор маль но го зас -
то су ван ня про це дур у цивіль них спра вах шля хом до сяг -
нен ня, за пот ре би, сумісності цивіль но�про це су аль них
норм, які діють у дер жа вах�чле нах, то що.

Співпра ця судів у криміналь них спра вах ба зуєть ся на
взаємно му виз нанні ви років і су до вих рішень. Во на пе -
ред ба чає змісто ве збли жен ня за ко но дав чих і нор ма тив -
них актів дер жав�членів. За хо ди, що вжи ва ють ся у цій
сфері, спря мо вані на вста нов лен ня пра вил і про це дур,
які за без пе чи ли б виз нан ня у Со юзі будь�яких форм ви -
років і су до вих рішень; за побіган ня та вирішен ня конф -
ліктів юрис дикцій між дер жа ва ми�чле на ми; співпра цю
між су до ви ми й еквіва ле нт ни ми ор га на ми дер -
жав�членів що до криміналь но го пе ресліду ван ня і ви ко -
нан ня рішень.

Зад ля гар монізації за ко но да в ства дер жав�членів
інсти ту ти Со ю зу ух ва лю ють мінімальні пра ви ла, які сто -
су ють ся взаємної до пус ти мості до казів, прав осіб у кри -
мі наль но му про цесі, прав жертв зло чин них діянь то що.
Дер жа ви�чле ни мо жуть ус та нов лю ва ти й ви щий рівень
за хис ту.

Мінімальні пра ви ла ух ва лю ють ся та кож з ме тою ви -
зна чен ня криміналь них пра во по ру шень і зап ро вад жен ня
санкцій що до особ ли во тяж кої зло чин ності у транс кор -
дон них масш та бах, яка вирізняєть ся ха рак те ром чи
наслідка ми пра во по ру шень або не обхідністю спіль ної бо -
роть би з ни ми. До та ко го ви ду зло чин ності на ле жать те ро -
ризм, торгівля людь ми, сек су аль на експлу а тація жінок і
дітей, не за кон на торгівля нар ко тич ни ми за со ба ми, не ле -
галь на торгівля зброєю, відми ван ня гро шей, ко рупція,
підроб ка за собів пла те жу, зло чи ни у сфері комп’ютер ної
інфор мації, ор ганізо ва на зло чин на діяль ність.

Фор ма ми актів, які закріплю ють мінімальні стан дар -
ти, є ди рек ти ви.

Ко ор ди нація співпраці національ них ор ганів, що
відповіда ють за здійснен ня розсліду вань і криміналь не
пе ресліду ван ня сто сов но фактів тяж кої зло чин ності
транс кор дон но го ха рак те ру чи здійснен ня криміналь но -
го пе ресліду ван ня спіль ни ми зу сил ля ми, ви хо дя чи з
опе рацій, які ре алізу ють ся ор га на ми дер жав�членів і
Євро по лом, пок ла де на на Євро юст.

Євро юст бу ло ство ре но згідно з рішен ням 2002/187
від 28 лю то го 2002 ро ку для по си лен ня бо роть би з тяж -
ки ми зло чи на ми [5]. До йо го скла ду вхо дять про ку ро ри,
магістран ти й інші по са дові осо би з кож ної дер жа ви�чле -
на, котрі ма ють подібний по са до вий ста тус. Зав дан ня
Євро юс ту по ля га ють у по ру шенні криміналь них роз -
сліду вань, звер ненні з про по зиціями що до по ру шен ня
криміналь них пе ресліду вань з бо ку національ них ор -
ганів сто сов но фактів зло чин них діянь, ко ор ди нації
розсліду вань і пе ресліду вань, по си лен ня су до вої спів -
праці, включ но зі співпра цею з Євро пейсь кою су до вою
ме ре жею.
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Співпра ця поліцій є взаємодією поліцейсь ких, мит них
та інших спеціалізо ва них ка раль них служб дер -
жав�членів, спря мо ва ною на за побіган ня та ви яв лен ня
кри міналь них пра во по ру шень і здійснен ня що до них
розсліду вань. У ме жах ць о го співробітницт ва інсти ту ти
ЄС мо жуть вжи ва ти та ких за ходів, як зби ран ня й обмін
інфор мацією; підго тов ка й обмін кад ра ми; спільні слідчі
за хо ди що до ви яв лен ня тяж ких форм ор ганізо ва ної зло -
чин ності то що. Дер жа вам�чле нам доз во ляєть ся зап ро -
вад жу ва ти по си ле ну співпра цю у цій сфері. 

Ко ор ди націю взаємодії поліцейсь ких ор ганів здійс нює
Євро пейсь ке поліцейсь ке відомство (Євро пол). Цей ор ган
ство ре но згідно зі спеціаль ною Кон венцією, яка, у свою
чер гу, бу ла схва ле на на ос нові статті 3 До го во ру про Євро -
пейсь кий Со юз у 1998 році [6]. Євро пол має ста тус юри -
дич ної осо би. Він мо же ук ла да ти міжна родні до го во ри
(ст. 26 Кон венції). Співробітни ки Євро по лу не є служ бов -
ця ми в ор га нах дер жав�членів і діють не за леж но від них.
Євро пол має та кож свій влас ний бюд жет, що фор муєть ся
за ра ху нок внесків країн�учас ниць (ст. 35 Кон венції). 

У дер жа вах�чле нах діють національні відділи зв’яз ку
з Євро по лом, сфор мо вані за учас тю дер жав них служ -
бовців цих країн. Во ни вис ту па ють об’єдну валь ною лан -
кою між Євро по лом і ком пе те нт ни ми служ ба ми дер -
жав�членів. Крім то го, при штаб�квар тирі Євро по лу в Га -
азі на постійній ос нові пра цю ють спеціальні служ бові
осо би дер жав�членів – офіце ри зв’яз ку. Во ни предс тав -
ля ють національні відділи зв’яз ку і відповіда ють за обмін
інфор мацією між Євро по лом і відділа ми зв’яз ку у своїх
дер жа вах. Комп’ютер ну об роб ку зібра них і от ри ма них
від національ них відділів зв’яз ку да них здійснює ав то ма -
ти зо ва на сис те ма зби ран ня, об роб ки і пе ре дачі інфор -
мації, що зна хо дить ся у штаб�квар тирі Євро по лу. Дос туп
до цієї сис те ми ма ють офіце ри зв’яз ку.

Приз на чен ня Євро по лу по ля гає у підси ленні ефек тив -
ності діяль ності поліцейсь ких ор ганів й інших ка раль них
служб дер жав�членів під час за побіган ня і про тидії тяж ким
зло чи нам транс кор дон но го ха рак те ру, те ро риз му і фор -
мам зло чин ності, які пе реш код жа ють здійснен ню політик
Со ю зу. До тяж ких форм зло чин ності, про тидія яким пот ре -
бує спіль них зу силь, на ле жать діяль ність ор ганізо ва них
груп чи зло чин них ор ганізацій, що по ся га ють на інте ре си
кіль кох дер жав�членів чи Со ю зу за га лом і бо роть ба з яки -
ми пот ре бує док ла дан ня спіль них зу силь дер жав�членів.

До зло чин них діянь, про тидія яким вхо дить до ком -
пе тенції Євро по лу, на ле жать не за кон на торгівля нар ко -
тич ни ми за со ба ми, торгівля ядер ни ми та радіоак тив ни -
ми ма теріала ми, не за кон на імміграція, торгівля людь ми,
те ро ризм, торгівля вик ра де ни ми транс по рт ни ми за со ба -
ми, відми ван ня гро шей, підроб ка за собів пла те жу то що.
Крім то го, до зло чин них діянь та кож на ле жать ті ви ди ак -
тив ності, котрі без по се редньо пов’язані з ос нов ни ми і
здійсню ють ся з ме тою підго тов ки, по лег шен ня чи при хо -
ву ван ня зга да них зло чинів.

Зав дан ня ми Євро по лу є зби ран ня, об роб ка та обмін
інфор мацією, от ри ма ною від ор ганів дер жав�членів і
третіх країн; ко ор ди нація, ор ганізація і про ве ден ня роз -
сліду вань та опе ра тив них за ходів, що здійсню ють ся ра -
зом із ком пе те нт ни ми ор га на ми дер жав�членів і, за по -
тре би, з Євро юс том. З цією ме тою мо жуть ство рю ва ти ся
слідчі бри га ди, що діють на те ри торії дер жа ви�учас ниці
тіль ки на ос нові до мов ле нос тей і у взаємозв’яз ку з її ор -
га на ми. При му сові дії мо жуть здійсню ва ти ся ли ше ком -
пе те нт ни ми національ ни ми ор га на ми.

Під час ство рен ня ПСБЮ зовнішній ас пект не став са -
мостійним нап ря мом діяль ності Со ю зу і навіть не мав
влас них зовнішнь о політич них цілей. На прак тиці він був
тісно пов’яза ний як із ре алізацією зав дань, що сто су ють -
ся внутрішнь о го ас пек ту функціону ван ня прос то ру, так і
зі втілен ням ок ре мих нап рямів зовнішньої політи ки ЄС.
Про те у ць о му співвідно шенні пе ре ва жав дру гий ком по -
нент. Зок ре ма, ПСБЮ є скла до вою політи ки роз ши рен ня,
про це су стабілізації й асоціації Бал кансь ких країн, Євро -
пейсь кої політи ки сусідства, політи ки уп равління кри за -
ми то що. Він та кож тісно пов’яза ний зі Спіль ною
зовнішнь ою політи кою й політи кою без пе ки, Спіль ною
політи кою у сфері без пе ки та обо ро ни, стра тегією євро -
пейсь кої без пе ки, співпра цею що до підтрим ки роз вит ку,
ви ко нан ням зав дань у зовнішнь о е ко номічній і тор го -

вельній сфе рах. Та кий зв’язок про яв ляєть ся зав дя ки то -
му, що всі пе релічені політи ки ЄС за без пе чу ють політич -
ний та інсти туційний кон текст для роз вит ку зовнішніх
нап рямів функціону ван ня ПСБЮ і, тим са мим, до сяг нен -
ня йо го за галь них зав дань. Це сто суєть ся на сам пе ред та -
ких цілей ПСБЮ, як усу нен ня конт ро лю на внутрішніх
кор до нах, спіль на політи ка на дан ня при тул ку, імміграції,
зовнішніх кор донів, ви со кий рівень без пе ки, спра вед ли -
ве по вод жен ня з гро ма дя на ми третіх країн, дос туп до
пра во суд дя і по ва га до ос нов них прав.

Ліса бонські до го во ри та кож не ма ють за ме ту ство -
рен ня ав то ном но го век то ра зовнішньої політи ки для
ПСБЮ. Це мо же оз на ча ти, що діяльність Со ю зу в цій
сфері бу де спря мо ва на на фор му ван ня відповідно го
прос то ру для са мо го ЄС, а не на по ши рен ня ПСБЮ на
треті країни [2, с. 8]. Про те це не оз на чає, що ство рен ня
ПСБЮ мо же відбу ва ти ся без зас то су ван ня зовнішніх
інстру ментів співпраці з третіми країна ми та міжна род -
ни ми ор ганізаціями.

ДФЄС чітко виз на чив зовнішню ком пе тенцію ЄС у
сфері ук ла дан ня угод про ре адмісію (ст. 79.3), зап ро вад -
жен ня спіль ної євро пейсь кої сис те ми на дан ня при тул ку,
парт не р ства і співпраці з третіми країна ми що до ре гу лю -
ван ня нап ли ву лю дей, які ви ма га ють на дан ня при тул ку
чи до дат ко во го/тим ча со во го за хис ту (ст. 78). До на -
бран ня чин ності ДФЄС, на ос нові чітко виз на че ної ком -
пе тенції (ко лиш ня ст. 38 До го во ру про зас ну ван ня Євро -
пейсь ко го співто ва ри ст ва), бу ли ук ла дені уго ди про
екстра дицію та взаємо до по мо гу у криміналь них спра вах.

В інших ви пад ках, згідно зі стат тею 216.1, зовнішня
діяльність у сфері ПСБЮ ба зуєть ся на до ро зумілій ком -
пе тенції. Для її зас то су ван ня виз на че но точ ний пе релік
підстав і вра хо вуєть ся прак ти ка Су ду ЄС.

До ро зуміла ком пе тенція бу ла виз на на Су дом ЄС, який у
кваліфіко ваній думці І/2003 пос та но вив, що в разі
закріплен ня в праві ЄС внутрішніх пов но ва жень зад ля ви ко -
нан ня спеціаль них зав дань Со юз має ком пе тенцію пе ре би -
ра ти на се бе міжна родні зо бов’язан ня з ме тою ви ко нан ня
та ких зав дань, навіть за відсут ності відповідних чітко виз на -
че них по ло жень [10]. До ро зуміла ком пе тенція ЄС ши ро ко
зас то со вуєть ся в до говірній прак тиці Со ю зу у сфері ПСБЮ.
Зок ре ма, вклю чен ня ок ре мих ас пектів ПСБЮ до міжна род -
них угод Со ю зу ба зуєть ся на ком пе тенції, закріпленій у
відповідних по ло жен нях актів пра ва ЄС. Прик ла дом ре -
алізації зовнішньої ком пе тенції у сфері ПСБЮ, яка ба зуєть -
ся на внутрішнь о му за ко но давстві ЄС, ста ла Уго да що до по -
лег шен ня візо во го ре жи му та ре адмісії з Ук раїною 2007 ро -
ку [7], певні ас пек ти на дан ня при тул ку. Інши ми ви пад ка ми
мож на вва жа ти на дан ня пре фе ренцій країнам, що роз ви -
ва ють ся, у разі дот ри ман ня ни ми по ло жень кон венцій що -
до бо роть би з ко рупцією і нар ко торгівлею [11], по ло жен ня
що до про тидії те ро риз му Уго ди про парт не р ство між
країна ми Аф ри ки, Ка рибсь ко го ба сей ну і Ти хо го оке а ну, з
од но го бо ку, і ЄС і йо го дер жа ва ми�чле на ми – з дру го го [8],
по ло жен ня що до юс тиції і внутрішніх справ в уго дах про
стабілізацію й асоціацію з Бал кансь ки ми країна ми [9]. 

Іще однією пра во вою ос но вою для виз на чен ня до ро -
зумілої зовнішньої ком пе тенції у сфері ПСБЮ вва жаєть -
ся прин цип ко рис ності (effet utile) [1, с. 200]. Він зас то со -
вуєть ся для вста нов лен ня до ро зумілих пов но ва жень, не -
обхідних для ви ко нан ня виз на че них зав дань. Зок ре ма,
зав дан ня що до фор му ван ня ПСБЮ (ст. 61 До го во ру про
зас ну ван ня Євро пейсь ко го співто ва ри ст ва; те пер – ст. 67
ДФЄС) ра зом із пов но ва жен ня ми що до вжи ван ня за -
ходів у сфері імміграційної політи ки (ст. 63.3 До го во ру
про зас ну ван ня Євро пейсь ко го співто ва ри ст ва; те пер –
ст. 77 ДФЄС) бу ли ви ко рис тані як пра во ва ос но ва для ук -
ла дан ня ок ре мих угод про ре адмісію [2, с. 6].

До говірна прак ти ка ЄС свідчить, що ре зуль та том ре -
алізації виз на че них і до ро зумілих пов но ва жень ста ло
вклю чен ня до міжна род них угод ЄС розділів або по ло -
жень, які сто су ють ся ПСБЮ, приєднан ня до ба га тос то -
ронніх кон венцій, участь у міжна род них ор ганізаціях, що
роз роб ля ють про ек ти відповідних до ку ментів, ук ла дан -
ня угод про ре адмісію то що.

Ор га ни асоціації чи співробітницт ва, ство рені
відповідно до міжна род них угод ЄС, мо жуть ух ва лю ва ти
ак ти, які сто су ють ся співпраці у сфері ПСБЮ – такі, як
пла ни дій.
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НАУКОВА БІБЛІОТЕКА

Євро пейсь ке інфор маційне за ко но да в ство скла да -
ють спеціальні прин ци пи та нор ми, які ре гу лю ють пра -
ва та обов'яз ки суб'єктів про це су міжна род но го
обміну інфор мацією, інфор маційни ми про дук та ми та
пос лу га ми. 

Інфор маційний обмін ре гу люєть ся відповідно до ос -
нов них прин ципів міжна род но го пра ва: су ве рен ної
рівності; невт ру чан ня у внутрішні спра ви дер жав, за бо -
ро ни зас то су ван ня си ли або заг ро зи си лою; дот ри ман ня
міжна род них зо бов'язань, мир но го вре гу лю ван ня

міжна род них спорів; не по руш ності кор донів; за галь ної
по ва ги до прав лю ди ни; співробітницт ва; ви ко нан ня
міжна род них зо бов'язань. Ця сфе ра рег ла мен туєть ся та -
кож  низ кою спеціаль них га лу зе вих прин ципів – пра вом
дер жав на здійснен ня чи санкціону ван ня здійснен ня
транс кор дон но го те ле радіомов лен ня; зо бов'язан ням
дер жав за побіга ти та при пи ня ти по ши рен ня ідей, за бо -
ро не них міжна род ним співто ва ри ст вом; зо бов'язан ням
дер жав за без пе чи ти віль ний дос туп до дже рел інфор -
мації; пра вом дер жав на про тидію по ши рен ню на своїй
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Однією з ознак сучасного світового соціального прогресу є
зростання значущості інформації в суспільних відносинах,

перехід від індустріального до інформаційного суспільства, від
енергетичних технологій до інформаційних. Обіг інформації в
суспільстві свідчить про появу нового виду суспільних відносин

� інформаційних. Проблема правового регулювання сфери
інформації та комунікації в Європі не раз ставала предметом

дискусій як науковців, законотворців, політиків, так і
споживачів інформації. Тому сьогодні особливо актуальним є

вдосконалення європейського законодавства в галузі
інформаційних відносин.

Оль га ОШИТ КО,
сту де нт ка IV кур су

Інсти ту ту міжна род них відно син 
Київсь ко го національ но го 

універ си те ту імені Та ра са Шев чен ка

ЄС та кож співпра цює з міжна род ни ми ор ганізаціями
з ме тою підго тов ки ре ко мен дацій що до про тидії відми -
ван ню гро шей і фінан су ван ню те ро риз му.

Ок ремі уго ди ук ла да ють ство рені в ме жах ЄС агенції.
Зок ре ма, у 2007 році Фрон текс ук лав ро бочі уго ди з при -
кор дон ни ми служ ба ми Ук раїни та де я ких інших країн. Во -
ни пе ред ба ча ють обмін інфор мацією, ство рен ня освітніх
прог рам, про ве ден ня спіль них опе рацій то що [2, с. 11].

От же, за по чат ко ва на Ма аст ри хтсь ким до го во ром про
Євро пейсь кий Со юз співпра ця дер жав�членів у сфері юс -
тиції і внутрішніх справ бу ла по ши ре на й на фор му ван ня
ПСБЮ, який має ви ко ну ва ти цілу низ ку пріори тет них зав -
дань діяль ності об’єднан ня, спря мо ва них на ство рен ня
без печ них умов для про жи ван ня гро ма дян ЄС, конт роль
імміграції, гар монізацію цивіль но го і криміналь но го за ко -
но да в ства та співпра цю в цій сфері з міжна род ни ми ор -
ганізаціями і третіми країна ми (включ но з Ук раїною).

ПСБЮ пос ту по во стає ще од ним інстру мен том впли ву
пра ва ЄС на пра во по ряд ки третіх країн, які ме жу ють з ор -
ганізацією. Ук раїна має спіль ний з об’єднан ням кор дон, а
то му за лу чен ня її до ПСБЮ відкри ває до дат кові мож ли -
вості інтег рації країни до лав Євро пейсь ко го Со ю зу.
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Джерела

Нор ма тив но�пра во ве ре гу лю ван ня
інфор маційних відно син у Європі


