
Перехід до ринкової економіки потребує широкого
використання економічних інструментів у протидії
злочинності, передовсім економічній. З�поміж таких
інструментів можна назвати використання мате ріа -
льного стимулювання в діяльності працівників міліції.
Цей важіль як у період непу, так і за сучасних умов
покликаний до життя законами ринкової економіки та
економічною ситуацією в країні. Використання цього
досвіду нині, на нашу думку та на думку опитаних нами
респондентів, позитивно вплинуло б на виконання
працівниками міліції своїх обов’язків із розслідування та
розкриття злочинів.

У процесі протидії економічній злочинності важливе
значення має організаційно�правова та структурна
єдність органів, що здійснюють таку діяльність. Аналіз
історичного досвіду взаємодії органів міліції з іншими
органами та підрозділами з протидії економічній
злочинності свідчить, що наділення різних державних
органів аналогічними повноваженнями фактично
призводить до  дублювання в їхній діяльності. Водночас
невизначеність на законодавчому рівні в повноваженнях
та функціях підпорядкування може негативно по зна -
читися на ефективності діяльності з протидії економічній
злочинності.
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Екс пе рт но�аналітич не
забез пе чен ня дер жав ної
політи ки в Ук раїні: стан
і перс пек ти ви роз вит ку

Ігор ПЕТ РЕН КО,
аспірант ка фед ри політо логії
філо софсь ко го фа куль те ту
Київсь ко го національ но го
універси те ту 
імені Та ра са Шев чен ка

З початку 60�х років минулого століття як відповідь на виклики
сучасності в країнах Заходу почала формуватися нова сфера
професійної діяльності – аналіз державної політики, що
сприяло розвиткові відповідних наук про державну політику,
формуванню нормативно�правової бази, створенню
відповідних спеціальностей в університетах. Поступово
розвиваючись, сфера знань про аналітичне забезпечення
державної політики накопичувала принципи, методи,
технології, процедури та правила, а з розвитком демократії
та становленням громадянського суспільства виникали
недержавні експертно�аналітичні інституції. Нині це цілий
комплекс процедур, суть якого зводиться до всебічного аналізу
проблемної сфери суспільства, що потребує державного
впливу,  вироблення рекомендацій органам державної влади
щодо прийняття найкращого рішення з того чи того питання,
проведення оцінювання, моніторингу результатів і наслідків
реалізації державної політики. 

На галь ною проб ле мою ук раїнсь ко го суспільства є
відсутність на у ко во обґрун то ва ної дер жав ної політи ки та
ре аль но го ме ханізму впро вад жен ня дер жав но�політич -
них рішень. На галь ною пе ре довсім то му, що екс пе рт -
но�аналітич не за без пе чен ня дер жав ної політи ки дає
змо гу ви ро би ти оп ти маль не в пев них умо вах дер жав -
но�політич не рішен ня та мінімізу ва ти йо го очіку вані й не -

пе ред ба чу вані не га тивні наслідки. Дер жавні служ бовці,
котрі прий ма ють рішен ня, нині, по суті, здійсню ють
адміністру ван ня, от же, пот ре бу ють відповідних ре ко -
мен дацій і до по мо ги ви со кок валіфіко ва них екс -
пертів�аналітиків. То му, ма буть, да ле ко не зай вим бу ло
б ство рен ня служ би екс пе рт но�аналітич но го за без пе чен -
ня дер жав ної політи ки, го лов не зав дан ня якої по ля га ло
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б у ко ор ди нації ро бо ти екс пе рт но�аналітич них відділів
усіх ор ганів вла ди різних рівнів.

Вис но вок оче вид ний: сь о годні нам потрібний
більш су час ний тип про фесійно го знан ня, який мож на
бу ло б зас то со ву ва ти з біль шою ко рис тю для оп -
тимізації про це су прий нят тя дер жав но�політич них
рішень. При ви роб ленні дер жав ної політи ки маємо
спра ву зі склад ни ми, здебіль шо го якісни ми, а не
кількісни ми проб ле ма ми, то му біль шу ува гу при діляє -
мо са ме політиці, са ме політич ним яви щам. Тож екс пе -
рт но�аналітич не за без пе чен ня дер жав ної політи ки –
це міждис циплінар не яви ще, ле во ву част ку яко го ста -
нов лять політичні проб ле ми.

Важ ли вим для роз бу до ви й нор маль но го функціону -
ван ня на шої дер жа ви бу ло б та кож зап ро вад жен ня в усіх
ос нов них адміністра тив них ус та но вах по са ди екс пер -
та�аналіти ка, кот ра б за ста ту сом бу ла близь кою до ви -
щих по са до вих осіб, які відповіда ють за виз на чен ня ос -
нов них нап рямів діяль ності ус та но ви. Фор маль но екс -
пер ти�аналіти ки ви ко ну ють функцію рад ників ви що го
керівницт ва, вста нов лю ючи з ним відно си ни спів -
робітницт ва та довіри. Екс пе рт но�аналітич не за без пе -
чен ня дер жав ної політи ки пок ли ка но внес ти в за галь ний
про цес прий нят тя дер жав но�уп равлінсь ких рішень свіжі
ідеї, орієнтацію на май бутнє та сис те ма тичність.

Го лов не ж зав дан ня екс пертів�аналітиків по ля -
гає у за лу ченні в про цес прий нят тя дер жав -
но�політич них рішень гли бо ко го про фесійно го
знан ня, що ґрун туєть ся вод но час на сис тем но му
аналізові, кількісній те орії прий нят тя рішень і но во -
му пог ляді на політич ну на у ку та дер жав не уп -
равління. Ме та екс пе рт но�аналітич ної діяль  ності –
спри я ти вдос ко на лен ню про це су прий нят тя рішень і
політич но го про це су шля хом уважнішо го розг ля ду
ши ро ко го на бо ру аль тер на тив політи ки, роз ши рен -
ня кон те кс ту аналізу та ви ко рис тан ня більш сис те -
ма ти зо ва но го інстру мен тарію.

Ва го ма роль у екс пе рт но�аналітич но му за без пе ченні
дер жав ної політи ки на ле жить Ака демії на ук Ук раїни,
національ ним універ си те там і дослідниць ким інсти ту там
(ака деміям, універ си те там), що ство рю ють ся при дер -
жав них ор га нах. Національні універ си те ти про ду ку ють
те о ре тичні роз роб ки сто сов но то го чи іншо го ас пек ту
дер жав ної політи ки, які мо жуть слу гу ва ти ос но вою для
розв’язан ня тієї чи іншої проб лем ної си ту ації в дер -
жавній політиці. Дослідницькі інсти ту ти при дер жав них
ор га нах, окрім зга да них те о ре тич них роз ро бок, ви ко ну -
ють і прак тич ну ро бо ту. Їх за лу ча ють до роз роб ки,
аналізу, ре алізації, моніто рин гу та оціню ван ня дер жав -
ної політи ки й ціль о вих прог рам у тій чи іншій сфері
суспіль но го жит тя.

Досліджу ю чи екс пе рт но�аналітич не за без пе чен ня
дер жав ної політи ки в Ук раїні, мож на дійти вис нов ку, що
го лов ни ми ор ганізаціями, які здійсню ють аналітич ний
суп ровід дер жав ної політи ки, є са ме аналітичні інсти -
туції, які вхо дять без по се редньо до скла ду дер жав них
ор ганів чи обс лу го ву ють їхні інте ре си опо се ред ко ва но на
за са дах су бор ди нації. На жаль, рівень впли ву не дер жав -
них аналітич них центрів Ук раїни на прий нят тя рішень
ор га на ми дер жав ної вла ди й місце во го са мов ря ду ван ня
за ли шаєть ся ще ду же низь ким.

Аналітичні відділи, що здійсню ють екс пе рт -
но�аналітич не за без пе чен ня дер жав ної політи ки, ма ють
пра цю ва ти не на пот ре би конк рет но го ор га ну дер жав ної
вла ди, а на дер жав ну політи ку за га лом, вра хо ву ю чи спе -
цифіку (пов но ва жен ня, функції, зав дан ня, ком пе тенцію)
конк рет но го ор га ну, до скла ду яко го во ни вхо дять, адап -
ту ю чи і спря мо ву ю чи йо го ро бо ту відповідно до виз на че -
них ви мог.

Що до гро мадсь ко�суспіль них екс пе рт но�аналітич -
них інсти туцій, то во ни не на бу ли ще дос татнь о го роз -

вит ку в Ук раїні, не є ви раз ни ка ми інте ресів суспіль них
груп, здебіль шо го зай ма ю чись політич ним кон суль ту -
ван ням. Тоб то, дек ла ру ю чи про ве ден ня досліджень у
сфері дер жав ної політи ки, во ни ви ко ну ють не суспіль ну
во лю, а за мов лен ня конк рет но го ак то ра політич ної сис -
те ми, став ля чи при ць о му за ме ту збіль шен ня йо го
дивідендів, а не до сяг нен ня суспіль но го доб ро бу ту. Го -
лов  ною при чи ною та кої си ту ації мож на вва жа ти не роз -
ви неність гро ма дянсь ко го суспільства й невміння, а по -
де ку ди не ба жан ня конт ро лю ва ти вла ду та впли ва ти на
неї. То му аналіз екс пе рт но�аналітич но го се ре до ви ща в
Ук раїні вар то про во ди ти, спи ра ю чись са ме на дер жавні
інсти туції, вив ча ю чи їхню ор ганізаційну бу до ву, ме то ди
ро бо ти, за со би впли ву та тех но логії діяль ності.

Ще досі в Ук раїні є слаб кою ме ре жа не у ря до вих
аналітич них центрів і гро мадсь ких ор ганізацій, пок ли ка -
них впли ва ти на про цес ви роб лен ня дер жав ної політи -
ки. Як заз на ча ють ук раїнські вчені, не виз на ченість ор -
ганізаційно�пра во во го ста ту су та ких ор ганізацій, не роз -
ви неність кор по ра тив них зв’язків, об ме женість ре сурсів
сто ять на за ваді ак тив но го за лу чен ня «треть о го сек то ру»
до про цесів дер жа вот во рен ня [2, с. 10]. 

Ос нов ни ми чин ни ка ми низь кої ефек тив ності моз ко -
вих центрів в Ук раїні вчені вва жа ють: 1) неп ро зорість
сис те ми прий нят тя рішень на рівні дер жав ної вла ди, а
звідси – не го товність політич ної вла ди співпра цю ва ти із
зовнішніми дже ре ла ми інфор мації та про ектів; 2) слаб ку
фінан со ву й ма теріаль но�технічну ба зу та ких центрів і
відсутність статті вит рат у бюд жеті, кот ра ма ла б ціль о ве
приз на чен ня «оп ла та зовнішніх кон суль тацій дер жав них
струк тур за конт рак том»; 3) не го товність бізне со вих
струк тур пра цю ва ти в ре жимі прик лад них політич них
досліджень, но вих діло вих і політич них стра тегій, нес -
та�н да рт них ор ганізаційних рішень; 4) не роз ви неність
ко мунікацій між моз ко ви ми цент ра ми.

Ук раїнські вчені В. Ро ма нов, О. Рудік і Т. Брус заз на -
ча ють, що роз ви ток ме режі не за леж них моз ко вих
центрів спри я ти ме не тіль ки до сяг нен ню біль шої відкри -
тості й про зо рості політич но го про це су, а й підви щен ню
якості гро мадсь кої екс пер ти зи дер жав ної політи ки,
кращій обізна ності не у ря до вих ор ганізацій у про це дур -
них про це сах ви роб лен ня, прий нят тя та здійснен ня дер -
жав ної політи ки [5, с. 96]. Моз кові цент ри пок ли кані за -
без пе чи ти ак тив ну участь гро мадсь кості в уп равлінні
дер жа вою, що по си ли ло б ефек тивність публічних
рішень зав дя ки їхній відповідності суспіль ним ре аліям,
зміни ло б про цес іден тифікації проб лем та шля хи їх
розв’язан ня. Для ко ор ди нації ро бо ти не дер жав них ана -
літич них центрів, на ла год жен ня ефек тив ної співпраці з
дер жав ни ми аналітич ни ми струк ту ра ми та вра ху ван ня
по зицій ши ро ко го ко ла політич них спіль нот вар то бу ло б
ство ри ти спеціаль ну уря до ву агенцію чи комітет ініцію -
ван  ня політич них досліджень. 

Про цес ви роб лен ня та впро вад жен ня дер жав ної
політи ки має публічний ха рак тер, пе ред ба чає дис кусії із
за лу чен ням ши ро ких кіл гро мадсь кості, інсти тутів гро ма -
дянсь ко го суспільства, які пок ли кані підви щу ва ти
обґрун то ваність, доцільність і раціональність прий нят тя
дер жа вою відповідних рішень.

З ог ля ду на різнобічність і ба га то ас пектність суспіль -
них проб лем і об ме женість ре сурсів ор ганів дер жав ної
вла ди, не мож ли во, звісно, ут ри му ва ти у штаті ви со коп -
ро фесійних спеціалістів з усіх цих проб лем. То му ор га -
нам дер жав ної вла ди доціль но ма ти дані сто сов но екс -
пертів�аналітиків у різних сфе рах, що, у свою чер гу, пе -
ред ба чає на явність у штаті ор ганів вла ди лю дей або
інсти туцій, се ред обов’язків яких – про фесійне фор му -
ван ня зав дань, ор ганізація аналітич них досліджень,
добір і ко ор ди нація екс пертів�аналітиків, ре алізація екс -
пе рт них про це дур і тех но логій, на дан ня ре зуль татів осо -
бам, які прий ма ють рішен ня.
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Нез ва жа ю чи на знач ну кількість струк тур, що
здійсню ють екс пе рт но�аналітич не за без пе чен ня ро бо ти
ор ганів вла ди в Ук раїні, слід виз на ти: всі во ни до сить
роз по ро шені. Зга дані аналітичні підрозділи пра цю ють
ав то ном но, здебіль шо го за конк рет ни ми опе ра тив ни ми
чи постійно діючи ми за пи та ми ви роб ників політи ки. Між
ни ми відсут ня ко ор ди нація, зок ре ма для спіль но го фор -
му ван ня й ви ко рис тан ня дже рель ної ба зи, що ство -
рюєть ся в про цесі аналіти ко�син те тич ної об роб ки на у ко -
вої літе ра ту ри. Окрім то го, відсут ня за галь на ба за да них
аналітич них ма теріалів та ких струк тур, їхні ма теріали
здебіль шо го ви ко рис то ву ють ся вик люч но все ре дині ор -
ганізації, що уне мож лив лює оз найом лен ня з ни ми екс -
пертів�аналітиків, що не ма ють сто сун ку до цієї ор -
ганізації. Існу ван ня та кої ба зи да них да ло б мож ливість
ко ор ди ну ва ти ро бо ту екс пертів�аналітиків і націли ти їх
на всебічне досліджен ня проб лем ної си ту ації. Відкри та
сис те ма екс пе рт но�аналітич них ма теріалів підви щи ла б
їхню якість, а інші аналітичні струк ту ри (як дер жавні, так
і не дер жавні) ма ли б змо гу, оз найо мив шись з аналітич -
ни ми ма теріала ми, вис лов лю ва ти свою екс пе рт ну дум ку
що до про ве де них досліджень, на да ва ти ре ко мен дації та
за у ва жен ня.

На жаль, на прак тиці дер жав но�уп равлінські рішен -
ня, що їх прий ма ють ор га ни вла ди різних рівнів, не
завж ди ма ють дос тат ню екс пе рт но�аналітич ну роз роб ку,
еко номічне, пра во ве й за га лом на у ко ве обґрун ту ван ня. З
прикрістю до во дить ся конс та ту ва ти, що те о ре тич ний і
ви роб ни чий по тенціали вітчиз ня ної на у ки та про мис ло -
вості ви ко рис то ву ють ся до сить не ефек тив но. За ли шає
ба жа ти кра що го рівень ма теріаль но го, ме то дич но го й
інфор маційно�тех но логічно го за без пе чен ня екс пе рт -
но�аналітич ної діяль ності, про цесів підго тов ки та прий -
нят тя рішень.

Спе цифікою екс пе рт но�аналітич но го за без пе чен ня
дер жав ної політи ки в Ук раїні є та кож її спря му ван ня на
за до во лен ня пот реб ли ше ви щих ор ганів дер жав ної вла -
ди та ігно ру ван ня пот реб суп ро во ду уп равлінсь ких
рішень регіональ них і місце вих ор ганів вла ди. Окрім то -
го, знач ною є проб ле ма не ви ко рис тан ня екс пе рт -
но�аналітич ної діяль ності при обґрун ту ванні важ ли вих
на у ко вих та гос по дарсь ких про ектів.

Ук раїнські вчені ви ок рем лю ють низ ку чин ників, які
уск лад ню ють про цес аналітич но го за без пе чен ня дер -
жав ної політи ки в Ук раїні. Йдеть ся про: 1) не точність і не -
пов но ту інфор мації, з якою пра цю ють аналітичні відділи
ор ганів дер жав ної вла ди, що зу мов ле но як бра ком ре -
сурсів для її одер жан ня, так і не дос татнь ою взаємодією
ор ганів (та їхніх екс пе рт но�аналітич них відділів); 2) об -
ме жен ня ча су, про тя гом яко го ма ють бу ти прий няті
відповідні дер жав но�уп равлінські рішен ня не за леж но
від склад ності розв’язу ва них проб лем і об сягів об роб лю -
ва них да них; 3) не обхідність ура ху ван ня ба гать ох кри -
теріїв при прий нятті уп равлінсь ких рішень на всіх рівнях
ор ганів дер жав ної вла ди; 4) відсутність на леж ної куль -
ту ри ви ко рис тан ня аналітич них ма теріалів у діяль ності
ор ганів дер жав ної вла ди [4].

Проб ле ма не точ ності й не дос товірності інфор мації, з
якою пра цю ють аналітичні відділи ор ганів дер жав ної
вла ди, є ду же бо лю чою, а її розв’язан ня, без пе реч но,
ста не за по ру кою успішності будь�якої дер жав ної
політи ки. Навіть ста тис ти ка, яка в усь о му світі є здебіль -
шо го точ ною та об’єктив ною, в Ук раїні має над то твор -
чий, ска за ти б, ха рак тер. Хіба це нор маль но, що
співвітчиз ни ки на разі біль ше довіря ють досліджен ням
за кор дон них ор ганізацій, ніж дер жав но му ор га ну, кот -
рий по ви нен на да ва ти ста тис тич ну інфор мацію для
здійснен ня екс пе рт но�аналітич но го за без пе чен ня дер -
жав ної політи ки, на ос нові якої і відбу ваєть ся здійснен -
ня дер жав ної вла ди? Ста тис тичні дані є ос но вою про ве -
ден ня моніто рин гу та оцінки ефек тив ності дер жав них

ціль о вих прог рам, а без моніто рин гу та оцінки не мож -
ли во вно си ти ко рек ти ви для оп тимізації та вдос ко на -
лен ня ць о го про це су.

Іще од на проб ле ма – відсутність роз ви не ної за галь -
ної ба зи екс пе рт но�аналітич них ма теріалів, сис те ма ти -
зо ва но го та ви че рп но го інфор маційно го фон ду з по туж -
ним довідко вим апа ра том, ме реж те ле ко мунікацій, які
да ють змо гу ви ко рис то ву ва ти фон ди зовнішніх ор -
ганізацій. Сь о годні цю проб ле му на ма га ють ся розв’яза ти
ав то ри про ек ту Кон цепції фор му ван ня та функціону ван -
ня інфор маційно�аналітич ної сис те ми ор ганів дер жав ної
вла ди та ор ганів місце во го са мов ря ду ван ня [4]. Ос нов -
ною ме тою кон цепції є виз на чен ня стра тегії фор му ван ня,
функціону ван ня та роз вит ку інфор маційно�аналітич но го
за без пе чен ня діяль ності ор ганів дер жав ної вла ди та ор -
ганів місце во го са мов ря ду ван ня. 

Не одмінною умо вою здійснен ня дер жав ної політи ки
в будь�якій сфері є її за ко но дав че закріплен ня. До -
сліджен ня, про ве дені Інсти ту том за ко но да в ства Вер хов -
ної Ра ди Ук раїни, засвідчу ють не уз год женість між ос -
нов ни ми нап ря ма ми ре алізації політи ки на шої дер жа ви
та їх пра во вим за без пе чен ням, відсутність на у ко во го
підхо ду до виз на чен ня пріори тетів за ко но дав чої діяль -
ності, роз ба лан со ваність сис тем них зв’язків між за ко -
нот вор чим про це сом та за ко но дав чою діяльністю.

Проб лем ним є та кож пра во ве закріплен ня ос нов
на у ко вої екс пер ти зи в гу манітарній сфері. Од нак по ря -
док приз на чен ня та про ве ден ня та кої екс пер ти зи в
чин но му за ко но давстві на леж но не вре гуль о ва но. У
За коні Ук раїни «Про на у ко ву і на у ко во�технічну екс -
пер ти зу» виз на че но ли ше за гальні за са ди про ве ден ня
на у ко вої екс пер ти зи: її ви ди, суб’єкти, за гальні ви мо -
ги до  про ве ден ня то що [1]. Цей за кон не за без пе чує
пов ною мірою пра во ве ре гу лю ван ня приз на чен ня і
про ве ден ня екс пер ти зи в гу манітарній сфері, а от же,
не дає відповіді на за пи тан ня, що ви ни ка ють у зв’яз ку з
цим. Зок ре ма, виз на чен ня на у ко вої і на у ко -
во�технічної екс пер ти зи не розк ри ває суті екс пер ти зи в
гу манітарній сфері, яка має свої особ ли вості та
відмінності. Об’єкти екс пер ти зи в цій сфері істот но
відрізня ють ся від об’єктів техніки, прог рам, про по -
зицій різно го рівня. Бу ло б доціль ним прий ня ти ок ре -
ме По ло жен ня про про ве ден ня екс пер ти зи в гу -
манітарній сфері, де чітко рег ла мен ту ва ти про це ду ру
про ве ден ня екс пер тиз дер жав но�політич них (уп -
равлінсь ких) рішень політич но го, соціаль но го, еко но -
міч но го та пра во во го змісту.

Для ак тивізації екс пе рт но�аналітич ної діяль ності в
Ук раїні вчені про по ну ють прий ня ти за кон «Про аналітич -
ну діяльність», внес ти зміни й до пов нен ня до за конів Ук -
раїни «Про пріори тетні нап рям ки роз вит ку на у ки і
техніки», «Про на у ко ву та на у ко во�технічну екс пер ти зу»,
«Про на у ко во�технічну інфор мацію», «Про на у ко ву і на у -
ко во�технічну діяльність», що мог ли б увес ти у пра во ве
по ле діяльність аналітич них центрів, сфор му ва ти ме -
ханізми підтрим ки аналіти ки, ство ри ти спри ят ливі для її
роз вит ку умо ви, зак лас ти умо ви рин ко вої інфра ст рук ту -
ри. Окрім то го, важ ли вим є фор му ван ня су час ної інфра -
ст рук ту ри аналітич ної діяль ності, що пе ред ба ча ла б тісну
взаємодію дер жав них і не дер жав них аналітич них
центрів; підсис те му фінан су ван ня, підго тов ки та підви -
щен ня кваліфікації кадрів; ме то дич ну й ви дав ни чу ба зи,
інтер нет�ре сур си, офіційну ста тис ти ку, бан ки та архіви
аналітич ної інфор мації [8, с. 17–18].

Дже ре ла ми інфор мації для відділів, що здійсню ють
екс пе рт но�аналітич ну діяльність в ор га нах дер жав ної
вла ди, є ши ро кий спектр да них, які над хо дять із регіонів
Ук раїни, про соціаль но�еко номічні, політичні та інші
про це си; відо мості міністерств та відомств, дер жав них
служб і комітетів; а та кож за рубіжна, вітчиз ня на цент -
раль на й регіональ на пре са.
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Доскіпли во вив чив ши проб ле му екс пе рт -
но�аналітич но го за без пе чен ня дер жав ної політи ки в
Ук раїні, мож на дійти па ра док саль но го вис нов ку:
аналітич ним до ку мен там, роз роб лю ва ним відповідни -
ми струк ту ра ми в ор га нах дер жав ної вла ди, бра кує
аналітич ності й сис тем но го пог ля ду на суспільні проб -
ле ми. Во ни здебіль шо го орієнто вані на інфор му ван ня
про стан справ у країні, але логіка су час ності пот ре бує
на сам пе ред обґрун то ва них ре ко мен дацій на ос нові
гли бо ко го та всебічно го аналізу проб лем суспіль но го
жит тя. За ма ло знай ти і струк ту ру ва ти інфор мацію, її не -
обхідно об ро би ти та пе рет во ри ти на політи ко�ре ле -
вантні знан ня, які місти ли б аналіз аль тер на тив політи -
ки та ар гу мен тацію на ко ристь тієї чи іншої аль тер на ти -
ви на ос нові уз год жен ня інте ресів різних суспіль них
груп і пот реб суспільства. За га лом інфор мація, яка по -
даєть ся в аналітич них до ку мен тах, має бу ти дос -
товірною, ак ту аль ною, своєчас ною,  проб лем но
орієнто ва ною, аналітич ною та ма ти прог нос тич ний ха -
рак тер, за мінімаль но го об ся гу місти ти мак си маль но
повні  дані,  їхню оцінку,  обґрун то вані  вис нов ки  та ре -
ко мен дації.

Важ ли вою скла до вою екс пе рт но�аналітич ної діяль -
ності, спря мо ва ної на за без пе чен ня дер жав ної політи -
ки, є інфор маційний суп ровід ос тан ньої, тоб то до не сен -
ня до на се лен ня змісту ух ва ле них рішень і обґрун то -
ваність об ра ної стра тегії. Ад же в умо вах су час ної
політич ної (де мок ра тич ної) сис те ми не а би я ке зна чен ня
ма ють інтерп ре тація і трак ту ван ня політич них дій, тож
уряд по ви нен вес ти постійний медіа�діалог з на се лен -
ням. Бо дай зад ля уне мож лив лен ня пе рек ру чу вань з бо -
ку опо зиції. Сь о годні вже не дос татньо прос то прий ма ти
і ре алізо ву ва ти рішен ня. Тре ба постійно предс тав ля ти і
відсто ю ва ти свою місію. Вик рив лені чи хибні трак ту ван -
ня дер жав ної політи ки мо жуть звес ти нанівець увесь
по зи тив ний по тенціал, який зак ла ли в неї екс пер -
ти�аналіти ки.

Ук раїнські мож нов ладці по винні нав чи ти ся ви бу до -
ву ва ти кон сен сусні дов го ст ро кові пла ни роз вит ку
країни, про во ди ти ре фор ми сис тем но, чітко ви роб ля ти
план та ал го ритм утілен ня в жит тя змін шля хом роз роб -
лен ня дер жав ної політи ки і ціль о вих прог рам. На жаль,
дер жав не уп равління в Ук раїні пе ре важ но має си ту а тив -
ний ха рак тер. Це мож на по яс ни ти бра ком знань про
сфе ру екс пе рт но�аналітич ної діяль ності, по га ною ко -
мунікацією з гро ма дянсь ким суспільством і, за га лом, не -
ви ко рис тан ням по тенціалу аналітич них тех но логій. Ма -
буть, годі вже за ли ша ти ся ос то ронь світо во го прог ре су,
ви ко рис то ву ю чи не ефек тивні ме то ди виз на чен ня,
аналізу та  по шу ку шляхів розв’язан ня суспіль них проб -
лем. 

Ук раїнській владі на сам пе ред не обхідно виз на чи -
ти ся з ціля ми та пріори те та ми дер жав ної політи ки, роз -
ро би ти на у ко во обґрун то ва ний, а не по пулістсь кий
план роз вит ку країни на найб лижчі 20–30 років. Жод не
суспільство не мо же прог ре сив но роз ви ва ти ся, не зро -
бив ши трьох речей: 1) кри тич но оціни ти ми ну ле, зна ти,
яке коріння та яку спад щи ну має; 2) зро зуміти, що яв ляє
со бою сь о годні; 3) усвідо ми ти, ку ди пря мує та чо го
праг не. Як заз на чає П. Сит ник, «без та ко го ба чен ня роз -
ви ток суспільства не ми ну че галь муєть ся, спри чи ня ю чи
застій, заг ни ван ня, де фор мації всіх сфер жит тя. Роз ба -
лан со вані зу сил ля різних верств, про шарків, кланів та
інших еле ментів соціаль ної струк ту ри тіль ки пог либ лю -
ють за галь ну кри зу, вис на жу ють суспіль ний ор ганізм,
ство рю ючи заг ро зу са мо му йо го існу ван ню. І жод на
зовнішня до по мо га, жодні хит ро мудрі та енергійні за -
хо ди ок ре мих політич них лідерів чи партій не змінять
спра ву на кра ще, до ки ос новні соціальні си ли не бу дуть
об’єднані нав ко ло за галь но го інте ре су, спіль ної ме ти»
[7, с. 6–7].

Не все, звісно, так прос то. Екс пе рт но�аналітич на
діяльність – яви ще комп ле кс не, що пе ред ба чає не ли ше
ство рен ня екс пе рт но�аналітич них інсти туцій на кож но -
му рівні дер жав но го уп равління, відповідно го кад ро во -
го за без пе чен ня та на у ко во�те о ре тич них роз ро бок, а й
сис те ми ста тис тич них центрів та ус та нов, які по винні
на да ва ти дані для здійснен ня аналізу. Важ ли вим є ро -
зуміння то го, що адміністра тив на ре фор ма – не прос то
змен шен ня кіль кості ви со ких по сад, міністерств і
служб, а пе ре довсім підви щен ня якості ро бо ти дер жав -
них струк тур.

Не слід спро щу ва ти са му суть проб ле ми. Про цес
прий нят тя дер жав но�політич них рішень в Ук раїні ду же
уск лад не ний і не ефек тив ний. Йо го  ха рак те ри зу ють зас -
тарілі, громіздкі і неп ро зорі про це ду ри, відсутність пра -
во вої та політич ної відповідаль ності суб’єктів впро вад -
жен ня дер жав них рішень та ігно ру ван ня дум ки, інте -
ресів, а по де ку ди й пот реб гро мадсь кості. Маємо ба га то
недієвих прог рам, зап лу та не та су пе реч ли ве за ко но да в -
ство. Ре а гу ван ня на суспільні проб ле ми відбу ваєть ся
пост фак тум. Відсут ня сис те ма моніто рин гу здійснен ня
дер жав них ціль о вих прог рам, їхня оцінка, а відповідно,
й ме ханізм їх ко ри гу ван ня. 

Як заз на чає ук раїнсь кий уче ний В. Ру ба нов, неп ро ду -
мані (або, нав па ки, сфор муль о вані політи ка ми «під се -
бе»), на у ко во не обґрун то вані політичні рішен ня бу ли й
за ли ша ють ся «візитівкою» на шо го суспільства [6, с. 241].
Зап ро вад жен ня інсти ту ту екс пе рт но�аналітич ної діяль -
ності в ор га нах дер жав ної вла ди як раз і спря мо ва не на
по до лан ня проб ле ми прий нят тя рішень за прин ци пом
«політич ної доціль ності» та за леж но від влас но го місця у
владній ієрархії. 

З ог ля ду на те, що го лов ни ми суб’єкта ми ви роб лен ня
уря до вої політи ки є міністер ства, пріори те том адмініст -
ра тив ної ре фор ми має ста ти виз на чен ня  функцій
міністер ства як ор га ну, що за без пе чує аналіти ко�кон -
суль та тив ну до по мо гу у ви роб ленні та здійсненні дер -
жав ної політи ки у відповідній сфері суспіль но го жит тя. 

По пе редній аналіз апа ра ту міністерств в Ук раїні
засвідчує, що не в усіх міністер ствах є відділи екс пе рт -
но�аналітич но го за без пе чен ня, а як що навіть і є, то їхня
діяльність має си ту а тив ний ха рак тер і ма ло впли ває на
прий нят тя рішень. 

Як заз на чає ук раїнсь ка дослідни ця І. Ібрагімо ва,
аналітичні відділи зак ла да ють на у ко вий кон текст для по -
даль ших рішень, да ють пош товх дов го ст ро ко во му пла -
ну ван ню на ос нові постійної оцінки за галь но го кон те кс -
ту, са ме такі струк турні оди ниці умож лив лю ють роз роб -
ку обґрун то ва ної, послідов ної, по е тап ної та відповідаль -
ної дер жав ної політи ки, ма ють га ран ту ва ти відповідність
пев них рішень фун да мен таль ним ціннос тям суспільства
[3, с. 38].

Важ ли во пам’ята ти, що екс пе рт но�аналітичні струк ту -
ри, які здійсню ють екс пе рт но�аналітич не за без пе чен ня
дер жав ної політи ки, орієнто вані на розв’язан ня конк рет -
них проб лем шля хом ви ко рис тан ня відповідних ме тодів
і за собів, а не на ство рен ня шир ми для політи ка – чин но -
го керівни ка пев но го дер жав но го ор га ну. Екс пе рт -
но�аналітичні струк ту ри – це не PR�аген т ства й не пат ро -
натні служ би, во ни ма ють бу ти мак си маль но об’єктив -
ни ми та не за ан га жо ва ни ми, а го лов на їхня ме та – за без -
пе чен ня суспіль но го доб ро бу ту (уз год жен ня різнобічних
соціаль них інте ресів ве ли кої кіль кості соціаль них груп)
шля хом розв’язан ня конк рет них соціаль них проб лем чи
за до во лен ня пот реб.

А це, у свою чер гу, пе ред ба чає роз роб лен ня
відповідних нав чаль них курсів,  ме то до логічних за сад
екс пе рт но�аналітич ної діяль ності, фор му ван ня стан -
дартів якості та кон солідації про фесійно го се ре до ви ща в
цій га лузі знань і сфері суспіль ної діяль ності. Не обхідним
є та кож на ла год жен ня ко мунікації між екс пер та -
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НАУКОВА БІБЛІОТЕКА

У вузь ко му ро зумінні це сис те ма тич на діяльність
ком панії, що спря мо ва на на зміну пе ре ко нань, став лен -
ня, ду мок та по ведінки різних груп лю дей (ціль о вих
груп) сто сов но ком панії, її про дуктів, пос луг, а та кож
конк рет них проб лем, ідей і дій.

Вва жа ють, що зв'яз ки з гро мадськістю як на у ка з'яви -
ли ся в 20�х ро ках ХХ століття, а її зас нов ни ком був Ед -
вард Бер найс. Се ред ба гать ох успішних PR�кам паній
найвідомішою є акція, про ве де на Айві Лі для пок ра щен -
ня іміджу Рок фел ле ра�стар шо го. На за во дах ос тан нь о го
страй ку ва ли нев до во лені робітни ки, а сам він вва жав ся
«жорс то ким ко ро лем». Зав дя ки PR�кам панії Рок фел ле ра

ста ли вва жа ти хо ро шим сім'яни ном, релігійною лю ди -
ною, доб ро по ряд ним  джентль ме ном. Цей прик лад є
кла сич ним з точ ки зо ру то го, як мож на шля хом прос то го
інфор му ван ня та висвітлен ня в ЗМІ кар ди наль но зміни ти
об раз лю ди ни чи події.

На су час но му етапі без PR важ ко уя ви ти політич не
жит тя будь�якої країни. В Європі ри нок PR – уже на до -
волі ви со ко му щаблі роз вит ку і, як свідчать по каз ни ки,
про дов жує швид ко роз ви ва ти ся.

Ра зом із тим го во ри ти про єди ний євро пейсь кий ри -
нок зв'язків із гро мадськістю до сить склад но, бо об'єдна -
на Євро па скла даєть ся з ба гать ох країн, кож на з яких має
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Лілія ПИ ТАЙ ЧУК,
сту де нт ка IV кур су
Інсти ту ту міжна род них відно син
Київсь ко го національ но го універ си те ту
імені Та ра са Шев чен ка

Зв'яз ки з гро мадськістю (англ. public relations, PR) – мис те цт во
до сяг нен ня взаємо ро зуміння та зго ди між людь ми, соціаль ни -
ми гру па ми, кла са ми, націями, дер жа ва ми на ос нові цілесп ря -
мо ва но го фор му ван ня гро мадсь кої дум ки та ке ру ван ня нею.

ми�аналіти ка ми дер жав ної політи ки та їхніми вітчиз ня -
ни ми й  за рубіжни ми ко ле га ми.
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